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'अिस अंथंशास्त्र 


(॥.89056गप्रा' 8८207णग्रांट5) 
अ्धंबिकृस्तित राष्ट्रों के संदस्े में 
प्वेभिनन विदवविद्यालयों को एम० ए० (अर्थशास्त्र ) 
परोक्षा के सचोनतस पराद्यक्रमानुसार 


लेखक 


छॉ० बी० सी० सिन्हा 


एस ए , एस #म., पी-एच डी. 
अध्यक्ष, ब्यायसायिक जअर्थेशास्त्र विभाय 


| आषतीश अताप्रसिज्‌ विए्वलिद्यालय, रोबग, स* प्र 
एच 
पुष्पा सिन्हा 
एम. ए., एल डी. 





नेडानल पब्लिशिंग हाउस 


नायो दिल्‍ली /6)] जयेपुर ए] इलाहाबाद 


नेडनल पब्लिशिग हाउ स 
23, वरियायज, नयो दिल्‍ली-]0002 


शाखाए 
चौड़ा रास्ता, जयपुर 
34; नेताजो सुभाष मार्ग, इलाहाबाद-3 


35४ 88--24-00]--2 


मूल्य; 300 00 
नेशनल पब्लिशिय हाउस, 23, दरियागज, लपो दिललो ॥0002 द्वारा भ्रकाशित ॥ 
पाचवा सस्‍्करण 986 | सर्वाधिकार पुष्पा सिन्हा / विशात बॉकमेट शाहररा, 
दिल्ली 0033 घें मुद्रित । छा7 5 (038-308) 78/४] 


प्रिय समरनन्‍द्र और सुशील 
क्को 


पांचवें संस्करण की भूमिका 


पुस्तक का पूर्णतया सच्योधित एवं परिवर्तित सस्करण पाठका के समक्ष प्रस्तुत करते हुए 
हमे अपार हपँ एवं गौरव का अनुभव हो रहा है । विषय सामग्री मे नये विकासो को 
दृष्टिगंत रसते हुए प्रत्येक सुधार किये गये है । 
आधिक विकास एक यात्रिक प्रक्रिया नही है, बल्कि एक मानबीय उपक्रम है 
और समस्त मानवीय उपक्रमो के समान इसकी सफलता: भी-बतिम रूप से इसे क्रिया 
स्विप्त करने वाले मनुष्यों की कुशलता, गुण ओर प्रवृत्तियों पर निर्भर करती है। 
कुशाग्न बुद्धि, कत्तंव्यपरायण, जायहूक, स्वस्थ और सुखौ श्रमिक किसी भी राष्ट्र के 
आधिक विकास की आधारशिला है। यदि देश मे विकास की आवश्यकतानुमार ५र्याप्त 
मात्र भे श्रमशक्ति है, यदि वह आवश्यक कुझ्ललताओ ओर शिक्षा प्रशिक्षण तथा तक- 
नीकी ज्ञान से सम्पल्त है, यदि उसकी कार्यक्षमता उच्च स्तर वी है, यदि उसमे आर्थिक 
प्रगति की उत्कट अभिलापा और उसके लिए पर्याप्त प्रेरणाए हैं तो वह देश द्रुत गति 
से आर्थिक विकास करेगा। यदि भारत, चीत तथा एशिया और अफ्रीवा के अनेक 
अद्धं-विकसित राष्ट्र आज आधिक विकाम की दोड मे इग्लंड, अमेरिका, जर्मनी जैसे 
विजसित राष्ट्री की तुलना में पिछडे हुए है तो इसका एक महच्त्वपूण कारण यह रहा है 
कि, यहा श्रम-शक्तति की श्रेष्ठता का स्तर भी अपेक्षाकृत नीचा रहा है अर्थात्‌ 'मान- 
बीय पूजी' घटिया किस्म बी रही है। स्पष्टत' भारत जैत्ती अर्भच्यवस्था, जो आर्थिक 
विकास की दृष्टि से काफी पिछडी है, में श्रमिकों का महत्त्व ति सन्देह अधिक है। 
इस पिछडेपन को दूर करने के लिए यह आवश्यक है कि देश का तीव्र गति से औौद्यो- 
गिक विकाप्त हो, परतु औद्योगिक विकास की गति त्वरित करने के लिए यह अति 
आवश्यक है क्षि उद्योगो मे कार्यरत श्रमिकों का जीवन सुखमय हो, उन्हें अपने कार्य 
की उचित मजदूरी मिले, कार्य को दक्षाएं श्रेष्ठ हो, सामाजिक सुरक्षा और कल्याण 
सवधी +वविधाए पर्याप्त रूप में उपलब्ध हो जौर श्रम के वास्तविक अधिवारों तथा 
आकाक्षाओं सहित सम्मान को स्वीकार क्या जाय । प्रस्तुत पुस्तक का उद्देश्य 'अरम 
अर्थशास्त्र' के सिद्धांतों की सापेक्षिक पृष्ठमुमि मे भ्रम समस्याओं का एक विश्लेषणा- 
त्मक विवेचन प्रस्तुत करके भ्रमिक ओर भ्रन-सदस्थाओ की वास्तविक ताओ से परिच्चित 
कराना हैं। अधिकाश विश्लेषण नियोजित भाथिर विकास की पृष्ठभूमि में हो किया 
गया हू । 


>>. (थ) 


पृश्वक में दी गई विपय-सामग्री को यथासभव नवीनतम बनाने का प्रयास किया 
गया है और इस उद्देश्य से नवीत ग्रथो, प्रतिवेदनों और पत्रिकाओं मे प्रकाशित लेख 
शवं समको से सहायता ली गई है अत लेखक उतके लेखको के प्रति कृतज्ञ है। लेखक 
अपने उन सभी मित्रो का कृतज्ञ है जिन्होंने अतेक प्रकार से प्रस्तुत पुस्तक को अतिम 
रूप देता सभव बनापा है । पराइुलिपि को स्वच्छ रूप से तैयार करने मे मेरे विद्यार्थी 
श्री एव० पी० पाठक व्याख्याठा, नेहरू स्मारक स्नातकोत्तर म्रह्मविद्यालय, चाकघाट 
का परिश्रम प्रशसनोय है । 

यदि यह पुस्तक श्रम समस्याओ के प्रति अध्येता की रुचि उत्पन्न कर सकी तो मैं 
भ्रपने इस प्रयास को सफन सममुगा । 


पुस्तक को और अधिक उपयोगी बनाने की दिशा में अध्यापको एवं विद्याधियो 
के सुझाव आमत्रित हैं । 


“जैक 


विषय-सूची 


भाग 


श्रम अर्थशास्त्र-परिभाषा और क्षेत्र 
([,क्क0पा रिटताणा/05--976ग7शा 0 80फ०) 
श्रम अर्थशास्त्र की परिभाषा--श्रम की विशेषताएं---थ्रम का वर्गीकरण-- 
आधुनिक विचारधारा-श्रम ममस्याओ के सबंध मे ढेल योडर का 
भत--डाफर्ड का मत--निष्कर्प--अल्पविकसित अर्थब्यवस्थाओ का आर्थिक 
विकास एवं क्रम का स्थान-श्रम अरधंत्ञास्त्र का क्षेत्र--परीक्षा-प्रश्न । 


2. भारत मे श्रम-शक्ति 
) ([.80०ण४ 20फछा ॥ ॥709) 


श्रम शक्तित से आद्यय--भारतीय श्रमिको की सव्या--कार्यंशील जनप्तस्या 
(कफ) व्यावसायिक वितरण--उद्योगानुसार श्रम झक्ति(--भारतीय_श्रतिको, श्रमिकों 
(ृ की विशेषताए--परीक्षा प्रश्न । 


3 श्रमिकों की प्रवासी-प्रवृत्ति 
(ह88000 (0४४०० ०/ हा १,80०0) 
प्रवासी-अवृत्ति का अषें--प्रवासिता की भ्रकृति व प्रकार --प्रवासी-प्रवृत्ति 
के कारण--अवासी प्रवृत्ति के ग्रुण दोप--अवासी प्रवृत्ति के लाभ--व्या 
श्रमिक को गाव से सबध-विच्छेद कर देना चाहिए ?--परीक्षा-प्रश्न 


4 अनुपस्थितता व श्रम-परिवर्तेन की समस्या ०. 
(2(०७४७ ०६ 4.082४/८७७७ 874 [.80007 प्‌ृण्गए0ए८) 


अनुपस्थितता का अथे--अनुपस्थितता की माप: आाख मे बहता में अनुपस्पितता ” 
जी सीसा्श्रीअनपीस्थतता के वारण--अनपीस्थवता के देध्यार 


7 


23 


35 


(जय) 


(ता को रोल के पावन को रोकने के उपाय- भेको के हेर-फेर या परिवर्तन की 
समस्था--श्रत वरिव्तन और अनुपस्थितता मे अतर-- श्रम परिवर्तन के 


कारण--श्रम परिवर्तन के कुप्रभाव--श्रम परिवर्तेन को कम करने के उपाय 
--श्रेम परिवर्तत की माप--श्रम परिवर्तत की सीमा--परीक्षा-प्रइत | 


2 श्रमिकों का जीवन-स्तर एवं उनकी कार्यकुशलता 

($घ80043 ० ॥]ए78 3290 एंगिटाधजटए ण फ्र्त॑त्थ))े 

जीवम-स्तर से आशय-- जीवन-स्तर के निर्णायक तत्त्व--भा ..,+ »« २जो 
का जीवन-स्तर निम्न जीवन-स्तर के कारण--जीवन-स्तर ऊचा करने 
के उपाय--श्रम की कार्यकुझलता--कार्य क्षमता के निर्धारक तत्त्व श्रम 
की कार्यकुशलता से लाभ--भारतीय श्रमिकों की क्ार्यकरुसतता--क्या 
भारतीय श्रमिक वास्तव में अकुशल हैं ? --भारतीय श्रमिकों की अकुशलता 
के कारण--भारतीय श्रमिको की कार्यक्षमता बढाने के उपाय--परीक्षा- 
प्रश्त । 


6. औद्योगिक श्रम की भर्ती 

(रेच्टाणांगशा: 0 [60579 .890ण) 

भारत मे भर्ती की पद्धति--मध्यस्थो द्वारा भर्ती--मध्यस्थो के कार्य--- 
मध्यस्थो द्वारा भर्ती के दोप--ठेकेदारो द्वारा भर्ती--प्रत्यक्ष भर्ती वी 
पद्धति-- श्रमिक सधो द्वारा भर्ती--वदली-पद्धति--श्रम अधिकारियों 
द्वारा भर्ती->-श्म सबधियों की नियुक्ति--स्थायीकरण पद्धति--रोजगरार 
दफ्तरो द्वारा भर्ती --- विभिन्‍न उद्योगों मे भर्ती की प्रणाली--का रखानो मे 
श्रमिकों की भर्ती--खातो मे भर्ती---बागानो में श्रमिकों की भर्ती--रेलवे 
मे भर्ती---बंदरमाह व जहाजरानी में भर्ती--परी क्षा-प्रइन । 

कर 


(रोजगार दफ्तर या सेवानियोजन कार्यालय 
(हरए/0977९ए! ?#वआ48885) 
आश्यय--क्या ये रोजगार उत्पन्न करते हैं ?-रोजगार दफ्तरो के कार्य 
(उद्देश्य व महत्त्व])--विदेशो मे रोजयार के दफ्तर--भारत में रोजगार 
के दफ्तर--ऐतिहापसिक पुनर्वेक्षष--वर्तमान स्थिति--श्रमिको को भ्रशि- 
क्षण--रोजगार-दफ्तरो का आलोचनात्मक भृल्याकन--उन्‍नति के लिए 
सुकाव--छिवाराद समिति की सिफारिश--आ्थिक नियोजन एवं रोज- 
गार के दफ्तर-परीक्षा-प्रश्न । 
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$ काये की दक्षायें और कार्य के घटे 
(फ्रणाताह ((णाताएण$ 270 म्तता5 ण॑ जणा) 
काम करने की दशाओ का अथ्थी व क्षेत्र--श्रेष्ठ कार्यदशाओ का महत्त्व 
--कारखाना अधिनियम 948 के अतर्गंत काम करने की द्ाओ से 
सबधित व्यवस्था विभिन्‍न उद्योगों मे काम करने की दशाए--काम के 
घढे--कार्य के घटो का परिणाम--भारत मे पग्रमुख उद्योगो में काम के 
*_परीक्षा-प्रइन 


डा 
9 भारत में उत्पादकता आदोलन 


(व00एथए॥।प १/0ए७शशां ॥ ॥॥09) ४ 

उत्पादकता का अर्थभे--उत्पादकता के विषय "से भ्रामक धारणाए-- 
भारत में उत्पादकता आदोलन का महत्त्त--भारत मे उत्पादकता वृद्धि 
आदोलन--परीक्षा-प्रश्न । 


हा < 


0 श्रम और सहकारिता 
(90०0 थाह (00-णएशाएए) 
महुकारिता की परिभाषा--सहकारिता के सिद्धात अथवा तत्त्व-- 
श्रमिकों के लिए सहकारिता के लाभ--पतहकारिता द्वारा श्रमिक सहायता 
के झूप--विदेशों मे श्रमिक सहकारी समितियों के कार्यो के अध्ययन से 
निकाले गये परिणाम--भारत मे श्रम सहकारिता के विकास के लिए 
सुझभाव--परीक्षा प्रइन । 


(0 अमन हि: जा 
(6णण एगाण) 
भारत सरफार को प्रचवर्षीय योजताओ में थम नीठि--ाप्ट्रीय श्रम 
आयोग की सिफारिशें--भारत मे आधुनिक श्रम नीति--श्रम-तीति 
का मूल्याकव--परीक्षा प्रश्न । 


32 कृषि-अमिक 

(#हञारणाप्राथ [,800ण) 

कृषि-अ्रमिक से आशय--ईपि-अमिको का वर्गीकरण--कृषि-अ्रमिको की 
सल्या--भारत मे कृषि-अ्रमिको की सस्या मे वृद्धि के कारण--भारतीय 
कृषि श्रम की वर्तेमान दक्शा--क्रपि श्रमिकों की समस्याएं तथा कठि- 
लाइया--कृषि श्रमिको कौ समस्याओ के समाधान के उपाय--कृषि 
श्रमिको की उन्नति के लिए उठाये गए कदम--प्रतरवर्षीय योजना में 
क्रषि श्रमिक-- परीक्षा प्रश्न । 


2 


व0 


22 


427 


435 


(ड) 
भाग 2 


५:“जिद्री के भुगतान की रीतिया एवं मजदूरी के सिद्धात 
(५९॥०005 66 १४४४९ ?28१ए०ाए गाते 6०7०5 ० ७०४९) 
मजदूरी देने की पद्धतिया--समयानुसार मजदूरी या देंनिक मजदूरी-- 
समयानुसार मजदूरी पद्धति के लाभ--समयातुमार मजदूरी पद्धति के दोष 
"-कार्यानुसार मजदूरी पद्धति--कार्यानुसार मजदूरी पद्धति के लाभ-- 
कार्यातुसार मजदूरी पद्धति के दोष--कार्यानुसार मजदूरी पद्धति में छुधार के 
उपाय--भ्रगतिशील (प्रेरणात्मक) मजदूरी या प्रीमियम बोनस प्रणाली-- 
मजदूरी के सिद्धात- मजदूरी निर्धारण का आधुनिक सिद्धात--परीक्षा-प्रइन | 


2 न्यूनतम मजदूरी, न्यायपूर्ण मजदूरी तथा जीवन मजदूरी 

(गण! भ्र३8०, ए87 ३४४९ 800 [एण8 एथ्४०) 

न्यूनतम मजदूरी--न्यूनतम मजदूरी का महत्त्व और उद्देश्य--म्यूनतम 
मजदूरी निश्चित करने मे कठिनाइया--आवश्यकता पर आधारित न्यूबतम 
मजदूरी--उचित मजदूरी का निर्धारण--वैज्ञानिक न्यूनतम मजदूरी-- 
न्यूनतम मजदूरी अधिनियम, ॥948--कषपि मजदूरों के लिए न्यूनतम 
मजदूरी . इसकी सीमाए--भारतत मे राष्ट्रीय न्यूनतम मजदूरी की 
उपयुक्तता--परीक्षा-प्रश्न । 


प्त 


लाभ अशभागिता एवं सहभागिता 

(छजी4 डइक्माए बयत 20 एथएलाआए) 

लाभ अशभागित्ता की परिभाषाए और विशेषताए--ऐतिहासिक सिंहाव- 
लोकन--लाभ अद्यभागिता के विभिन्‍व रूप और तरीके--अशभागिता 
योजना के लाभ व हानिया--भारत में लाभ अशभागिता की योजवा+-- 
सहभागिता--परीक्षा-प्रश्न । 


प्र 

[&िहबोतिक पद में श्रमिकों का भाग या भागीदारी _ (. 
(फणफशर३ एद्याध्रवएदा0घ 7 कै्राध्डटएटप) 
प्रबध मे भागीदारी का अर्थ--विशद्येपताए-:औद्योगिक प्रजातत्र के 
सिद्धात--उद्योगो के प्रवध में श्रमिको को भाग देने के लाभ व महृत्त्व-- 
श्रमिक प्रबंध के प्रारूप--प्रबध मे सहभागिता का दर्शन और व्यवहार-- 
भारत में औद्योगिक प्रवघ मे श्रमिको का भाग-- अध्ययन दल की सिफारिशों 
-प्रवध में श्रमिकों की भाय्रिता योजनाओं की प्रगति अथवा भारत मे 
प्रबंध भे श्रमिक सहभागिता का स्वरूप और ढाच्--भारत मे इस योजना 
के कार्यान्वयन मे कठिनाइया--भारत में श्रमिक भागीदारी मोजनाओ को 
सफल बनाने के लिए सुकाव--परीक्षइअश्त । 


॒ 


29 


50 


5 विवेकोकरण 85 

(एडतलावीउशा०प) 

आश्रय व परिभाषाए--विश्ेषताए व उद्देश्य--विवेकी करण के तत्व अथवा 
पहुलू--विवेकीकरण के लाभ व दोष--विवेकीक रण वी योजना कैसे सफल 
हो -भाश्तीय उद्योगो मे विवेशीकरण--भारत मे विवेकीकरण आदोलन 
का इतिहास--आधुनिकीकरण विवेकीकरण का नया रूप--भारतीय 
उद्योगों में विवेकीकरण की धीमी प्रगति के कारण--भारत सरकार की 
नीति--परीक्षा-प्रशन 


*% विशिष्टीकरण पा 
($9०लक्षाइ।0ा) 
विशिष्टीकरण का अर्थ व स्वरूप--विशिष्टीकरण से लाभ व हानिया-- 
विशिष्टोकरण की सीमाए--विशिष्टीकरण के लाभप्रद उपयोग के लिए 
सुझाव--परीक्षा प्रश्न । 


4 सेविवर्गाय प्रबंधु ]9 
(#छहलाहत ज्ाशएशा०णाए 
सेविवर्गीय प्रबंध का अर्थ व परिभाषाए- सेविवर्गीय प्रबध की विशेषताएं 
व पद्देश्य-सेविवर्गीय प्रबंध के कार्य-सेविवर्गीय प्रबध के विभाग -- 
सेविवर्गीय प्रबंध के मिद्धात--सेविवर्गीप नीति--परीक्षा-प्रइन 


3 स्वतलने 432 
(#&प्राणाक्षा।णा) 
स्बचलन का अर्थ व परिभाषाए--स्वचनन प्रक्षिया की अवस्थाए- स्ववलन 
की विशेषताए--यश्रीकरण या मशीतीकरण ओर स्वचलन--स्वचलन एवं 
विवेकीकरण--स्वचलन बोर कप्यूटर--स्वेचलन के उपयोग मे कठिनाइपा 
--स्वचलन के प्रभाव--स््वचलन के सबध मे भारत सरकार की नीति-- 
भारत भे स्वचलन की प्रमति- परीक्षा-प्रशत ५ 


79) भारत में श्रमिक सघ या सघवाद | 
(घबवट एक्रणा$ पा ह0॥9) 

खडे मच. की चरिभाषाए-प्यम-सर्थो के उद्देश्य व कायें--श्रम सधो के 
>कर्भ+-श्रमिक सघ एवं आथिक विकास--सो्पूस्कि सोदेवाजी या श्रमिक 
मस्त तैथा मजदूरी “श्रमिक सगठतों से हानि संगठनों से हानिया-भारत में श्रमिक रुघ 
>आहोलन का ईतिहास--भारतीय श्रम सघवाद की वर्तमान स्थिति-- 
_आखाबा पंपिक- सघ-आवोलन को समस्याएं, कठिनाइग्रा-द. दोप--भारत 

जे श्प्त तप आदोनन को दृढ़ बनाने के लिए सुक्राव-- श्रम सघ ओर प्रच- 


(हवा) 


वर्षीय योजना--भारत ओर इग्लेड के श्रमिक सघ आदोलन की तुलता-- 
राष्ट्रीय अम आयोग और श्रम सघ--परीक्षा प्रश्न 


कड्टिनारू मे औद्योगिक सवध व औद्योगिक सघर्प 83 

(74778 ऐि८&७0०75 थाएं [009॥9] 70।597(९8 गा [008) 
ओद्योगिक सधप का अथे--भारत में औद्योगिक सघपँ की ऐतिहासिक 
समीक्षा -- भारतीय औद्योगिक सधर्षों का विश्लेषण -ओऔद्योगिक सघ्ष के 
कारण - औद्योगिक संघर्ष के प्रभाव या परिणाम--क्या श्रमिकों को हड- 
ताल का अधिकार भिलना चाहिए ?-- औद्योगिक झ्ञाति स्थ्यपित करने की 
रीतिया- भारत मे औद्योगिक सघर्षों को रोकने तथा निपटाने की विद्य- 
माल व्यवस्था--भारतीय ओद्योगिक शांति व्यवस्था को मूल्याकन ऐव 
“सुफाव--ओऔद्योगिक खबध एवं योजनाए--ओऔद्योगिक संबंधी विधुयक--- 
आवश्यक सेवा अनुरक्षण अध्यादेश-98|--परीक्षा-प्र इन । 


क्र सामूहिक सौदेबाजी । श7 


(एगा०्टपए० 828%7फ72) 

अर्थ और परिभाषा--सामुहिंक सौरेबएजी के तत्व--सामूहिक सौदेवाजों 
की श्रक्रिया--सामूहिक सौदेवाजी की वियय-स्‌ः की _विषय-सूची या क्षेत्र--सामूहिक 
सौदेबाजी के सिद्धात--स/मूटिक सौदेवाजी के रवरूप--सामूहिक सोदेबाजी | 
का विकास--सामूहिक सौदेवाजी को प्रभावित करने वाले घटफ--सामूहिंकी 
[_सीडेडाज़ी के लाभ व दोप---सामूहिक सोरेबाजी को सुदृढ़ बनाने के उपाय 
“औद्योगिक सोर्देशनी ओर सामाजिक परिवर्तेम प्रक्रि[--भारत मे 
सामूहिक सोदेवाजी--क्या सामूहिक सोदेवाजी भारतीय अर्थव्यवस्था के 
अनुकूल है ?--परीक्षा-प्रश्न । 


2 औद्योगिक आवास थ््ञा 
([ग0प74े प्र००आछ) 
औद्योगिक आवास के आशय--ऑऔद्योगिक क्षेत्रों मे आवास दशाएं--दोष- 
पूर्ण आवास व्यवस्था के दुष्परिणाम--गदी बस्तियों की सफाई--आवास- 
समस्या को सुलकाने के लिए किये गये प्रयास--पचवर्षीय योजनाओ के 
अधीम प्रगति---आवास-थोजना के धीमी प्रगति के कारण और सुकाव-- 
आवास मन्नी सम्मेलन सन्‌ 97! की सिकारिशें--परीक्ष।-प्रबम । 


3 भारत में श्रम कल्याण मन 
(40०० मेल[आ० 7 [049) 
श्रम कल्याण का अर्थ एवं परिभाषा--श्रम कल्याण के अतर्यत किये जाते 
वाले कार्ये--श्रम कल्याण का महत्व--भारत में श्रम वल्याण कार्य-- 
केंद्रीय सरकार द्वारा श्रम कल्याण कार्य--सेवा योजनाओ द्वारा किये जाने 


) 


4 


१8 


(जम) 
बाले कल्याण-कार्य--श्रम कल्याण कार्यों के असफलताओ के कारण और 


सुझाव--श्रम कल्याण कार्य की नई दिशाए--राष्ट्रीय श्रम आयोग एवं 
श्रम कल्याण--परीक्षा-प्रइन । 


सामाजिक न्याय का सिद्धात 265 
(ए#००7६३ ्ण 500०] वफ्ज्ञाप्टो 

सामाजिक न्याय क्या है ?--उपयोगितावाद--व्यक्तिवाद--सघवाद- 
समष्टिवाद था राजकीय समाजवाद--अराजकतावाद---साम्यवाद -- 
गाघीवाद--परीक्षा-प्रश्न । 





भारत मे सामाजिक सुरक्षा 276 
(580९9 86९07 था [00/9) 


सामाजिक सुरक्षा की घारणा--सामाजिक सुरक्षा की परिभाषा--सामा- 
जिक सुरक्षा के तत्त्त--सामाजिक सुरक्षा, सामाजिक बीमा ओर सामाजिक 
सहायता--भारत में सामाजिक सुरक्षा--भारत में वर्तमान व्यवस्था-- 
भारत में सामाजिक सुरक्षा की आवश्यकता व उद्देश्य--भारत में सामाजिक 
सुरक्षा ध्यवस्था की विशेषताए--भारत में किये गए सामाजिक सुरक्षा 
कार्मों की आलोचनाए--सामाजिक सुरक्षा योजनाओं को अधिक प्रभावी 
बनाने के लिए आवश्यक सुफ्ाव--परीक्षा-प्रशन 


विदेशों मे सामाजिक सुरक्षा 306 
($00बनो $66फ्राए ॥॥ #07080) 


ग्रेट व्रिटेत मे सामाजिक सुरक्षा--अमेरिका मे सामाजिक सुरक्षा--रूस 
में सामाजिक सुरक्षा--परीक्षा-प्रइत । 


भारत मे श्रम सन्तियमय [] 39 
([.,8००ए७ [.6श5क्ाणा! 30 ॥008) 

कारखाना अधिनियम--भारतीय खान अधिनियम--बायान अधिनियम-- 
परिवहन अधिनियम-- मजदूरी सबधी अधिनियम--सामाजिक शुरक्षा 


सबधी अधिनियम--श्रम कल्याण सबधी विघान--अन्य श्रम संबंधी 
अधिमनियम--परीक्षा-प्रइन । 


बेरोजगारी की समस्या 330 
(ए006०७ ० ए॥:४एएा०%एछटए) 

परिभाषा--बैरोजगारी के प्रकार--बेरोजगा री के प्रिद्धात--बेरोजगारी के 
कारण--बेरोजगारी के दुष्परिणाम--बेरोजगारी दूर करने के उपाय-- 
भारत में बेरोजगारो की समस्या--भारत में बेरोजगारी की प्रकृति-- 
बेरोजगारी के कारण--पचवर्षीय योजनाओं के बतर्गत बेरोजगारी को 


(हर) 


दूर करने के प्रयत्त--छठी योजना में रोजगार नीति-स्व-रोजगार के 
लिए मार्गदर्शन समिति का गठन--परीक्षा-प्रश्न 

[29) अंतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन (८. 355 
(ग्ञल्याभीणा्क (.800०ए 08गरां5क्षाणा) 
सक्षिप्त इतिहास--मुलभूत सिद्धात--प्रमुख उद्देश्य--अतर्राष्ट्रीय श्रम 

८ संगठन का सविधान--भारत एवं अतर्राप्ट्रीय श्रम सगठन- संगठन का 
भारतीय श्रम सघ आदोलन पर प्रभाव--भारत को अतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन 
द्वारा दी गई सहायता--सगठन के वार्यों का मूल्याकन--परीक्षा-प्रहत । 


20. औद्योगिक श्रमिकों दी ऋण ग्रस्तता 363 
(स्‍4९0080765$ 0 ]रा0एचञघब ए0ता॥टा॥) 
ऋण प्रस्तता की समस्या--ऋणग्रस्तता के कारण--ऋण ग्रस्तता के दुष्परि- 
णाम- ऋण ग्रस्तता को दूर करने के उपाय--ऋण ग्रस्तता संवधी वैधानिक 
ब्यवस्था--परीक्षा-प्रश्न * 


4. बाल एवं महिला श्रम. 37 
((फ्रात 995 ए/०ए०क व,॥0००४) 
बाल श्रम वी समस्या--समस्या का स्वरूप--बाल श्रम को रोजगार पर 
लगाने के कारण --विभिन्‍्न उद्योगों में बाल श्रमिक- बाल श्रम की प्रमुख 
समस्याएं--बाल श्रमिको की अवस्था में सुधार के राजकीय प्रयत्न--भावी 
नीति एवं सुझाव--महिला श्रम--महिला श्रमिको की सख्या--महिला 
श्रम वी समस्याए--महिला श्रमिकों वी सुरक्षा के राजकीय प्रयास-- 
महिला श्रमिक व श्रम सघ--महिला श्रमिक्रों की स्थिति मे सुधार हेतु 
अन्य सुझाव--परीक्षा-प्रशत 

< 2 बोनस की समस्या 388 
(776 80775 5०८) 
बोनस की घारुण्ा--विकास--बोनस विवाद समिति--बोनस आयोग-- 
बोनस सेुर्गतोन अधिनियम, [965--बोनस पुनरीक्षण समिति--बोनस 
संबंधी अध्यादेश--बोनस सवधी 979 दा अध्यादेश -बोनस भुगतान 
सशोधन अध्यादेश, 980--परीक्षा-प्ररत 3 


७6 
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श्रम अर्थशास्त्र--परिमाषा और क्षेत्र 


([.800ए ए००ाणगराए३-- ० धिणाा०ा बात 50098) 


अत प्रयशास्त्र की परिभाष]/श्रम अर्थशास्त्र एक वस्तृत वाक्याश है जिसका 


विगत बुछ दशको में सयुयत राज्य अमेरिका के साहित्य मे प्रचार होने लगा है । पहा 
जाता हैं कि श्रम अर्थनास्त्र आर्थिक अध्ययन के एक प्रमुख अग के रूप में अर्थशास्त्र के 
अध्ययन की वह शाखा है जिसके बतग्रंत श्रम एवं ठसकी समस्याओ और उसस सबधित 
पमिद्धातों आदि का अध्ययन किया जाता है। परतु श्रम अर्थशास्त्र को हम वे वल अ्थे- 
शास्त्र का एक अग नहीं मान सकते क्योंकि श्रम भअयंशाघ्त्र पर अ॑शास्त्र के अतिरिक्त 
समाजविज्ञान मनोविज्ञान, राजनीतिशास्त्र द मीतिशास्त्र आदि अनेक सामाजिक 
विज्ञानों पा प्रभाव पडा है। श्रम की समस्याएं केवल आथिक समस्याए ही नही बल्कि राज- 
नौतिक मनोवैज्ञानिक तथा नेतिक समस्याएं भी है। यद्यपि श्रम अर्थशास्त्र मे भी अन्य 
सामाजिक विज्ञानों की भाति अनेक विज्ञानों का श्रभाव पडा है परतु इसका अपना एक 
प्लग अस्तिरव है। श्रम अर्थ शास्त्र सामाजिक उत्पादन मे श्रम की वढती हुई भूमिका तथा 
प्रस्थिति (9080९५) की ओर सकेत करता है। हम श्रम अर्थशास्त्र की एक सामान्य परि- 
भाषा इस प्रकार कर सकत है. “ श्रम प्रयशास्त वह विज्ञान तथा कला है जिसमे विभिन्‍न 
श्रम समस्याओं का सेद्धातिक और व्यावहारिक रुपों से अध्ययन किया जाता है।” 
श्रम अथशास्त्र एक विज्ञान है क्योकि श्रम की विसी समस्या १र तब तक विचार 
नही क्या जाता जब तक हम ज्ञान न ही कि श्रम का व्यवहार कंसे होता है क्यो होता 
है ? व्यवहार में कुछ नियम होत है । अत व्यवहार का सैद्धातिक विवेचन भी हो सझता 
है। श्रम की कुछ समस्याए भी होती हैं जिनके कारण और परिणामों पर विचार करके 
उनवा निदान सोजने की आवश्यकता पड़ती है। इस प्रकार श्रम अर्थशास्त्र के अध्य- 
यन का सैद्धातिक पक्ष भी है और व्यावहारिक उपणोग भी । इसीलिए हम कह सकत हैं 
कि श्रम अर्यज्ञास्त्र एक जिज्ञान और बना दोनो ही है।_ अर्थशास्त्र एक घिज्ञान और कला दोनो 
ऊपर हमने दख्ग कि श्रप्त अर्थम्ास्त्र में श्रम की समस्याओं और सिद्धातो का 
अध्यय्द किया शाता है। अत बढ़ ज्ञान होना आवश्यक है कि श्रम से हमारा तात्पर्य 
कया है । 
श्रम अयंशास्त्र मे श्रम को परिभादा: साधारण बोशचास की भावषा में शमी 
प्रकार की चेष्टाओ के लिए आदश्यक परिश्रम को व्रम कहते हैं। परतु श्रम मर्षतास्त 





2 श्रम अर्थश्ञास्त्र--प रिभाषा और क्षेत्र 


में श्रम का प्रयोग एक विशिष्ट अर्थ मे क्या जाता है। प्रो० जेवन्स वे शब्दा मे श्रग 
वह मादस्िक तथा शारीरिक प्रयत्त है जो अद्गत या पूर्णत काय से प्रत्यक्ष प्र'्प्त होने 
वाले सुख के अतिरिक्त किसी आधिक उद्देश्य से किया जाता है।”! माशंल ने भी इस 
परिभाषा को स्वीकार किया है परतु इसमे यह स्पष्ट नही है कि आशिक उद्देश्य बया 
है? प्रो० थामस का कथन है. थामस का “सभी प्रकार का मानव श्रम चाह वह शारीरिव हो या 
मानक परंतु जो पारिश्रमिक प्राप्त करने की आज्ञा से बिया जाता है अधशास्त्रम 
अ्रम कहलाता है। *? वास्तव में इस पीढ़ी ने सभी अर्थंश्यास्क्रियों ने श्रम को समाज ने 

दृष्टिकोण से देखने का प्रयत्न नही किया । वस्तुत श्रम के अतगेंत समाज और व्यक्त ने 

सपूर्ण मानवीय प्रयास आते हैं जिनके द्वारा उन वस्तुओं, और सेवाओं वा निर्माण होता है 

जिनकी मानवीय जीवन के लिए उपयोगिता है। सक्षेप में, श्रम अर्थशास्त्र में श्रम से. 
तात्पयं नियुक्त श्रम (8709709८6 .49077) से है। वे सभी व्यक्ति, जिनकी जीविबा 

बा प्रमुख साधन श्रम का विक्रय है अर्थात्‌ जो श्रमिक हैं, इस शास्त्र के अध्ययन के 

विषय हैं। 


अ्रम की विशेषताएं 
उत्पत्ति के एक महत्त्वपूर्ण साधन के रूप मे श्रम की निम्नलिखित प्रमुख विशेष- 
ताए हैं-- 

श्रम उत्पत्ति का झनिवाय सापन है. बिन। श्रम के किसी भी प्रशार का 

उत्पादन सभव नहीं है। 

2 श्रम नज्बर है श्रम को सवय करके नही रखा जा सकता । यदि विसी दिए 
श्रमिक कार्य नही करता तो उस दिन का उसका श्रम सदा के लिए नष्ट हो जाधा हू । 

3 श्रम को अमिक से पृथक्‌ नहीं किया ह्ञा सकता. श्रमिक को श्रम करने दे 
लिए कार्य स्थान पर स्वय जाना पडता है। इसोलिए श्रमिक अपने काय तथा उसस संब- 
घित अन्य बातो में बहुत रुचि रखता है। 

4 श्रम गतिश्ञोल होता है. वह एक स्थान स॒ दूसरे स्थान और एफ व्यवसाय 
से दूसरे व्यवसाय मे आसानी स जा सकता है । 

5 श्रम उत्पादन का सक्रिय साधन है भूमि ओर पूजी स्वय कोई उल्तत्ति नही 
कर सकते | जब श्रम का सहयोग साधनों से हाता है तब घन का उत्पादन हाता ह। इस 
प्रकार श्रम उत्पादन क्रिया से सक्तिय रूप म भाग लता है। 

6 श्रसिक अपने श्रम को बेचता है परतु अपनो आय नहों जैस टेक्सी ड्राइवर 
संवारियों को एक स्थान से दूसरे स्थान पर पहुचाता है तो उस समय वह अपना श्रम 
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बेचता है, अपनी आय को नही । 

य अ्रम्म उत्पत्ति का साथव और साध्य दोनों ही है. मजदूर नोग॑ केवल उत्पा- 
दन मे ही सहायक नही होते वल्कि जिन वस्तुओ का वे उत्पादन करते हैं उनका वे स्व्य 
भी उपभोग करते हैं। इस प्रकार श्रम उत्पादक और उपमोक्‍ता अप मा घन और साध्य 
द्वानो ही है। श्ट कि 

8 श्रम की पूर्तिबेलोचदार होती है. श्रम की पूक़ि में. ईरिवतेंन करने के लिए 
पर्याप्त समय की आवश्यक्ता पड़ती है क्योकि श्रम की पूर्ति,मे दो प्रकार से घट-बढ की 
जा सकती है. (॥) जतसख्पा में परिवर्तेन द्वारा ओर्प्टी[ ए। अमिको की कार्य कुशलता 
मे वृद्धि अथवा कमी के द्वारा । परतु इन दोनो ही न श्रम की मात्रा मे परिवर्तन 
चीरे-धीरे होते हैं । +१5 

9 अ्म मे पूजी लगाई जा सकतो.है हिंसकार विभिन्‍न उद्योगों भे पूजी 
लगाकर आप प्राप्त की जा सकती है उसी प्रकार श्रम की कार्य-करुशलता बढाने के लिए 
भ्रशिक्षण जादि पर रुपया खघ करके इससे लक कस भ कमाया जा सकता है। 

0 श्रम की सौदा करने को शवित कम होती है ऊँसके कई कारण हैं. ()श्रम 
जश्वर होता है. (॥) श्रमिकी में अर्थे तथा सगठन का अभाव रहता है, (॥0) श्रमिको 
की आशिक स्थिति कमजोर होती है, भर (५) रोजगार के क्षेत्र भे श्रुमिको का अधि- 
कार नही रहता। 

]! श्रम भाथिक वस्तुषझ्नो से भिन्न है. इसलिए इसके मूल्य के निर्धारण के 
लिए अलग सिंद्धातों की आवश्यकता होती है। बहुत सीमा तक श्रम की प्रतिस्पापना 
मशीनों से हो सकती है। स्मरण रहे कि मशीनो से मनुष्य के शारीरिक श्रम की प्रति- 
स्थापना हो सकती है लेकिन बुद्धि की नही । 


श्र 
अ्रम का वर्गीकरण 


श्रम का तीन प्रकार से वर्गीकरण किया जा सकता है-- 

१ उत्पादक और प्रनुत्पादक श्रम अथश्ञास्त्रियों का इस बात पर मतभेद है 
कि किस प्रकार के श्रम को उत्पादक कहा जाय और किस प्रकार के श्रम को अनुत्पादक 
माना जाय | इस सवंध से विभिन्‍न अथ शास्त्रियों के विचार इस प्रकार हैं-- 

(अ) बाणिज्यवादी अयश्ञास्त्रियों (]धध्य०्थाग॥/8) का संत इन बर्च- 
शास्त्रियो के अनुसार केवल वही श्रम उत्पादक कहलाता था जिसक द्वारा निर्यात के लिए 

बस्तुए तैयार की जाती थी तथा अन्य सभी प्रकार के श्रम को वे अनुत्पादव' मातत ये । 

(ब) निर्बधावादी (॥95003/5) का मत इन अयशास्त्रियो का विचार 
था कि केवल वही श्रम उत्वादक है जो उन उत्पादक कार्यों म लगा हुआ है जड़ा प्रकृति 

मनुष्य के कार्ये म सहायक है। उन» चार में कृषि खनिज उद्योग मछली परक्डना 
आदि कुछ ऐस उद्याग एवं व्यवमाप हैं जिनमे मनुष्य प्रकृति की सहायता प्राप्त करता, 
है और उसकी दयानुदा के कारण ही उत्ताइन मे वृद्धि करन म्‌ समर्थ हो पाता है। अर 
घन उद्योगा मे लक श्रप उत्तादक २ै। इसने अत्तरिक्स अन्य प्रकार के कार्यों मे कि 
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प्रकृति सहायक नही होती इसलिए उनमे लगा हुआ श्रम अनुत्पादक है। 

(स) प्रतिष्ठित अयंशञास्त्रियों (0[855080 छ९ठ्रण्गा56) का संत अति- 
ौिठत अपंशास्ती एडम स्मिथ तथा जे० एस० मिल ने केवल उन्हीं श्रमों को उत्पादक 
माता है जिनसे किसी ठोस भौतिक तथा विक्रय योग्य वस्तु का निर्माण होता है। इस 
प्रकार अन्न, वस्त्र, मेज, चतन, मशीन आदि भौतिक वस्तुओं का उत्पादन करने वाले 
श्रमिकों का श्रम उत्पादक होगा परतु एक वकील, डाक्टर, अध्यापक, गायक, पुजारी, 
कलाकार आदि का श्रम अनुत्पादक होगा, क्योकि उसके फलस्वरूप क्यी ठोस भौतिक 
वस्तु का निर्माण नही होता बल्कि अमूर्ते सेवाए उत्पन्न होती हैं । 

(<) आधुनिक विचारधारा (४०३८४ 0००००४) आधुतिक अर्थ- 
शास्त्रियों के अनुसार किसी प्रकार का भी श्रम जिससे उपयोगिता का सृजन या उसमे 
वृद्धि होती है, उत्पादक श्रम कहलाता है। यह उपयोगिता की वृद्धि किसी मूर्त वस्तु मे 
हो सकती है गौर अमूर्त मे भी। इस परिभाषा के अनुसार डाक्टर वकील, शिक्षक 
श्ादि की सभी सेवाए उत्पादक भ्रम के अत्गंत आ जाती हैं । अनुत्पादक श्रम वह होता है 
जिससे नतो उपणोगिता का सृजन होता है और न उपयोगिता मे वृद्धि ही होती है, 
जँसे--एक ऐसे लेखक के श्रम को अनुत्पादक कहा जाएगा जिसकी पुस्तक छपी नहीं 
है। 

बेन्हम जैसे आधुनिक अथशज्ञास्त्रियो का मत है कि श्रम के उद्देश्य को। सफलता 
के आषार पर उसे उत्पादक तथा अनुत्पादक वर्गों मे बाटठना उचित नहीं है। बेन्हम का 
कहूना है कि जो श्रम आय अजित करते हैं वे उत्पादक है तथा जो आय अजित नही करते 
वे अनुत्पादक हैं। फ्रेजर ने इस सबंध मे एक ऐसे गायक का उदाहरण दिया है जिसके 
गर्देभ राग के शोर से पीछा छूडाने के लिए मुहल्ले वाले उसे कुछ पैसा देते हैं। यह गवेये 
का सद्दीत उसके लिए उत्पादक है क्योकि वह उससे आय प्राप्त करता है यद्यपि यह 
समाज के लिए अनुत्पादक है क्योकि वह फिसी प्रकार की उपयोगिता का सृजन नही 
करता। 

2. कुशल तथा अकुशल श्रम जिस मानसिक अथवा शारीरिक श्रम के लिए 
किसी विश्लेष शिक्षा तथा ट्रेनिंग की जरूरत होती है उसे कुशल श्रम कहते हैं। इजीतियर, 
अध्यापक, चिकित्सक, मशीन चालक आदि का श्रम कुशल होता है क्योकि इम सभी को 
अपता-अपता काय संपादित करने से पहले प्रशिक्षण की आवश्यकता होती है। इसके 
विपरीत, जिस श्रम को करने के लिए किसी विश्येय प्रशिक्षण की आवश्यकता नहीं होती 

उसे अकुशल श्रम कहते हैं। चपरासी, बोझा ढोने वाला श्रमिक, घरेलु नौकर व होटल 
के बैरों का श्रम अकुशल होता है। 

कुशल व अकुशल श्रमो का वर्गीकरण सापेक्षिक है जयोकि कुशल एवं अवुशल 
श्रम का बतर देश एवं परिस्थितियों के अनुसार निरतर बदलता रहता है तथा इस अतर 
को शिक्षा प्रसार, औद्योगिक विगास तथा श्रमिको के प्रशिक्षण की सुविधाओ द्वारा दूर 
किवाजा उकता है। 

3. ध्लशकिए तपा शारौरिक रूम जिद कार्य को करने मे मस्तिधष्क की अपेका 


श्रम अर्धशास्त--परिभाषा और क्षेत्त 5 


शरीर के अगो अथवा मासपेशियो के कार्य की अ्रधानता होती है उसे शारीरिक श्रम कहा 
जाता है, जैसे--एक कुली का श्रम शारीरिक श्रम है। इसके विपरीत, जिस कार्य को 
सपन्‍न करने में शारीरिक शक्तित की अपेक्षा सानसिक शक्ति का प्रयोग किया जाता है 
उसे मानसिया श्रम कहते है , ज रो--शिक्षक, वकील, डाक्टर आदि का श्रम मानसिक श्रम 
है। कितु इस सबंध मे ध्यान देने योग्य बात यह है कि प्रत्येक मानसिक कार्ये के लिए 
शारीरिक श्रम जावश्यक होता है और कोई भी शारीरिक कार्य बिना मस्तिष्क की सहा- 
बता लिये सपन्‍न नहीं किया जा सकता | अतर केवल इतना ही है कि एक मे शारीरिक 
शक्ति की प्रधानता रहती है और दूसरे मे मानसिक शक्ति की । 


श्रम अर्थशास्त्र का क्षेत (५००७७ ० 7,80०फ ए6०7०एारओे 


श्रम अधज्ञास्त्र के क्षेत्र मे श्रम से सबधित आथिक समस्याएं सम्मिलित हैं। 
इसमे श्रम मिद्धातों व व्यवहा रो का अध्ययन किया जाता है। श्रम अथंशास्त्र एक स्वतत्र 
विज्ञान के रूप मे विकसित हो गया है। इसके अपने सिद्धात, नियम, उपनियम व ब्यव- 
स्थित ज्ञान मडार हैं। एडम्स व समर (8087$ 470 $प्रणए37) के दब्दो में * * श्रम 
समस्या का क्षेत्र इतना विशाल है कि श्रम सघवाद एवं औद्योगिक धाति की समस्याएं 
उसके अतगेत भा जाती हैं। श्रप समस्या के अतगंत श्रमिको की भर्ती से लेकर उत्पा- 
दकता वृद्धि तक की सपूर्ण समस्याएं सम्मिलित की जातो हैं । 

सक्षेप में श्रम समस्याओ का निम्नलिखित शीषेको के अतग्रेंत अध्ययन कर 
सकते हैं-- 
मजदूरी सबधी समस्याएं । 
श्रम के काये से सबधित समस्याएं । 
रोजगार की सुरक्षा से सबधित समस्याए। 
सामाजिक सुरक्षा सबधी समस्याएं। 

] भसजदूरोी सवधो समस्याएं मजदूरों की सेवाओ के लिए जो पारितोषण 
दिया जाता है उमरे साधारणतया मजदूरी कहते हैं। वस्तुत* मजदूरी ही ऐप्ती घुरी है 
जिस पर अधिकाश श्रम समस्याएं चक्कर काटती हैं। मजदूरी ही श्रमिको के जीवन का 
जाघार है । एक श्रमिक को जितनी मजदूरी मिलती है उसी के अनुसार उसका जीवन- 
स्तर निश्चित होता है। श्रमिक उद्योग वे संनिक होते हैं तथा जब तक पेट भरने, तन 
उकने व उचित यावास के ।लए उन्हें पर्याप्त मजदूरी नही दी जाती, दे पूर्ण कार्य-दामता 
के साथ काय नहीं कर सकंते | मजदूरों का महत्त्व केवल जोवन-यापतन-स्तर तथा प्रति 
व्यक्ति आय वे रुप मे ही नहीं, वल्वि उत्पादन बढाने व अयथंव्यवस्था को सुदृढ़ बनादे के 
साधन के रूप मे भी है। सवायोजको वी दृष्टि से मजदूरी इसलिए महत्त्वपूर्ण है क्योकि 
उत्पादन लागत वा एक प्रमुख तत्व मजदू री सवधी ब्यय होता है ॥ सेदायोजकी के लिए 
मजदूरी के महत्त्व का एक जन्य कारण यह भी है कि मजदूरी तया श्रेष्ठ कार्य दशाओ के 
लिए माग मूल्य बाजार एवं उत्पादन की अनेक समस्याएं उत्पन्त कर देती है। इस 
अकार श्रमिक व सेकयोजर तथा राष्ट्र सभी मजदूरो की समस्या से अत्यक्ष व परमा- 


के प० मे #*+ 
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वश्यनल रूप से सबधित हैं। वर्तमान समय म मजदूरी सबधी ऐसी तीन 'घाएरणायें प्रच- 
लित है - प्रथम, रहन-सहन मजदूरी अथवा जीवन मजदूरी जिसे श्रमिक सघो का समर्थन 
प्राप्त है। द्वितीय, जीवन निर्वाह मजदूरी, जिसका समर्थन सेवायोजको द्वारा क्या 
22 ओर,,तृतीय, उचित मजदूरी जिसे सरकार एक माध्यम वर्ग के रूप में अपनाने 
करती है। न्यूनतम मजदूरी जीवन-निर्वाह मजदूरी से अधिक होती है और 
मजदूरी न्यूनतम मजदूरी और रहन-सहन मजदूरियो के बीच होती है। 

भारतीय श्रमिको की मजदूरी की समस्याओ के कई रूप हैं, जैसे (अ) मजदूरी 
इतनी कम है कि जीवन निर्वाह सभव नहीं है। (ब) मजदूरी की दर सभी उद्योगों मे 
समान नहीं है । (स) मजदूरी देने के ढग दोपपूर्ण है (<) मजदूरी उतनी नही मिलती 
जितनी कि भ्रम के वास्तविक प्रतिफल के रूप मे मिलनी चाहिए। भारतीय श्रमिक की 
मजदूरी की इन समस्याओं का परिणाम यह होता है कि श्रमिको का जीवन-स्तर निम्न 
बना रहता है और निम्नतर होता जाता है। जीयन स्तर निम्न बने रहने से श्रमिको के 
स्वास्थ्य एव काय-क्षमता की अनेक समस्याए उत्पन्न हो जाती हैं। स्वास्थ्य और कार्य- 

क्षमता की समस्याएं उत्पादन पर प्रतिकूल प्रभाव डालती हैं। इन मजदूरी की समस्याओं 
को लेकर प्राय औद्योगिक सघरष होते रहते हैं जिनका दुष्परिणाम सारे राष्ट्र पर पडता 

का कहा जाता है कि मजदूरी वह धुरी है जिस पर अधिकाशतम श्रम समस्याएं 

काटती है। 

2 श्रम के फायं से सबधित समस्याए » कुछ सभस्याए ऐसी होती हैं जो श्रम के 
कार्य मे सबधित होती है। श्रम की प्रवासी प्रवृत्ति, श्रम की कार्य कुशलता व गतिशीलता, 
दुघंटना, अनुपस्थितता व श्रम परिवतंत इसी प्रकार की समस्याए हैं। ये समस्याएं 
श्रमिको के साथ साथ उद्योगपतियो व राष्ट्र को भी प्रभावित करती है। ये श्रम समस्याएं 
भारतवध भे काफी उग्र हैं । ही 

3 रोजगार को सुरक्षा से सब्रधित समस्याएं रोजगार-सुरक्षा के क्षत्न का 
अध्ययन किये बिना श्रम समस्याओ के स्वभाव को समझता कर्ठिन है। कारण यह है 
कि भ्रम समस्याओ का मुरय स्रोत राजयार सबधी सुरक्षा का अभाव है। औद्योगिक 
बेरोजगारी, शिक्षित बेरोजगारी और कृषिक बेरोजगारी ये तीनो वर्ग श्रम समस्याओं वे' 
मुख्य स्रोत है । किसी श्रमिक को रोजगार सयथी सुरक्षा प्राप्त नही है तो उसवे परिवार 
का भविष्य और उसके समुदाय का कह्पाण कुप्रभावित होगा । बेरोजगारी का विचार 
मात्र ही श्रमिक के सुख और शाति ऊहो हानि पहुवाता है। लंसकोहियर ने कहा है 
* बेरोजगारी श्रमिको को तीन प्रकार से प्रभावित करती है---यह श्रमिक की ताय की 
कना-तजती दो ऊपाओे अत्पिमिफत'सफ्ी है फतह वापिक की वा 3लताकोकमा 
करती है । सक्षेप म बेरोजगारी से व्यक्तिगत पारिवारिक सामाज्कि और राष्ट्रीय 
जीवन में अनेक प्रवार की बाघाओं का जन्म होता है जिनका राष्ट्र पर बुरा प्रभाव 
पड़ता है। 

| विगत वर्षों म रोज्यार की सुरक्षा निम्न कारणों से खतर म पड गई है 
(7) जनसल्या म तीब्र बति से वृद्धि (॥) उद्योगों मे निरत्र मशीरीजरण का प््योग 
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(॥॥) ओद्योगीकरण की घीमी गति, (५) ग्रामीण उद्योगो की समाप्ति, (४) विवेकी- 
करण य श्यघुनिकीकरण के कार्यत्रमो को अपनाया जाना आदि । 

भारत में बढ़ती हुई जनसख्या के परिणामस्वरूप श्रम की भ्रधिकता के कारण 
भारत में बरोज्गारी जौर अल्प वेरोजगारी की समस्या बहुत उग्र है। वेरोजगारी को 
दूर कर , के लिए हमे शीक्ष ही सबके लिए रोजगार की भावना से युद्ध-स्तर पर सत्रिय 
उपाय करने होगे | 

4 सामाजिक सुरक्षा सबधी समस्याएं : एक कल्याणका री राज्य मे प्रत्येक व्यवित 
को सामाजिक न्याय का आश्वासन होता है परतु इसकी आवश्यकता श्रमिकों को अधिक 
है । अधिकाशत मजदूरी पर कार्य करने वाले व्यक्ति अपनी जीविका के लिए किसी-न- 
किसी व्यवसाय के नियमित रूप से चलते रहने पर निर्भर होते है। जब ये व्यवसाय किसी 
कारण से बद हो जाते है या जब व्यक्ति औद्योगिक दुघेटना, वृद्धावस्था, आकस्मिक 
मृत्यु बीमारी या अपयता अथवा बेरोजगारी के कारण जीविका कमाने के लिए अ्षमर्थ 
हो जाता हैं टब उसका और उसके आशधितो का पालन-पोपण कैसे हो २--इन सब 
कठिनाइपों पर कोई थ्रमिक एकाकी रूप में विजय नहीं प्राप्त कर सकता । केवल समाज 
ही, सिवा कि वह एक अग है, इत सभी जोशिमो ओर आकस्मिक्ताओ के विरुद्ध 
पर्याप्त व्यवस्था कर सकता है! यदि इस प्रक्यर की व्यवस्था न की गई तो अनेक श्रम 
समम्याओ को बढावा मिलेगा, अथंव्यवस्या अस्त-ब्यस्त हो जायेगी व समाज का विध- 
टस होने होगेगा । जत समाज की शाति, समृद्धि और स्थिरता के लिए सामाजिक सुरक्षा 
की व्यवस्था करना एक अनिवायेंता है। यही कारण है कि सामाजिक सुरक्षा सवधी 
समध्याजों का अध्ययन भी श्रम अर्थशास्त्र के अन्तर्गत किया जाता है? 


श्रम समस्याओ के सबंध में डेल योडर (098 ४०१९०) का मत्तः 


श्रम समस्थाओ के सबंध मे डेल, धोडर का विचार कुछ भिन्‍ने हैं। उनका कहना 
है कि श्रमिक वे समक्ष बुछ विशिष्ट लक्ष्य होते हैं और जब इन लक्ष्यों की पूत्ति नहीं 
होती तब्र श्रम समस्याएं उत्पन्त होती है। योडर के शब्दो मे . “भ्रम की समस्याएं उन 
अवम्थाओं को इग्रित करती है जिनमे श्रम लक्ष्यों की पूद्धि मे अवरोध उत्पत्व होता है।” 
इपकित वा अधिकतम विकास, श्रम्त शक्ति का अपव्यय न होना व श्रम का अच्छे ढग से 
उपयोग आदि वे लद्षय हैं जिनको पूर्ति श्रमिक करना चाहता है। इस प्रकार योडर के 
अनुसार श्रम समस्याओ का वर्गीकरण निम्नलिखित प्रकार से हो सकता है-- 

] श्रप्तिक के व्यक्तिगत निकास मे अवरोध उत्पन्न करने वाली समस्याए, जैसे 
निम्न जीयन स्तर और कार्य-कुशलता, ऋणपग्रस्तता, अशिक्षा आदि । 

2 श्रम शक्ति के मद्ठी उपयोग में बाधा डालने वाली समस्याएं जैसे बेरोज- 
या? अनुप्ल्यितता व श्रम परियतंन की समस्या व औद्योगिक सधर्प आदि। 

3 समाज में भाग लेने मे वाघा डालने वाली समस्याएं, जैसे तरह-तरह के 
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कर व अधिनियम आदि ! 


डाफर्टी (03ण्ड्राव्ा9) का मतः 


इनका मत यह है कि श्रम की समस्या का भूल कारण मानवीय व मनोवैज्ञातिक 
है। डाफर्टी के शब्दों मे “श्रम समस्या एक मानवीय समस्या है जो कि उस समय उत्पन्च 
होती है जब व्यक्ति आधिक उपक्रमो में भाग लेने के परिणामस्वरूप सुख-समृद्धि प्राप्त 
'करने मे असफल रहते है । यह उस समय भी उत्पन्न होतौ है जब व्यक्ति या व्यक्तिया का 
समूह अपने को दूसरे सबधित व्यक्तियों व समूहों से समायोजित नहीं कर पात अथवा 
उद्योग वे अनुकूल णपते को नही बना पाते ।” 
इस प्रकार डाफर्टी का मत है कि श्रम समस्या मानवीय अथवा मनावेज्ञानिक 
समस्या है और उसी के अनुसार उसका समाधान ढूढना चाहिंए। 
यद्यपि इस बात से इकार नही किया जा सक्ता कि श्रम समस्या का एक महत्त्व- 
, रण कारण मनोवैज्ञानिक है, परतु प्रत्येक श्रम समस्या को इसके द्वारा नहीं समझाया जा 
सकता । श्रम की अनेकों समस्याएं अर्पथक व सामाजिक भी हैँ । ५ 
निष्कर्ष 
वया श्रम समस्याए प्रत्येक प्रकार की अयथंध्यवस्था में विद्यमान रहती हैं? ऊपर 
हमत देखा कि श्रम समस्याओं से आशय उन समस्त समस्याओ से है जिनका प्रत्यक्ष व 
परोक्ष रूप से श्रमिको स सबंध है । अब प्रश्न यह उठता है कि श्रम समस्याए प्रत्येक प्रकार 
की अथ्थंव्यवस्थाओ मे विद्यमान हैं या नही ? मोटे तौर पर अर्थव्यवस्था दो प्रकार की हो 
सकती है - पूजीवादी और समाजवादी । विचारणीय विषय यह है कि श्रम समस्पाए 
पृजीवादी अर्थव्यवस्था मे ही विद्यमान रहती हैं अथवा समाजवादी अर्धव्यवस्था में भी 
इनका जन्म हो सकता है ? यह विषय विवादग्रस्त है अत इसके लिए अलग अलग 
विज्वार करना होगा। 
समाजवादी थिचारधारा समाजवादियो का विचार है कि पूजीयादी अर्य- 
व्यवस्था में ही अम समस्याओ का जन्म होता है। इसका कारण यह है कि पूजीवाद की 
लाभ की प्रेरणा सबसे महत्त्वपूर्ण आधार-शिला है। पूजीवादी अर्थव्यत्रस्था म प्रत्यक 
चस्तु व सेवाओ की उत्पत्ति स्वार्थ-सिद्धि ओर अधिकतम लाभ के उद्ददय से की जाती है! 
चूजीपति अधिकतम लाभ प्राप्त करने के लिए श्रमिको को दम मजदूरी देता है व अधिक 
घदो दाम करत्राता है। इस प्रकार पह श्रम झोषण की नीति जपनाता है जिसफे श्रम 
समस्‍यायें जन्म लेती हैं। श्रमिक वर्ग एडी-चोटी का पसीना एक करण़े परिश्रम करता है 
फिर भी उसे उचित मजदुरी उचित सामान और पर्याप्त वस्त्र प्राप्त नही होता दूसरी 
ओर पूजीपति मनमाने वेभव मे मस्त रहते हैं । 
इसके अतिरिक्त समाजवादियों का कथन है कि समाजवादी अथवा वियत्रित 
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अर्थव्यवस्था में व्यक्तिगत स्वामित्व के अभाव के कारण किसी भी प्रकार से श्रम शोषण 
की नीति नहीं अपनाई जा सकती जिससे श्रम समस्या का जन्म ही नहीं होता । इस 
अर्थव्यवस्था में सरकार अथवा कोई सर्वोच्च सत्ता श्रम्तिको की मजदूरी, काम्र करते के 
घटे अउकाश व आवास आदि के सबंध में नियमों द्वारा निर्णण कर देती है जो प्रत्येक 
को मान्य होता है । इस प्रकार से श्रम समस्याएं जन्म नही लेगी। 

विरोधी मत समाजवादियों के विचारों का खड़त करते हुए कुछ विचारको ने 
लिखा है कि धरम समस्पायें बेवल पूजीवादी अर्थव्यवस्था मे ही नही बल्कि प्रत्यक प्रकार 
की अर्थव्यवस्था मे जिद्यमान रहती हैं। यह मत अधिक उपयुक्त प्रतीत होता है क्योकि 
श्रम समस्याओं को जन्म देन वाली श्रम की विशेषताए सभी व्यवस्थाओ में मौलिक रूप 
से बनी रहती हैं भौर श्रम समस्याए अनिवाय्यत उदय होती है। अगर श्रम की मौलिक 
विशेषत्ताएं केवल पूजीयादी अर्थव्यवस्था मे ही जन्म लें और समाजवादी अर्थव्यवस्था मे 
इन विशेषताओं वा लोप हो जाय तो समाजवादी अर्थव्यवस्था मे श्रम समस्याओ का जन्म 
नहीं होगा। परतु चूकि श्रम की विशेषताए प्रत्येक अर्थव्यवस्था मे विद्यमान रहतो हैं उस- 
लिए श्रम समस्याओ के जन्म को भी समाजवादी अर्थव्यवस्था मे नही रोका जा सकता। 
राष्ट्रीयकरण कोई सजीवनी नही है जो श्रम समस्याओं को मुलत* नष्ट कर दे। हा, यह 
अवश्य है कि पूजीवादी क्षर्थव्यवस्था में श्रम समस्थाआ का रूप अधिक जटिल होता है 
जबकि एक समाजवादी अर्थव्यवस्था से वे इतनी जटिल और व्यापर नही होती । विश्व 
'का इतिहास इस बात का साक्षी है कि पूजीवादी अथवा समाजवादी किसी भी प्रकार के 
देश श्रम समस्याओं से बछूते नहीं हैं। सोवियत रूस जैसी समाजवादी अर्थव्यवस्था मे 
भी श्रप्त समस्याए उप्ती वेग और गति के साथ उत्पन्न होती हैं जिस गति से पूंजीवादी 
अरधेय्यवस्था में। भारत मे जहा केवल निजी क्षेत्र मे ही नही, वल्कि सार्वेजनिक क्षेत्र में 
भी अनेक कारखाने और उद्योग-घंधे है, कोई भी क्षेत्र श्रम समस्याओ से खाली नहीं है । 
रेलवे, पोस्ट आफिरा व भन्‍्य गाजकीप उपक्तमो मे हडतालो के होने से यह स्पष्ट है कि 
इस दृष्टि से इनमें तथा व्यक्षितगत उपक्रमो मे कोई अतर नही है। निष्कर्ष के रूप मे हम 
कह सकते हैं कि कोई भी अर्थ॑व्यवस्था हो -पूजीवादी, शिक्षित या समाजवादो--श्रम 
समस्याएं सभी मे विद्यमान होती हैं । 


अल्पविकसित अर्थव्यवस्थाओं का आथिक विकास एवं श्रम का स्थान 

आँंयक विकास की समस्या एक व्यापक मातवीय समस्या है। लाज विष्व के 
सभी रास्ट्र विबसित ओर अल्पविक्सित श्रेणियों मे विभकत हैं । जहा एक ओर इगस्लेड, 
अमेरिका, कनाड़ा और आएट्रेलिया जेसे विकसित देश हैं वहा दूसरी ओर भारत, पाकि- 
स्तान, चीन, चिली आदि देथ हैं जो दरिद्र तथा अल्पविकसित हैं। यहा की उत्तरोत्तर 
बढती हुई जनस॒ख्या के करोडों लोग जघन्य निर्धनता मे जीवन व्यतीत कर रहे हैं। वे 
निर्घनता के उस कुचक्रमे फसे हुए है जिसमे से निकलना उनके लिए कठिन प्रतीत हो रहा 
है। यहा प्रति व्यबित आय, बचत और पूजी-निर्माण ढ्ी दरें निम्न हैं। फलत. उत्पादन- 
स्तर भी अत्यन्त निम्न है। अद्धंविकसित देशो के भाधथिर पिछड़ेपन की समस्या ने ही मन्‍्य 
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समस्याओ, जैसे अशिक्षा, अधविश्वास, तकनीकी पिछडापन, ऊंची मृत्यु दर व सामाजिक 
तथा घामिक अवरोध इत्यादि को जन्म दिया है। अत' भारत जैसे अद्धंविकसित राष्ट्रो के 
आधिक विकास को समस्या का प्रमुख स्वरूप यही है कि वहा निधेनता के कुचक्र को तोड 
कर किस प्रकार शीघ्रातिशीघ्र आथिकफ विकास की गति को तीब्रतर किया जाय ताकि ये 
देश एक स्वगतिमान आथिक विकास की ओर अग्रसर होकर आत्मनिर्भर हो सके । 
आशिक विकास की परिभाषा आम तौर पर वास्तविक उत्पादन मे अथवा प्रति 
व्यक्ति आय मे वृद्धि द्वारा की जाती है। परतु यह आथिक् विकास वी एक स॒ंकीर्ण परि- 
भाष' है। आधिक विकास का अथे है--राष्ट्रीय आय में वृद्धि, आर्थिक सरचता मे परि- 
बर्तन, जनता के उच्चतर जीयन-स्तर, उनकी मान्यताओं और दध्टिकोण में परिवर्तन 
देश की उत्पादन क्षमता में वृद्धि और मानव का सर्वायीण विकास । 
अर्थव्यवस्था का विकास एक अत्यत जटिल प्रक्तिया है, यह अनेक प्रकार के 
८ एवं मानवीय घटको के अतसंव वो एव व्यवहारों का परिणाम होता है। भाविक 
के लिए तीच महस्वपूर्ण साधनो की आवश्यकता होती है और वे है मानव, माल व 
-च्क्षीत! इन तीनो साधनों मे प्रथम साधन अर्थात्‌ धम-शक्ति का होता नित्तात आवश्यक 
है। आथिक विकास पूजी, भूमि आदि अन्य महत्त्वपृर्ण साघनो के अतिरिक्त श्रम जैसे अत्यत 
आवश्यक और सक्रिय साधन के ऊपर निर्मेर करता है । प्रो० फ्रेड़िक हार्वोसन और चाह्स 
ए० मोयस (ए7९4४९ प्रक्ष0ा5०0 शा0 0॥07०5 8 %9८४५) के शब्दों मे : “पूजी, 
प्राकृतिक साधन, विदेशी सहायता और अतर्राष्ट्रीय व्यापार आर्थिक विकास मे स्वाभाविक 
रूप से महत्वपूर्ण योग देते हैं कितु जन-शक्तति (श्रमिक) से अधिक महत्त्वपूर्ण कोई नही 
है।” श्रम-शक्ति की महिमा के सबंध में स्वेट साइन ने लिखा है कि “सतत्‌ परिश्रम के 
द्वारा ही मिस्र के मैंदात में पिरामिड तैथार किये गये, अथक श्रम के द्वारा ही येरूसलम 
के विशाल और भव्य मदिर बने , चीन साम्राज्य की सीमा का रक्षण करने वाली दीवार 
बड़ी की गई, जंगल और पहाड़ों रो काटकर नई दुनिया मे मगर, राज्य व राष्ट्रों का 
निर्माण हुआ । 
वास्तव मे अद्धंविकसित देशों मे विकास के लिए श्रम-श्क्षित का समुचित उप+ 
योग ही आर्थिक विकास की गति को बहुत सीमा तक प्रभावित करता है। यदि देश में 
विकास की आवश्यकतातुसार पर्साप्त मात्रा में श्रम-शक्ति है यदि यह आवश्यक कृुशल- 
ताओ और शिक्षा, प्रशिक्षण तथा तकनीकी ज्ञान से सपन्‍न है, उसकी कार्ये-क्षमता उच्च- 
ततरस्तर की है, यदि उसमे आर्थिक प्रगति की उत्कर अभिलापा और रुके लिए पर्याप्त 
ब्ररणाएं हैं तो वह देश तीत्र गति से आथिऊ विकास करेगा। प्रो० फेड्ििकेंट के अनुमातो 
के अनुसार सपुकत राज्य अमेरिका में !889 से 957 की अवधि पे हुई राष्ट्रीय उत्पत्ति 
में वृद्धि का श्रेय जितना श्रय और स्पर्शनीय सपत्ति के रूप मे ससाधनों में वद्धि को है 
उतना ही श्रम की उत्पादेकता मे वृद्धि को है। अमेरिकी अर्थव्यवस्था की गत 70 वर्षों में 
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जिन्होंने लिखा है कि “आथिक विकास एक यात्रिक प्रक्रिया नही है। यह एक मानवीय 
उपक्रम है और समस्त मानवीय उपक्रमो के समान इसकी सफलता अतिम रूप से किया- 
न्वित करने वाले मनुष्यों की छुशलता, गुण और प्रवृत्तियों पर निर्भर करेगी । ? 
अद्धंविक्रमित कहे जाने वाले देज्ञो मे आथिक विकाय की योजनाओ के अतगत 
श्रम का निर्णायक महत्त है जो पूजी के गम्भीर अभाव से उत्पन्त होता कै । दन देशो वी 
अतिरिक्त श्रम्त शक्षित का पूजी निर्माण मे उपयोग किया जा सकता है। अधिकाश 
अद्वंविकसित देश अदृश्य बेराजगारी से पीडित हैं। प्रो० नकक्‍से के अनुसार ' अदृश्य 
बेरोजगारी मे छिप्री हुई अचत की सम्भावनाए (ण5६० इजण्यहु ?0एशामढ) 
निहित ॥!£ 
प्रो० पाल अलपर्ट (?40॥ 879०॥) के मतानुसतार भी जनमख्या समस्स अद्ध- 
विकसित देशो का एफ वडा गसाधन है। आग तौर से अर््धंत्रिकमित देशो में इस छिपी 
हुईं बेरोजगारी की मात्रा लगभग 25% है। इस प्रदार इन देशो में श्रम की भयकर 
बरवादी है। यदि इस अतिरिक्त श्रम-शक्नि को कृषि व्यवसाय से हटाकर अय कार्यों 
जैसे सिचाई परियोजना, सडको, रेलो, मकानो और कारबानो--मे लगाया जाय तो एक 
ओर तो कृषि मे उत्पादत मे कभी नही होगी और द्वूसरी ओर देश की प्‌जीगत वस्तुआ 
का निर्माण होगा। ट्स प्रकार कृषि स उद्योग में श्रम का हस्तातरण आशिक तिकाम के 
लिए एक आवश्यक दशा और उसका परिणाम दानो ही है। अद्धं विकसित देशो म जहा 
पूजी नही, श्रम पूजी निर्माण का प्रमुख साधन हो वहा श्रम के महत्त्व फो सहज समझा 
जा मकता है। 
किंतु इस सदर्भ मे यह उल्लेखनीय है कि अद्धं विकसित देझ्षो वे लिए औद्योगी- 
करण का कार्यक्रम केवल कृषि सबधी आधिक्यों और ग्रामीण क्षेत्रों से अतिरिक्त क्षमिक्रो 
को उद्योगों की ओर स्थानातरित करने पर ही निर्भर नहीं है बल्कि इस गरकित का 
औद्योगिक व्यवसायों के लिए प्रशिक्षित करने पर भी निर्मर है। अन्य शब्दों में आधिक 
विकास के दृष्टिकोण से श्रम शक्षि की अधिकता ही पर्याप्त नहीं है बल्कि इसस भी 
महत्वपूर्ण वात श्रम भक्ति का गुणात्मक पहलू है। सोलोमन के एक अनुमान के अनुसार 
संयुक्त राज्य असेरिदा में 869 73 स 949 53 के बीच के 80 वर्षों म प्रति व्यक्ति 
उत्पादन मे 9 प्रति वष की दर से वृद्धि हुई किंतु इस वृद्धि का । |!0 भाग ही 
भौतिक पूजी म वृद्ध # कारण टुआ । शैष 9/0 भाग उत्तनि स॒ वृद्धि श्रम 7 गुणा और 
उत्पादक कला मे सुदार के कारण हुई । भारत को उतसछ्या सयुक्त राज्य अमेरिका की 
जनयछठप्रा से डाई गुना जौर इस्लेड की जनसंख्या स दस गुना अधिक है परतु इन देशा वी 
प्रति व्यक्ति आय भा त को प्रति व्यर्ति आय को तुलना म उमन्न तीन गुना और सोचह 
गुना 7वक् है। अगल पृष्ठ पर दी गई सारणी | के अक भी दसी तथ्य की पुष्लि 
करते है ; 


4 | 0, हिलाइ74 8ए०70०फाए 78एटॉफुना:८., 9 & 
2 & फ़ेणयाप$६ ि०णेटए$ ० एगजाने सिख्राप्रब'पणर 


॥2 श्रम्न अर्थशास्त्व--परिभाषा और क्षेत्र 











सारिणी--] : विश्व मे कुल राष्ट्रोय उत्पत्ति 
35002 8 ..] बुल राष्ट्रीय ' है -> प्रति व्यवित कुल 
अप का बाद जनसंख्या (हू है| उपज मिलवव 2 छे राष्ट्रीय उपल 
प्रदेद्ा हजारों मे. रथ र्द८ 0 [सतत के 
& # | डासरोमे ' | पू, डालरोमे 
व छ्ण कस 
3 00 डालर क्‍3,87324 497 4,00597. 87 73 
प्रति ब्यक्तित 
कूल राष्टीय 
उत्प्ति बाजे प्रदेश 
2 40॥ से 200 4,77 343. ]7॥ 94,588 82 98 
डालर प्रति 
ध्यक्ति कुल 
राष्ट्रीय उत्पत्ति 
बाले प्रदेश 
3 30 से 600: 50॥,64 8 245,446 283 489 
60] से ,200" 20247 75 204,77 ]77 97] 


5 ]20] दालर 2 3,578 ञय 5$09,889 442 2,387 
प्रति व्यक्त 
बल राष्टीय 
उत्पत्ति बाने प्रदेश 





क-नज--+++5 


(8007०९ #060/९१ वि०ण 5 8. प्र॒ब्नएढ०5 '50मढ एक्ट ४००४ ]0076 
[6५९६ 800 8८०॥०णाए 07090 $ प्रे८श<ज ती॑ 20070005 श्ात॑ 
8॥8050805 (#60 960), 99 62-67 ) 


उपर्युषत्त सारणी से स्पष्ट है कि कम आय समूह वाले देवों की 38 73 करोड 
जनसख्या बेवल ) 00 597 मिलियन डालर कुल राष्ट्रीय उत्पादन का ही सृजन एरती 
है जबकि अधिकतम आय समूह वाले देशो की 27 35 करोड जनसरया ही 509 89 
मिलियन डालर वुल राष्ट्रीय उत्पादन करन मे समर्थ होती है। यद्यपि विकसित देशों में 
प्रति ज्यक्ति दस अधिक उत्पत्ति का धेय अन्य कई तत्त्वो को भी है कितु इन सब में योग्य 
धौर पुशस अस दरदित रा भी वहुत बडा योगदान है । यह इस बात का प्रभाव है कि 
अम शक्ति वे परिभाषात्मक पहलू को अपेक्षा उसका गुणात्मर पहलू अधिक महत्त्व 
पूर्ण है। अत किसी देश की श्रम-शक्ति पर विचार बरते समय श्रम-शक्ति भ आकार के 
साथ साथ उयवी कुशलता, दक्षता और कार्य-क्षमता पर भी यूणे ध्यान देना चाहिए। 
परतु अर््धँविकसित देशो को एक महत्त्वपुर्ण विश्वेषता यह है कि शानव पूजी घटिया 
किश्म वी होती है क्योकि वहा श्रमिको की प्रत्याशित आयु कम है, अधिकाश श्रमिक 
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अवुझल हैं, पौष्टिक भोजन का अभाव व चिकित्सा सुविधाओं के जभावों के कारण 
श्रमिक सायेक्षिक दषिः से जकुशच हैं। अत अर्द्धविकस्तित देशो मे थम-शक्ति ससाधनो- 
के कस के लिए सामान्य शिक्षा और न शिक्षा की व्य 'फहचश्आहार की 
उपलब्धि, रोगो पर नियत्रण, चिकित्सकों और चिकित्सा यूरो क्ीबुद्धि ये रूए 
स्वास्थ्य सुधार के कार्यक्रम बडे पैमाने पर सचालिद वि क्षति चाहिए। य्रद्यपि एसा 
करने स मृत्यु-दर घटती है जिससे अतिरिक्त व्यू वें ६ समस्या और भी एटिल हो 
जाती है। परतु जैसा पेपेलेप्तित, मियस और कहा है कि इस बुराई का तो 
स्वीकार करता ही पड़ेगा क्योकि इन सुधारों बनी आर्थिक विकास यो सझिय 
प्रक्रिया म वाधाए उपस्थित होगी। अत अड्ढंविकत्रेत देशो के उत्पादन म वृद्धि के लिए 
भौतिक पूजी की कमी की पूर्ति मानव पूजी निम|ि जौर उसके सर्वोत्तम उपयोग द्वारा 
क्या जाना चाहिए। यद्यपि यह सत्य है कि इस इफ़ार की मानव पूजी मिमाण ते लिए 
इन देशों ते पास अधिक साधन नही हैं कितु फिर भर इन देगों में थम अधिक अच्छे 
उपयोग द्वारा उत्पादन मे वृद्धि की पर्याप्त सभावताए हैँंपे- इस प्रकार उनकी उत्तादकता 
बढाव से आय बढ़ेगी घोर फिर भोतिक पूजी निर्माण म भी सहायता मिलेगी । 
आधिक विकास के लिए श्रम शक्ति का महत्त्व एक अन्य इृष्टिकोण से इसलिए 
भी है कि इनका आथिक विकास से दो प्रकार का सबध है। मानवीय तत्त्व फेवल उत्पा- 
दव का साधन ही नहीं, बल्कि उत्पादन और विकास का उद्देश्य भी है। साघन के हूप म॑ 
वह आर्थिक विकास की गति को तेज करता है ओर साध्य के रूप मे विकास के' फल का 
उपभोग करता है। दूसरे शब्दों मे वह उत्पादद और उपभोक्ता दोनो ही है। आधिक 
विकास से एक ओर मानव के जीवन-स्तर को ऊचा उठाने का प्रयास किया जाता है 
और दूसरी ओर आधिक विकास स्वय मानवीय श्रम द्वारा ही सम्पन्न किया जाता है। 
पेपेलेसिस, सियस ओर एडलमंन के शब्दो मे “ससाघन की हैसियत स श्रमिक उत्पादन 
फक्रियायो में अन्य संसाधनों के साथनों के साथ मयुक्तत होने के लिए उत्पादन के साधन के 
रूप म उपलब्ध होते हैं। उपभोक्‍ताओ की हैसियत स आधिक विकास का उद्दश्य उनकी 
आकाक्षाओं और अभिलापाओं की अधिकतम ग्राप्ति है। अब किसी भी विश्लेषण म 


मानवीय तत्त्वों पर इसके उत्पादक ओर उपभोक्ता दोनो रूपो में विधार किया जाना 
चाहिए ।? 












श्रम्न की मात्रा या श्रमिकों की सख्या उत्पादन का एक महत्त्वपूर्ण निधारव नत्वे 
है। मूल्य का श्रम सिद्धात श्रमिका की सख्या और उत्ादन के सबंध को भी स्थापित 
करता है। आंधिक क्षेत्र म जमेंनी और जापान की हाल ही की आए्चयंजनक सफलवाओो 
का एक रहस्य युद्धोत्तर काल मे इन देशो के द्वारा अतिरिक्त श्रम-शक्िति की उपलब्ध- 
ताओ मे निहित है । जनसहया मे वृद्धि स बहुत सीमा तक श्रम विभाजन और विशविष्ठी- 
करण सभव होता है। इससे भी महत्त्वपूर्ण वात पह है कि बढ़ती हुई श्रम शक्ति बढती 
हुई माग को प्रस्तुत करती है जो उत्पादन क्रिया के विस्तार के लिए आवश्यक होती है । 
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बढ़ती हुई जनसख्या विकसित अअंव्यवस्था मे सहायक हो सकती है परतु भारत जैसे 
अर्द्धविकसित देशो मे बढती हुई श्रम-शक्ति एक अभिय्ाप है वयोकि (अ) इन दशों मे 
पहले से ही श्रम-शक्ति अधिक होती है । इसलिए बढती हुई जनसख्या के कारण देश्व में 
बेरोजगारी की समरया जटिल हो जाती है। (८) जनसख्या मे वृद्धि होने से वस्तुओ की 
मांग बढती है कितु पूर्ति उसी अनुपात में नही बढती । फलत. वस्तुओ के मूल्य बढ जाते 
हैं। (स) जनसंख्या के अत्यधिक भार के कारण उत्पादन वृद्धि का अधिकाश भाग उप« 
ओोग में ही चला जाता है और आये विनियोग के लिए कम बचता है। इस प्रकार अद्धं- 
विक्शित देशों मे बढती हुई श्रम-शक्ति विकास मे बाधक सिद्ध होती है परतु इस सबध 
में ए० बी० साउटजाय का जिचार महत्वपूर्ण है। उनके द्ाब्दो में: “कुछ दशाओं में 
अनेक अर्छेविबसित देशों मे पायी जाने वाली अपार श्रम-शक्ति एक महान्‌ आधिक 
सम्पत्ति है, जिसका पूरा-पूरा उपयोग किया जाना चाहिए । मानव शक्ति पूजी का उप- 
योग करने के साथ-साथ पूजी का निर्माण (का हारा) करती है ।” इस प्रकार अद्धे- 
विकसित देशो में जहा वह अत्यधिक श्रम-शक्ति के दिकास में बाधक होती है वही 
आधिव' विकास मे सहायक भी हो सकती हैं। परतु यह उसी स्थिति में होगा जयकि 
उचित मानव श्रम नियोजन (९707८ ऐशाए०ए ऐ।शिगगाह8) किया जाय। 
उपर्युवत विवेचन से स्पष्ट है कि एक विकासशील अर्थव्यवस्था में श्रम्को की 
बहुत बडी भूमिका होती है। अर्थव्यवस्था के विकास म तथा देश के उत्पादन साधनों 
की वृद्धि मे उन्हे कठोर श्रम का अनुदान देना चाहिए और निजी हित की अपेक्षा सामा- 
जिक हित को प्राथमिकता देनी चाहिए। अद्धेविकसित देशो में आधथिक विकास की गति 
की तीज बरने और उत्पादकता मे वृद्धि के हेतु कठिन परिश्रम के अतिरिक्त जन्य कोई 
मार्ग नही है परतु इसके लिए हमारा श्रमिक सतुष्ट और सुखी होना चाहिए। अधिक-स- 
अधिक लोगो वे अधिकतम कल्याण के लक्ष्य को प्राप्त बरन के लिए कठोर सामाजिक 
अमुशासन की आवश्यकता है जिससे श्रसिकों तथा सेवायो जको को अपने निजी हितो की 
चिता न करके राष्ट्रीय विकास के लिए जुट जाना चाहिए। भारत का भावी आधिक 
विकास तथा आर्थिव विकास की दर बहुत सीमा तक इस बात पर निर्मर होगी कि हम 
द्वेश मे श्रम-दावित का किस तरह विकास ब रते हैं ओर किस त्तरह उसकः उपयोग करते 


हे अद्धेविक्सित देशो मे श्रम को उचित स्थान नही दिया गया है। राज्य का आच- 
रण व व्ण्यहार भी श्रमिको के प्रति वहुत सौहाद पृ नहीं रहा है। पूजीपतिया ने उनका 
शोषण क्या है, परन्तु सोवियत क्राति ने श्रम के महत्त्य को स्टीकार किया है और बढ्हा 
श्रमिकों को सुली तथा सतुष्ट रखो के सब प्रकार वे प्रयत्न क्ये गए हैं। कटा श्रमिकों 
को सामाजिक सुरक्षा और सामाजिक कल्याण की वृहद सुविधाएं प्रदान की गई हैं 
फलत संप्वियत स्स औद्योगिक दष्टि से काफी विकसित है । 

अरद्धेविकसित देझो मे श्रप्र-शक्ति हि विकास मे पूर्ण योगदान समव हो 
इसके लिए निम्वलिछित पुझ मे दिए जा मकर हैं? 

4. अमित को शिक्षित व प्रशिक्षित करने का प्रयत्त किया जाना चाहिए और 
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इसका व्यय भुरुय रूप से सरकार को सहद करना चाहिए | 

2. कृपि क्षेत्र में व्याप्त अदृश्य बेरोजगारी, अल्प बेरोजगारी और बेरोजगारी 
को दूर कर छा अतिरिक्‍त जनसख्या के लिएं रोजयार की व्यवस्था की जानी चाहिए। 

3. श्रमिको को “चित्त मजदूरी मिलनी चाहिए तथा मजदूरी मे वृद्धि को 
उत्पादकता से जोडना चाहिए जिससे जब उत्पादकता म वृद्धि हो तो मजदूरी बढ़े और 
कीमतो मे वृद्धि न हो । 

4. विकास के नाम पर वाघ्तविक मजदूरी नहीं गिरनी चाहिए। वस्तुत बढ़ें- 
विकसित देशो मे मजदूरी का मुद्रा-सफीति मे अधिक योगदान नही होता । 

5 कार्यानुसार मजदूरी पद्धति के क्षेत्र यो विस्तृत करने के प्रयास किए जाने 
चाहिए । ऐसी पद्धति कमंचारियों की महमति के साथ अच्छे भौद्योगिक सबधो के वाता- 
बरण मे विकसित की जानी चाहिए। महगाई भले क्लो जीवन-निवरहि मूल्य के साथ 
सबद्ध करना उपयुक्त है, कितु सभी स्तरो पर निर्वाह मूल्य मे वृद्धि को प्रभावहीन करना 
सभव नही है । इस सबंध में मूल्य "आकडो के सग्रह एवं मूल्य निर्देशाक के साथ उनके 
प्रकाशन की वर्तमान व्यवस्थाओ में सुधार करने के लिए भी कदम उठाए जाने चाहिए। 

6. देश में सुटढ और झक्तिह्याली श्रमिक सुघों का विकास क्या जाना चाहिए, 
क्योकि एक सुर श्रस्िक सध थी सामूहिक सौदेवाजी ही श्रमित्रो के हितो की सुरक्षा 
करने और उसे बढाने में सक्षम हो सकती है। श्रमिक सघ ही समिको मे पर्याप्त आशा 
और विश्वास उत्वन्त कर सकता है कि उनका किसी भी प्रकार से शीपण नहीं होगा 
और उन्हें अधिक श्चि तथा लगन के य्ाथ कार्यों गा निष्पादन करने त्पा उत्पादत को 
अधिवाधिक बढ़ाने के लिए प्रोत्साहित कर सक्तः है । पूजी निर्माण के सवधम भी 
अमिक सघ (अ) अल्प-बचत परोजनाओं को श्रोत्साहत देकर, (य) सडक निर्माण तथा 
इसी प्रकार की योजनाओ के लिए ऐच्छिक श्रमिक दलो का संगठन करके, तथा (स) 

अनिवार्य बचत योजनाओ वो श्रमिको द्वारा रबीइृति दिलदावर सहायक सिद्ध हो 
सकते हैं। 

7 अ्रशिकों की मनोवृत्ति म इस श्रकार से परिवर्तन बरना चगहिए कि वे तक- 

नीकी परिवर्तनों का विरोध न करे । 

8. श्रस अधितियमो ते समुचित क्रियान्ययन को व्यवस्था होनी चाहिए । 

9. देश में सामाजिक सुरक्षा भौर सामाजिक कल्याण सबंधी सुविधाओं का 

विस्तार होना चाहिए। 

[0. श्रमिको से भी कर्तव्य, उत्तरदायित्व एव अनुझासन की भावना जागृत की 

जानी चहुए । 

निष्कर्ष के रूप मे यह कहा जा सकता हैं छि “स्वर्ण युग केवल तभी आयेगा जब 

हगारे देश की श्रम-शक्ति न केवल उपेदा, सावश्यकता, चिता, क्षोण स्वास्थ्य एवं परे- 
भञानी से मुक्त हो जायेगी, वरक उच्चतम दहुनता एव मानृश्रृमि के प्रति उच्तरदापित्व 
तथा कत्तैंब्य की पूर्ण भावता भी विकसित कर सेसी १ 
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श्रम अथंशासरत्र--परिगाषा जौर क्षेत्त 


परीक्षा-प्रशन 


श्रम अ्ंश्ास्त्र से आप क्या समझते हैं ? श्रम अर्थझास्न के क्षेत्र की विवेषना 
कीजिए । 


. श्रम से आपका क्‍या आश्यय है ? इसकी प्रमुख विश्येयताओ को सक्षेप से 


समलाइए। 
श्रम वे विभिन्‍न भेदो को उदाहरणों द्वारा समझाइये । 
* ऐसे व्यक्ति मूर्खों के स्वर्य मे रहते है जिनका यह विश्वास है कि श्रम समस्याएं 
केवल पूजीबाद के अतर्गत ही जन्म लेती है जौर एक नियत्रित अथवा समाज- 
वादी अर्थेव्यवस्था के अतर्गत ऐसी सम्म्याए नहीं हो सकती |” 
उक्त कथन का आलोचनात्मक आधार पर स्पष्टीकरण कीजिए और उन 
तत्वों को भी स्पष्ट कीजिए जो श्रम समस्याओ को जन्म देते है। 
अल्प-विकसित देशो के आर्थिक विक्रास में श्रम की भूमिका का सूल्याकन 
कीजिए। 
“श्रम समस्या, श्रम संघवाद की समस्या से आधिक विस्तृत तथा ऑद्योगिक 
शाति की समस्या से अधिक महत्त्वपूर्ण है।” (एडम्स वसमर) विवेचन 
कीजिए । 
देश की बरतंमान सामाजिक व आधिक प्रणाली के अतर्गंत श्रम समस्याओं के 
अध्ययन का महत्त्व सक्षेप में बताइए । 


अध्याय 2 


मारत में श्रम-शक्ति 


(,890ए7 ए0०फ़श' गत [70॥2 ) 


श्रम-शक्ति से लाहय श्रम अर्थशास्त्र में श्रम शक्षित से आशय उन समस्त 
ब्यवितया के समूह से है जो कार्य करते हैं या कार्य करने की इच्छा और योग्यता रखते हैं 
कितु उन्हे कार्ये करने का अवसर नही मिलता यद्यपि इमके लिए वे सदा प्रयत्नशील रहते 
हैं। एन० जो० रेनाल्‍ड्स के शब्दों में 'क्सी व्यकित को उस समय श्रम-शक्ति में 
सम्मिलित समझना चाहिए, यदि वह कार्य करने मे समर्थ हो और या तो कही प़ाम 
करता हो अथवा सक्रिय रूप से का्ये की खोज मे हो ।”! किसी देश की संपूर्ण जनसब्या 
को श्रम-शक्ति रही माना जा सकता बल्कि जनसंझ्या-का केवल वही भाग भ्रम शक्ति मे 
सम्मिलित किया जाता है जो उत्पादन के लिए सक्रिय होता है। इस सक्तिय श्रम शक्ति 
को कार्यशील जनसख्या भी कहा जाता है। सपूर्ण जनसख्या का वह भाग जो अ्म शेक्ति 
है 3मे एक अनुणत या दर के रूप में व्यक्त किया जाता है जिसे धम शक्ति सहभागिता 
दर ([ 3000 एशाशएशा0) 7१86) कहते हैं । 
श्रम-शक्ति का महत्त्व साधन' और 'साध्य' दोनों रूपो मे है। समस्त उत्पादन 
का मूल साधन श्रमिक ही है वही अपनी शारीरिक और बौद्धिक शक्ति तथा भौतिक 
साधना का प्रयोग करके नयो रीजियो और प्रक्रियाओं की खोज करके उत्पादन वी 
प्रक्रिया शो जन्म देता है और आशिक विकास के लिए मार्म प्रशस्त करता है। सभी 
साधनों को जुटाकर वह ही समन्वित करता है और उन्हें सेवा तथा वस्तुओ मं परि- 
वॉयिल करके उन्हे साप्टीय घन म अधिकाधिक उत्पादन में सहायक बनाता है । यदि देश 
के प्राहृतिक साधन अत्यत प्राप्त हो तो भी वह देश गरीब ही रह सकता है यदि उसकी 
श्रप्त शवित पयाप्त और काय कुबल से हो । 
लेकिन श्रम उत्पादन का साधन ही नही, साध्य भी है क्योकि वह जो कुछ उत्पा 
इन क «ता है उसका उपभोग भी करता है । सर्छाल के दाब्दो म.. घन का उत्पादन मनुष्य 
बी जीविका व लिए उसकी इच्छाओ की सतुष्टि के लिए, उसकी क्ियाओ---शा री रिक्‍॒ 
मानसिक और नेतिक--डहे विकास के लिए केवल साधने सात है। परदढ्ु श्रम स्वय 
ही उम्र घन की उत्पत्ति का मुख्य साधन है जिसका वह अतितिम उद्देश्य है। सक्षप म, 
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48 भारत में श्रम-शक्ति 


आधिक विकास की प्रक्रिया में साधन व साध्य दोनों हो रूपो में मावव की भूमिका 
अत्यत महत्त्वपूर्ण है। श्रम को इस भूमिका का स्वरूप समय और स्थान ने सदसे में 
विभिन्‍न प्रकार का हो सकता है। 

यहाँ एक वात और उल्लेखनीय है कि श्रम शकित्त की प्रचुरता को ही शक्ति का 
प्रतीक नहीं माना जा सकता । श्रम के सस्यात्मक पहलू की अपेक्षा उसका गुणात्मक 
पहलू अधिक महत्त्व रखता है। यदि सस्या मे अधिकता के साथ-साथ श्रम दक्ष व योग्य 
ही औौर उसकी उत्पादन कुशलता अधिक हो तो निश्चय ही वह राष्ट्र की एक अमूल्य 
सपदा होगी। 


भारतीय श्रमिको की संख्या 
(अ) संगठित क्षेत्र : सगठित उद्योगों से तात्पर्य उन उद्योगों से है जिन पर 
(आायबाता अधिनिदय बाइ होता है। भारतीय अर्थव्यवस्था के सगठित क्षेत्र में सबसे 
अधिक श्रमिक काम करते हैं। देश के ओद्योगीकरण के साथ-साथ कार- 
छात्रों की सलूया मे वृद्धि होने से श्रमिकों को सख्या में भी वृद्धि हुई है, जैंसाकि निम्त 
सारणी के अको से स्पष्ट है 





सारणी--? 
वर्ष कारखानो की श्रमिकों की सढया 
सख्या (लाखो मे) 

4947 >> ]4 576 22 75 
4950 27,745 25 05 
7955 34,275 28 82 
960 48,038 37 64 
4965 63,573 4730 
970 76,549 49 77 
975 78,550 59 04 
]98॥ 80 !00 665 
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(हत 98] में आरव. हैं भमिकों की सस्या लगभग 66 5 करोट थी। यह देश 
की फल जनसख्या के शगमत् 33 45 प्रतिशत थी । 

आपरताय अध॑व्यवस्था के सगठित क्षेत्रम सर्वाधिक श्रमिक शवितयों या कार- 
खानो मे काम करते हैं ॥ !978 में चालू फ़ैक्टिरियो मे, जिनक आकडे उपलब्ध हैं, प्रति- 
पदिन का अनुमानित औसत रोजगार 65 24 लाख था । 

दाज्यानुसार कारखानों मे रोजगार कारखानो में श्रमिकों क्ा वितरण समान 


नही है क्योकि उद्योगो का केंद्रीयकरण मुस्यत, मह्दाराष्ट्र, गुजरात, उत्तर प्रदेश तथा 
अश्दिप्री बगाल मे है। 


आरत मे श्रम-शक्ति 9 


978 के दैनिक रोजगार आऊडो के ननुसार महाराष्ट्र मे फैक्टरी कर्म चारियों 
को सख्या सबसे अधिक थी ( [!,60,78 ) | इसके पश्चात्‌ पश्चिम कट (8,69,676), 
गुजरात (5 88,620) , तमिलनाडु (5 99,682) तथा उत्तर प्रदेश (5,32/659) का 
नम्बर आता हैं 
(उद्योगों के इस व के इस असतुलित वितरण के कारण देश के आशिक विकास मे भी 
असतुलन देखने को मिलता है। सृती वस्त्र मिलो का केंद्रीयकरण>अ-बकतर महाराष्ट्र 
गुजरात मे है। इसी प्रकार कोयला, इस्पात, जूट व रासायनिक) उभोगो का जमाव 
पश्चिमी बगाल बिहार व तमिलनाडु मे है। ९ ४#९ न 
उद्योगानुप्तार भम शक्ति विभिन्‍न उद्योगों मे कारखानो की सख्या तथा दनमे 
फायंरत श्रमिफो की सख्या सन्‌ 978 मे अनुमावत्त- विम्त सारणी के अनुसार थी। 


सारणी 














उच्योग........ कारखानो कीसस्या अर कारखानो की प़ख्या श्रमिको की सख्या 
। ("000 भें) 

वबस्व ............. 6,000. ऑ्सथक्‍ा _ १,.20 
2. खाद्यान्न (पेय के अतिरिक्त)... 24,800 650 
3 परिवहन इक्विपमेट 3,500 हर 500 
4 अन्य मणीनें 5,000 325 
5 बुनियादी धातु उद्योग 2500 300 
6 अधातु खनिज उत्पादन 3,500 250 
7 रसायन व रासायनिक उत्पादन. 2,700 250 
8 धातु उत्तादन 4,500 230 
9 बिद्युत्‌ मशीनरी व उपकरण ॥.500 200 
0 विविध उद्योग 2,700 200 
॥ अन्य 20,952. 940 
योग 78,652 5045 


(ब) असग्रढ़ित उद्योगों में श्रम शक्षित ( असगढित उद्योगों से तालये संगठित उद्योगों से तात्पर्य उन 
उद्योगो से है जिन पर कारखाना अधिनियम लायू नहीं हाता (उन पर कारखाना अधि 
नियम इसलिए लागू नहीं हौता, क्योकि या तो श्रमिकों की सख्या ]0 से कम रहती है 
अथवा बे शवित का प्रयोग नही करते, ओर_20 से कम श्रमिको को रोजगार प्रदान करते 
हैं। अमंगठित उद्योगों की श्रेणी में प्राय निम्नलिखित का समावेश किया जाता है-- 

(बोड़ी बनाता, चटाई बुनना, काच » चूड़ी बताना, जूठ बनाना, ऊन साफ करना, ह- 
कऋरघा उद्योग तथा इसी प्रकार बे अन्य छोटे-छोटे उद्योग। सामान्यतया सभी ग्रामीण 
कुटीर एवं लघ्‌ स्तरीय उद्योग, दुकानें एवं प्रतिष्ठान, ठेके के श्रम, आकस्मिक श्रप्त, 
असुरक्षित श्रम जादि इसी भ्ेणी दे अतर्गत आते है। 


20 भारत मे श्रम शक्ति 


असंगठित उद्योगों मे कार्यरत श्रमिको की सही सख्या का अनुमान लगाना कठिन 
है क्योकि इनका क्षेत्र अत्यन्त व्यापक एवं विस्तृत है। आधुनिक अनुमान के अनुसार 
लगभग 3 करोड व्यक्ति इन उद्योगो मे लगे थे । 


भारतोय श्रमिको की विशेषताएं 


यद्यपि भारतीय श्रम मे भी श्रम की समान विशेषताएं पायी जाती है परन्तु 
भारतीय परिवेश के प्रभाव से यहा वे श्रमिको को कुछ अपनी निजी विश्वेषताए है जिनका 
सक्षिप्त विवरण इस प्रकार है -- 

0५.८८ प्रवासी प्रवृत्ति. भारतीय श्रमिकों की प्रमुख विशेषता यह है.कि शहर मे 
काम करने वाले थमिक अधिकतर गाव से आते हैं | भूमि पर जनसख्या का बढ़ता हुआ 
भार ग्रामीण उद्योगो का पतन, अनाथिक कृषि, महाजनो द्वारा शोषण, सयुक्त परिवार 
के दोष आदि से विवश होकर गाव के लोग अपनी जीविका की खोज मे औद्योगिक नगरो 
मे आते हू परन्तु गाव के वाक्षावरण मे पले होने के कारण नभरो के कृत्रिम वातावरण 
और प्रॉतिकूल परिस्थितियो मे उनका मन नही लगता । अत वे शीघ्र अवसर मिलने पर 
पुन गाव को वापस लौट जाते हैं। भारतीय श्रमिको की प्रवासी प्रवृत्ति की यह विशेषता 
स्वय ही एक सभस्या बन गई है जिसकी विस्तृत विवेचना हम क्षाये करेंगे। 

2 एकता का अभाव भारतीय श्रमिकों में एकता का सर्वंधा अभ'व है। वे 
देश के सभी भागों से और समाज के सभी वर्गों से आये हुए होते हैं। फलत नगरो में 
श्रमिकों का जो वर्ग बनता है उसमे भाषा, घर, रहत सहन, रीति रिवाज आदि की 
बहुँत भिन्‍्तताएं होती हैं। उत्तका सामान्यत अशिक्षित होना भर उनके जीवन का स्तर 
निम्न होना इस विभिन्‍नता को और भी बढा देते हैं। इस अनेक भिन्‍नताओ के कारण 
श्रमिक वर्ग मे सगठन नही है । सगठन तो दूर रहा पारस्परिक मेल जोल भी उनमे बहुत 
कम है। 

3 अधिक अनुपस्थिति भारतीय श्रमिकों मे काम से अनुपस्थित रहने का प्रति- 
शत दूसरे देशों की अपेक्षा काफी अधिक है। काम से अनुपस्थित रहने का विशेष बारण 
यह है कि श्रमिक मजदूरी पान के बाद म-ोरजन हतु गाव भाग जाता है। कृवि क्षेत्रो से 
आने वाले श्रमिक कृषि मौसम मे अथवा फसल पर गाव मे जब अधिक काम द्वोता है, 
अपना कार्य छोडकर चले जाते है। श्रमिक के कार्य करने की दशाए और कायम करने की 
डदासीनता भी उन्हें यदाकदा गात्र चल जाने के लिए प्रेरित करती है। यही नही भारत 
में ब्वीमारी और दुर्घटना की दरें भी दूमरे देशो की अपेक्षा बही अधिक है। इसक' कारण 
भी यहा का श्रमिक अपने काम मे अधिव अनुपस्थित रहता है। काम की अनुपस्थिति से 

एश ओर तो श्रमिको की मजदूरी कम होती है ओर दूसरी ओर उनकी कार्य क्षपता 
चदती है। मिल मालिको को भी हानि होती है क्योकि विकल्प स्वरूप उन्हे दूसरे मजदूर 
रखने पडते हैं जिसस उनका व्यय बहुत अधिक बढ जाता है। 
4. अज्ञानता तथा दिक्षा का झ्भाव भारत वी कुल जनसख्या म केवल 32% 
न्योर ही शिक्षित हैं। इन व्यक्तियों म से औद्योगिक श्रमिको का भाग तो नाम मात्र का 


िरिंत मे श्रम-शकित श्र 
| 


ही आता है रवि हो ग्रामीण वर्तीवरण और परिस्थितियों में पले होने के कारण वे 
बहुत ही भोले-माले तथा सरल होते हैं। अपनी अज्ञानता और सामान्य तथा औद्योगिक 
शिक्षा के अभाव में न तो अपनी समस्याओं को ही समझ पाते हैं और न प्राप्त अवसरों 
से लाभ उठाने में ही समर्थ होते हैं। शिक्षा का अभाव होने के कारण श्रमिक पूर्ण उत्तर- 
दायित्व के साथ अपने कतेव्य का निष्पादन नही कर पाने ॥ 

६. 5 रूढ़िवादिता और भाग्यवादिता: भारतीय श्रमिक अपनी अज्ञानता और 
विक्षा के अर्भाव के कारण अत्यत रूढिवादी ओर भाग्यवादी हैं। अपने जीवन दे सुख-द्‌.ख 
को वे भाग्य की देन समझते हैं। नया कदम उठाने मे या नया प्रयत्न करने मे वे डरते हैं । 

(__..6, गरीबी तथा रहम-सहन का निम्न स्तर : भारतीय श्रमिकों की आय बहुत 
बम होने के कारण उनका रहन-सहन का स्तर अध्यन्त गिरा हुआ है । कोई भी ध्यक्ति, 
जब तक उसके पास अपनी समस्त आवश्यकताओं की सतुष्टि हेतु साधन न हो, अपने 

रहन-सहुन का स्तर ऊचा नही कर सकता । 

7 भारतीय श्रमिफो की पूर्ति उद्योगों को प्रावश्यकतानुसार न होना. भारत 
में कुशल श्रमिको' की अपेक्षाकृत कमी है, और श्रम-शक्ति का विकास उद्योगो की आव- 
नपक्रतानुसार नही हो रहा है जिसके कारण भारतीय श्रमिको दी उद्योग की आव- 
इयकत्तानुमार नही होती । 2 

7 6 सामाजिक व घामिक दृष्टिकोण : भारतीय श्रमिको की एक अन्य विशेषता 
उनका सामाजिक और घामिक दृष्टिकोण है ' वकहरपार: जाति परयाधय को सवत- उदाहरणार्थ, जाति प्रथा श्रम वी स्वत- 

पिलीर प कक फल गतिशीलता मे बाघक है) यह श्रम सगठतो के संगठित रूप से विकास 

गतिरोधक है। यही नही, भिन्‍त-भिन्‍त्र जातियो के श्रमिक एक सामान्य अधिकार की 
भाग के लिए भी संगठित नही हो पाते ) उनमे सामाजिक ये घामिक उत्तरदापित्य इतसे 
अधिक होते हैं कि उनको निभाते में ही काफ़ी समय, शक्ति व घन नप्ट हो जाता है। 
परिणामत वे अपनी आशिक स्थिति को शीघ्रता से नही सुधार पाते। जाति प्रथा के 
अतिरिक्‍त सयुक्‍त परिवार प्रणालो और इससे सबंधित सभी प्रकार की चितायें भारतीय 
है 22 के दृष्टिकोण को निराशावादी बनाने के लिए उत्तरदायी हैं। इन सब बातो का 
(उरी कार्य वुशलता पर गहरा प्र भाव पडता है। 

9 कार्य क्षमता का निम्न स्तर * भारतीय श्रमिको की एक और विशेषता यह है 
कि उनकी कार्य-क्षमता का स्तर दूसरे देशो के श्रमिको की तुलना मे काफी कम है। इसका 
रण पह नही है कि हमारे श्रमिको मे कोई विश्वेष कमी है या वे जन्म से ही अकुझल हैं । 

(यम अनुपात मिलिले वयपुमा दी मिय अम झमुसघान समिति ने उपयुक्त ही लिखा है “भारतीय श्रमिक पर लगाया गया 
अकुशलता का आरोप कल्पना मात्र है। यदि हम अपने श्रमिको को बैसी ही कार्य-दशाए, 
मजदूरी उचित व्यवस्था, मशीनें ओर यत्र आदि प्रदान करें जो दूसरे देशो मे श्रमिको 
को मिलती हैं तो भारतोय श्रमिकों की कार्य-कुशलता भी अन्य देशो के श्रमिको से कम ने 
होगी। इतया ही नदी, जिस कार्य से भी बाजिक सामान व समठन कौ व्यवस्था महत्त्व- 
पूर्ण नही होती वहा भारतीय श्रमिक ने अन्य देशो के अपने साथियों की अपेक्षा अधिक 

पर्य-दुझ्लता का प्रमाण दिया है ६. 







2: भारत मे श्रम-धवित 


0/ गतिश्ीलता में कमी - भारतीय श्रमिको मे गतिशीलता की बहुत कमी है। 
बे सब वाधाए जो श्रम की गतिशील॒ता मे बाधक होती हैं भारत में विद्यमान हैं। निर्धे- 
चता अज्ञानता, अधविश्वास, महत्वाकाक्षा का अभाव, जन्म स्थान से विशेष अनुराग 
ऋएंदि के कारण यहा व्यूजित अपने स्थान को नही छोडना चाहता ६ यातायात की सहू- 
शाई और अयुविधाएं भी श्रम की गतिशीलता को रोकती हैं। भारतीय श्रम की इस 
विशेषता के कारण एक तो आवश्यकतानुसार कुशल श्रम उपलब्ध नही होता और दूसरे, 
कुशल श्रम को उचित पुरस्कार नहीं मिल पात्ता। 

उपर्युक्त विशेषताओं के अतिरिक्त यह बात भी उल्लेखनीय है कि (अ) भार- 
तीय भ्रमिक अपेक्षाकृत कम संगठित हैं, (ब) श्रम की माग और पू्ति मे भारी अतर 
होंन के कारण वह एक शोषित वग बना हुआ है। लेकिन इतना सब कुछ होते हुए भी 
आराज का भारतीय श्रमिक अपने अधिकारो के प्रति काफ़ी जागरूक है और उसमे राज- 
नीतिंक चेतना भी काफी आ गई है। श्रमिक सगठनो का महत्त्व वह समझने लगा है। 
बाहरी नेता अब सरलता से उनका शोषण नही कर सकते। श्रमिको की स्थिरता मे भी 
बुद्धि हुई है मौर उनका संगठन भी मजबूत हो गया है। राष्ट्रीय भ्रम आयोग, 969 ने 
लिखा हे कि ग्राव में सबध क्रश शिथिल होता जा रहा है। बागानो तक मे स्थिर 
श्रमिको की सख्या बढ़ती जा रही है। आज के श्रमिक ने जो प्रतिष्ठा प्राप्त की है वह 
उमके पूर्व॑जो को प्राप्त मही थी । वह समाज का सम्मानित सदस्य है और कल्याणकारी 
लाभो को प्राप्त करता है।” परतु आयोग के ये विचार मुख्यत सगठित उद्योगों के 
श्रमिकों के सबंध में ही सत्य हैं क्योकि कृषिक श्रमिको और लघु उद्योगी के थमिको को 
दक्षा मे कोई विशेष सुधार नहीं हुआ है। 








परीक्षा-प्रशन 


] भारत की श्रम शक्ति पर एक सक्षिप्त निवध लिखिए। 
2 भारतीय औद्योगिक श्रमिको की प्रमुख विश्वेषताओ का उल्लेख की जिए। 


अध्याय 3 
श्रमिकों की प्रवासी प्रवृत्ति 


(काड्डाथाणए एाधाग्वक णी एढ 7.0०) 


भ्रवासो प्रदृत्ति का थर्य : प्रवासी प्रवृत्ति दो शब्दों का समूह है---(अ) प्रवासी, 
एवं (ब) प्रवृत्ति। प्रवासी शब्द का अर्थ है किसी मूल स्थान को छोडकर जाना, कही 
अन्यत्र बस जाना व बार-बार मूल स्थान को जाते रहता ! प्रवृत्ति से आशय स्वभाव या 
आदत से है। इस प्रकार प्रवासी प्रवृत्ति से आशय मूल स्थान को छोडकर कही अन्यत्र 
जाकर बस जाने और उस मूल स्थान से निरतर सबंध बनाये रखने से है। भारतीय श्रम 
की वर्तमान समय में यह विश्वेषता है कि उसकी प्रधृत्ति प्रवासी है जिसके कारण उसमे 
स्पायित्व की कमी है। भारत कै ओद्योगिक क्षेत्रों के अधिकाश श्रमिक ग्रामीण होते हैं 
जो गाव से आते हैं और वे तगरो मे स्थायी निवास न करके समय-समय पर अपने गावो 
मै-लोटते रहते हैं। उनकी यही प्रवृत्ति प्रवासी कहलाती है। 
प्रवासिता के दृष्टिकोष से भारतीय एवं पाश्चात्य श्रमिको मे अतर पाया जाता 
है। पाश्चात्य देशो मे श्रमिक प्रवासी नहीं, बल्कि आवासो होते हैं। अर्थात्‌ श्रमिको का 
ग्रामो मे कोई समबध नही होता और वे औधोगिक क्षेत्रों में ही स्थायी रूप से रहते हैं। 
औद्योगिक केंद्रों को ही वे अपता घर समझते हैं और बार-बार ग्रामो मे ले ज्ञने को 
प्रवुत्ति वहा देखने को नही मिलती ! उदाहरणा्थे, लकाशायर की मिलो मे कार्य करने 
वाले कर्मचारी इन्ही नगरो मे पैदा हुए, वही शिक्षा-दीक्षा ली तथा बडे होकर वही कार्य 
करने लगे। सक्षेप में, पाश्चात्य देशों मे आवासी प्रवृत्ति या स्थायी श्रम-शक्ति पाई 
जाती है। 
उपर्युक्त विवेचन से प्रवासी प्रवृत्ति का अर्थ स्वतः ही स्पष्ट हो जाता है। सक्षेप 
मे, हम कह सकते हैं कि नगरो भे परदेशी की तरह रहने वाले मारतीय श्रमिक बातरिक 
हृदय से प्रामीण ही रहते हैं॥ गाव मे पुन वापम जादे की प्रबल इच्छा उनमे सर्देव ही 
बनी रहती है। उनकी इसी इच्छा को देखते हुए पानन्दीकर ने लिखा हैं: “किसी कार- 
खाते मे बाम करने वाले श्रमिक से, जिसका सन सुस्त ओर मारी है और जो मशीनो के 
शोर मे अपना थकान वाला काम करता है, उसके ग्राव की जहा कि उसका दिल और 
दिमाग घूम रहा है, बातचीत करके देखिए तो आप यह पायेंगे कि उसके चेहरे मे उदासी 
होते हुए भी एक चमक आ जातो है।” यही तज्रवासी श्रवृत्ति को प्रेरणा शक्ति है और 
यटी उसक्षा वास्तविक अर्थ भी + 





ख्4 श्रमियों की भ्रवासी प्रवृत्ति 


भारतवपं मे प्रवासिता एक गभीर समस्या है। यहा भ्रवास ग्रामों से नगरो की 
ओर हो रहा है। 90] से 97 तक के जनसख्या के जुकडो को देखने से यह विदित 
होता है कि दानें:-झर्तें: ग्रामीण क्षेत्रों से नगरो की ओर सामान्य जनता का प्रदारु दढता 
जा रहा है, जेंसाकि सारणो ! में दिखाया गया है-- 











सारणो--? 
कम मीकनरन्मको 
ब्ष न ग्रामीण जनसस्या न्यरीय जन्मत्या 
का प्रतिशत वा प्रतिशव 
॥9 88.8 743 
937 880 820 
व94] 86.] १ 9 
2957 82.7 273 
496 820 8 0 
4977 800 200 
98 760 24 0 
वैैनीीजत-+ 
प्रवासिता की प्रकृति व प्रकार 


(साकार क्ाएं हपाव३ 0 3686007 ) 


भारतीय श्रमिको की प्रवासिता की प्रकृति के सबध मे श्रम के शाही आयोग के 
ये शब्द उल्लेखनीय हैं : “कुछ भ्रमिको का गाव के साथ सबंध अत्यत्त घनिष्ठ व निरतर 
बना रहता है, कुछ के साथ यह सबघ केवल सार्मायक हाता है और कुछ क॑ साथ यह 
सबंध वास्तविक न होकर केवल प्रेरणा मात्र ही रह जाता है।”” इस परिभाषा के 
अनुसार हमारे देश मे प्रवास के विभिन्‍न प्रकार हो सकते हैं जिनमे से प्रमुख निम्म है-.. 

]. इंनिक प्रवास जैसाकि इसके नाम से स्पष्ट है, दैनिक प्रवास ग्रामो भ नगरो 
की ओर वह प्रवास है जो प्रतिदिन समान रूप से होता रहता है। जो ग्राम शहरों के 
मज॑ंदीक होते हैं वहा के निवासी नौकरी या अन्य कार्यों से ग्रामो से नगरो की ओर आते 
हैं और कार्य समाप्त हो जाने पर शाम को ग्राम को लौट जाते है। 

2 मौसमी प्रवास * ग्रामो से नगरो की ओर जो दूसरा प्रवास होता है वह एक 
विशेष मौसम में ही होता है और जेसे-जेंसे वह मौसम समाप्त हो जाता है, प्रबासी 
प्रवृत्ति भी समाप्त हो जाती है। जैसे फसल के कटने के समय या बीज बोने के समय 
श्रमिक अपने मूल गाव को चले जाते हैं ओर कार्य की समाप्ति पर पुन कारपानों की 
ओर आ जाते हैं । 

3 आकस्मिक भ्रदास : कमी-कभी प्रवास आउस्मिक या जचानक होता है। 
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कभी कभी कुछ विद्येप परिस्थितिया उत्पन्त हो जाती हैं नि 7 कारण अचानक प्रवास 
हो जाता है जैय बीमारी, अदालत, सामाजिक और धामित उत्सव व अन्य इसी प्रकार 
की परिस्थितिया । 

4 स्थायों प्रवाप्त स्थायी प्रवास से हमारा आशय यह हे कि झभभी कभी श्रमिक 
सर्देव के लिए गाव को छोडकर नगरो मे चले जाते हैं और स्थायी रूप स वही रहने 
लगते हैं। जब एक बार व्यक्ति ग्राव को छोडकर नगर चला जाता है तो फिर उपकी 
इच्छा गाव की ओर लौटने की नही होती । आधुनिक समय म यह प्रवृत्ति विशेष रूणप्स 
देख्ने को मिलती है। 

इस प्रकार भारत के ओद्योगिक कंद्रो मं अधिकाश श्रमिक निकटवर्ती गाव से 
आते हैं और कई दशाओ मे यह प्रवास न केवल अनर्जिला है वल्कि यह अतरज्यीय भी 
है। सामान्गतया छोट और मध्यम आकार वाले औद्योगिक केंद्र समस्त अकुशल धम की 
पूवि वे लिए निकटवर्ती ग्रामीण क्षेत्नो पर ही निभर करत है। कितु दूसरी ओर बडे 
औद्योगिक शहर -जैसे यत्रई, कलफ्रत्ता भिलाई, दुर्यापुर आदि- अपने श्रमिक एक 
अधिक व्यापक क्षेत्र से प्राप्त करते हैं। बबई के सूती वस्त्र मिल उद्योग में श्रमिक कोकन 
के निकटवर्नी जिले स या कुछ अन्य पड़ोसी जिले से ही वही वल्कि दक्षिण व उत्तर प्रदेश 
रे भी आये हैं। 

भारतोय श्रमिकों की प्रवासी प्रवृत्ति के कारण श्रमिकों मे वडी विभिन्‍नता है 
क्योकि देश के सभी भागो और सभी वर्गों से श्रसित्र औद्योगिक काय में नियोजित होते 
हैं। कितु यह उल्लेखदीय है कि जहा रोजगार के लिए भागत मे पर्याप्त अतजिला और 
अतर्राष्ट्रीथै प्रदसन होता है, वहां इस आश्यय के लिए विदेशों के लका, वर्मा, मलाया 
जंसे देशो के अतिरिक्त, बहुत ही कम प्रवमन होता है। हाल के वर्षो म तो इस प्रव'स 
'का परिमाण भी घटने लगा है। 

विभिन्‍न मारतीय शहरों और नगरो मे नये तथा विकासोन्मुख उद्योगों मं श्रम 
के लिए बढती हुई माम प्रत्युत्तर में ग्रामीण प्रवासियों वी बाढ़ न, बाफी सीमा तक वहा 
की जनसझ्या मे आइचयंजनक वृद्धि कर दी है । 


प्रवासी प्रवृत्ति के कारण 


भारतीय श्रमिक की प्रवाप्ती प्रवृत्त के कारणों + विश्लेषण हम निम्नलिखित 
डीप॑को के अतर्गत कर सकते हैं-- 

(४ समुश्त परिवार प्रया : भारत मे ग्रामीण क्षेत्र मं सयुक्त परिवार प्रथ, उभी 
भी काफो प्रचलित है। सयुक्त परिवारों मे प्राय अनेक सदस्य होते हैं, जिममे स कुछ 
सदस्य औद्योगिक केंद्रो मे नौकरी कर परिवार की आय बढाने के लिए आ जाते हैं परतु 
चे अपना स्थायी निवास नगरो मे नही बनाते, क्योकि उनका अन्य परिवार ग्रामीण क्षेत्रों 
भ ही बसा हुआ रहता है। साधारणत- सयुकत परितार प्रथा के कारण ग्रामीण अपनी 
स्त्री व बच्चो को गाव में ही छोड आता है और नगर स घन कमाकर गाव में बाता- 
जाता रहता है। 


26 अ्रमिको की प्रवासी प्रदृत्ति 


2 भूमि पर जनसरुया का बढता हुआ दबाव बढती हुई जनसख्या के कारण 
भूमि पर जनसख्था का दबाव बहुत बढ गया है, फलत लोगा को कृषि व्यवसाय में पूरा 
काय नही मिलता ओर न उनका जीवन निर्वाह भली प्रकार हो सकता है । अत वे रोज- 
गार की सोज में शहरो को जाने क लिए प्रेरित होते हैं। उन्नत परिवहत वे साघन उनके 
इस प्रवास में सहायक हुए हैं। 

3 कुटीर उद्योग का गत. भारत में औद्योगीकरण के प्रारभ से ग्रामीण क्षेत्रों 
के लघु व कुटीर उद्योगों का पतन हो गया क्योकि वे बडी-बडी मिलो के साथ प्रतियो- 
गिता नही कर सके हैं। ऐसी स्थिति मं इन कुटीर उद्योगा म काय करने वाले श्रमिकों 
को विवश होकर नगरो की मिलो मे थाकर काय करना पडा है। 

4 ऋणग्रस्तता वहुत-से व्यक्ति घोर निधनता व ऋणग्रस्तता के कारण गाव के 
महा जनो प्‌ बचने के लिए अपने निवास-स्थान को त्याग देते हैं और छाहर में आकर 
कारखानों में मजदूरी करने लगते हे । जब उनकी आध्िक स्थिति कुछ सुधर जाती है तो 
वे पुन अपने गाव मे वापस आ जाते हूं । 

; 5 पारिबारिफ सघर्थ कमी-कभी एक ही परिवार के सदस्थो मे घरेलू सघर्षो वे 
बारण कृषि श्रमिक गाव को छोडकर नगरो म काम करने लगते हे । बाद मे स्त्री-बच्चो 
का मोह उन्हें पुन नगरो से गाव को ओर खीच लाता है। 

6 सचार तया यातायात के साधनों का विकास सचार तथा यातायात के 
साधवो के विकास से भी ग्रामीण क्षेत्रो से ओद्योगिक केंद्रो की ओर श्रमिको के प्रवास को 
प्रोत्साहन मिला है। इनके विकास से अज मनुध्य सुदर क्षेत्रा मे जाकर रोतगार कर 
सकता है। 

7 भूमिहीन अ्रमिकों की सच्या मे वृद्धि ग्रामीण क्षेत्रों मे जितते भी श्रमिक 
होत हैं उन सब के पास भूमि नही होती बल्कि एक वग भूमिहीन श्रमिकों का भी होता 
है जो ग्रामीण क्सिानो के अन्य आवश्यक काय करता है। विगत वर्षों मे मूमिहीन 
श्रमिकों की सख्या म तीव्र गति स वृद्धि हुई है। इन भूमिहीत परिवारों के पास एक 
आश्र उपाय यही रहता है कि गाव म छाय न मिलने के कारण वे शहरो की ओर म्ग्रसर 
हो जायें । परतु वे अपना गायों से सबंध पूर्णतया नही छोड देते, क्योकि उनके अन्य 
सबंधी उसी गाव मे रहते हैं और बचपन से ही उसी गाव मे निवास करने के कारण 
उनका संबंध ग्राम स बना ही रहता है। 

8 सामाजिक व्यवहार से असतुष्ट होना ग्रामीण सामाजिक सरचना स्वय भी 
प्रवास का एक कारण है। ग्रामो मे जाति पाति की भाजनायें काफी प्रवल होन के कारण 
दलित दर्गे के साथ अच्छा व्यवहार नही किया जाता । नगर मे गरीब-अमी र का भेद होता 
है परतु जातिवाद के आधार पर किसी व्यक्ति को अपमानित मही किया जाता । फल- 
स्वरूप ग्रामीण क्षेत्रों से निम्न वर्ग औद्योगिक केंद्रो मे समानता का व्यवहार पाने और 

अपनी रवि का काय करने के लिए आ जाते हैं। डॉ० राधा कमल मुखर्जी ने अपनी पुस्तक 
में उदाहरण देते हुए लिखा है कि कानपुर के बड़े उद्योगो मे काय करने मे स्त्री अमिको 
मे से 60% स्त्री श्रमिक ऐसी हैं जो दलित वग स सबघ रखती हैं और पुरुष श्रमिको में 
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30% श्रमिक दलित वर्ग से सबघ रखते हैं। ये ग्राम के अनुचिन व्यवहार से असतुष्ट 
होकर ही नगरो मे आ जाते हैं ।॥? 

9. ऊंची मजदूरी का आकषंण * ग्रामीण क्षेत्रों मे साधारणतः श्रमिकों को कम 
मजदूरी मिलती है परतु नगरों मे उन्हें अधिक मजदूरी मिल सकती है। अत. अभेक 
ग्रामीण उच्च पारिश्रसिक के पलोभन में नगरो मे जाकर कार्य 5रते हैं परतु आदास की 
ममस्या व काम करने की दूषित दशायों के कारण अपने परिवार को गाव में ही छोड 
आते हैं। इस कारण भी के कार-बार नगरो से याव की ओर आते हैं और यह सवा 
निरतर जारी रहता है। 

0 शिक्षा; इलाज व मनोरंजन की सुदिधाएं - बहुत-से व्यक्ति इसलिए भी 
शहर मे जाना चाहते है कि उनके बच्चो को अच्छी शिक्षा वहा उपलब्ध हो सकती है 
ओर बीमारी का इलाज भी सावंजनिक अस्पतालों मे क्रिया जा सकता है। शहर की 
रोतक व सिनेमा का आकर्षण भी गाव बे लोगो के लिए कम नही होता । 

उपरिल्रिखित ऐसे कारण हैं जो श्रमिको को ग्राम छोड़कर शहर मे जाने के लिए 
बाध्य कर देते हैं। इन कारणो से यह स्पष्ट हो जाता है कि भारतीय समाज व औद्योगिक 
व्यवस्था में कुछ ऐसी विशेषताएं हैं जिनके कारण यहा के श्रमिको मे प्रवासी प्रवृत्ति 
स्वत ही उतन्‍न हो गई है। संयुक्त राष्ट्र संगठन द्वारा प्रकाशित एक पुस्तक में ठीक ही 

लिछा हुआ है. 'झहरो मे जाने की इस प्रवृत्ति की प्रेरणा औद्योगिक रोजगार के प्रलो- 
भनो में नही पाई जाती बल्कि ग्रामीण दश्ाओ की विपरीत परिस्थितियों से उत्परन 
आर्थिक दत्राव ही इस प्रेरणा के मुख्य आधार हैं ।”* इसी मत का समर्थन शाही भ्रम 
आपोग ने इस प्रकार से स्पष्ठ शब्दो मे किया है: “प्रवास की प्रेरक शवित गाव स जाती 

- है। श्रमिक नगरीय जीवन के किसी विज्ञेप प्रलोभन से उत्साहित होकर औद्योगिक 
नगरो भे आकर नही वसते। जीवन-निर्वाहं की आवश्यक वस्तुओ री प्राप्ति के उद्देश्य 
से ही वे अपने ग्रामो को छोडकर नगरो मे आते हैं। यदि उनको ग्रामो म॑ ही पर्वाप्त 
मात्रा मे आवश्यक पद'र्थे उपलब्ध हो जायें तो बहुत कम सख्या में श्रमिक नगरों से 
आयेंगे |” सक्षेक मे, “श्रमिक नगरो मे आकर्षित होऊर नही बातां बल्कि विवश होकर 
आता है। इसमे संदेह नहीं कि गाव की कठिनाइया प्रवास को प्रेरणा देठी हैं ओर श्रमिक 
विवश होकर नगरो मे आ जाते हैं परतु नगरो रे कोई आकपंण नही होता, ऐसा कहना 
कम-में-कम वतेमान समय में ठोक नही है। णाही आबोग के समय में शहरो की परि- 
स्थितिया वहुत ही भयावह थी और मजदूरों के जीवन ओए कार्य की दशाएं अत्यत 
गमीर थी । परतु 975 तक स्थितियों में आधारभूत परिवत्तेन हुए है। श्रम आदोलन, 
श्रम विधान, श्रम कन्याण 7 सामाजिक सुरक्षा की योजनाओं ने श्रमिको की दशाओ में 
उस समर की अपेक्षा याफी सुधार किया हैं। अत वर्तसान परिम्धितियों में पह कहना 
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अधिक उपयुवत है कि प्रवास की प्ररणा शहर भर गाव दोनो ही सिरा से प्राप्त होती 
है अर्थात मजदूर को केवल गाव ही धक्का नही देता बल्कि 7गर भी जपनी तरफ खीचता 


है। 


प्रवासी प्रवृत्ति के परिणाम 

भारतीय श्रमिकों वी प्रवासी प्रवृत्ति के अनक महेप्वपूण आधथिक और सामा 
जिक परिणाम निकले है जिनम सपूण समाज प्रा त हुआ्ला ह। नीच हम प्रवासी प्रवृत्ति 
व दुष्प्रिणामो और लाभो की सक्षिप्त विवेचना प्रस्तुत कर रहे हैं-- 

॥ अर्यिर जीवन प्रवासिता का परिणाम यह होता है के श्रमिकों का जीवन 
पस्यिर हो जाता है। जे कभो शहरो म रहते हैं तो कभी यादों स बभी उद्योग मे काय 
बरत है तो कभी कृषि कार्यों का प्रतिपादन करते हैं। इसस बेचारे श्रमिकों का कोई 
स्थिर जोवन नहीं रहता। यह स्थिति सुखी स्पस्थ एवं स्वाभात्रिव जीवन के लिए 
अहितकर है । 

2 निम्न जीवन स्तर +वासी प्रवत्ति क। भ्रमिको के स्वास्थ्य पर भी बुरा 
गरभाव पडता है। इसके प्रमुत़ कारण है-- (अ) श्रमिको को करिन परिश्रम करना पडता 
है। (ब) उ हे भरपेट पौष्टिक भोजन नही मिल पाता। (स) इनके काम करने की 
दगायें अस्वास्थ्यकर होती है। (द) ग्रामीण क्षत्रों की अपेक्षा नगरो की जलवायु भि न 
होती है। (व) परिवार का वियोग उनक सन को व्यधित वरता रहता है। इस सब 
बारणों से श्रमिकों का स्पास्थ्य खराब हा जाता है। परिणामस्वरूप वह मानसिक रूप 
स॑ अम्वस्थ एवं खिताग्रस्त रहने लगता है। 

3 काय क्षमता मे छास जँसाकि ऊपर बताया जा चुका है प्रवासी प्रवृत्ति के 
झारण श्रमिवों का स्वास्थ्य गिर जाता है और वे प्राय रोगग्रस्त रहते ह । इससे उनकी 
काय क्षमता स्वत ही घट जाती हैे। भारतीय बौद्योगिक श्रमिक्रों की काय कुशलता 
घटने का एस कारण यह भी है कि व स्थायी रूप से एक निश्चित काय नहीं कर पाते 
उ हू अपने काय का प्रशिक्षण प्राप्त नही हांता लेकिन जो कुछ प्रशिक्षण वे कारखाने में 
प्राप्त बरते ह गाव सं जाकर वह उस भूल जाता है क्योवि उसे ८स काय को करने का 
कोई अवसर नहीं मिलता। इसके अतिरिक्त गाव के साथ सपक होते य निरतर गाव 
वापस लौटने की अभिलाधा से वे अपने «्य्वक्षाय को घ्यानपूवक नहीं सीख पात । 

4 नतिक पतन प्रवासी प्रवृत्ति का एक दुष्परिणाम यह भी होता है कि इसस 
व्यक्ति और समाज का नैतिक पतन होता है। औद्योगिक केंद्रो के भित जीवन गृह 
समस्या और मठ्ण रहने सहन क॑ कारण श्रमिक अपने परिवार को साथ नही रखते । 
फलस्वरूप उ हैं अपने जाए द में पारिवारिक जीवन से वचित होना पडता है। इसका 
श्रमिकों की मानसिक स्थिति पर बुरा प्रभाव पड़ता है। वे बुरी प्रवुत्तियो जैस जुआ 
शराब व वेश्यागमन के शिकार हो जाते ह । शहरो मे उन पर परिवार पडोसी या पचा- 
गत आदि क्सी का भी नियत्रण नही होता ओर दे मनमाने त्तौर पर काय करने क लिए 
स्कत्र होते है जिसका अतिम परिणाम यह होता है कि उनम चरित्रहीनता बढठी है । 
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5 श्रसिक् श्रोर मालिक के बोच श्रेष्ठ सदधों का अभाव श्रमिक्रा वे बार-बार 
ग्रामो म चले जान के कारण सवप्रथम मालिको के समक्ष स्देव नये श्रमिको के प्रवध करने 
की समस्या बनी रहती है और द्वितीय, थोड़े समय काय करने से न तो श्रमिक अपन 
मालिक को भत्री प्रकार समझ पाता है और न मालिक अपने श्रमिक को। फलस्वस्प 
श्रमिक थौर मालिक के बीच घनिष्ठ सवधो का पनपना तो दूर रहा उनमे बीच वीच न 
सघपष तक उतनन्‍न हो जाता है । 

6 श्रम सघों के विकास मे बाघा अपनी प्रवासी प्रवृत्ति के कारण श्रसिक उपन 
सगठना क कार्यों मे किसी प्रकार की रुचि नही लेते परिणामत न ठो द श्रम सपा को 
निप्रमित रूप मे चदा ही देते हे और न उनको सुदृढ बनाने की दिद्या मे ही कोई प्रश्न न 
करते हे । यही कारण है कि भारतीय श्रम मघ आदोलन वहुत धीमी गति के साथ बढ़ा 
है और इसका नेतृत्व ब हरी लोगो के हाथ मे रहा है ! 

7 बेकारी और अद्भवेकारी का भय प्रवासिता से वेकारी और अद्वव्ेकारी व 
बढ़ने का भय रहता है। श्रमिक जप्र भी कारखानो स छुट्टी लेकर जाता हे तो वह छूट्री 
की समाप्ति पर अपने काम पर नही लौटता और छुट्टियों मे वृद्धि करता रहता है। जब 
बह एंव लवी अवधि तऊ कार्य पर नहीं लौटता दो “सके स्थान पर नई नियूक्ति कर 
लो जाती है। फलत जय बह श्रमिक गाव से लोटबर आता है तो इस बात की कोई 
निश्चितता नही होती हि उस फिर काय मिल ही जायेगा। यहा पर स्मरणीय है कि 
यदि श्रमिक स्थायी रूप से किसी स्थान पर रहे तो रस बडी आसानी से रोजगाए मिल 
सकता है। * 

8 विशेष सुविधाओो से वचित श्रमिकों क कल्याण एवं सुरक्षाक लिए एमी 
अनत्र उविधाए * जिन्हे प्राप्त करो के लिए यह आवदह्यक है कि श्रमिक एक विश्चिव 
समय टकक विरतर काय पर उपस्थित रहे। भारतीय श्रमिका की प्रवासी प्रवृत्ति उ है इन 
सुविधाओों स वचित कर हती है । डप्स मिल मालिया वा तो लाभ टोगा है एरव श्षममिक्रो 
के जीयन म सुधार नहीं होत पाता 

9 गायब का वाता चरण दूषित होता श्षमिव जोग कुछ समय ँहेरा म॑हन के 
उपरात प्रवासी प्रवुन्ति व कारण ग्टामा म लौटते ह तो व अपन साथ नगरीय जीयन 
के अत कुरा यों को साथ ग 5 त हूं। वे गहरा की झात रौकत व दिखावे स प्रभावित 

गेकर याव में जाकर उ ही का जजुकरण करत है. उय व्यक्ति भी उनका अनुक्रण 
ब्रत ह । फत्रस्परुप गात्र का वावावरण दूषित हो गाता है । 

]0 सामाजिक अनुकू लता मे बाधा औद्यागिव नगरा म श्रमिक देश के वि।मन 
भपान आत हू। फात उनत्री भाषा रहने सहा का तरीका थोर संस्कृति अशग 
अलग होता है । इन भितत्ताज के क्षारण उनम साम ये संगठन ता दूर रहा पारम्पब्कि 
मेल जाच भी नही प+व याता। देशसे अ्रशिका रे सालाजिक अनुकूसन का प्रकिवआाम 
बाघा उत्त न हाती है। 

]] रास्ट्राय उत्शदत मे घाधा प्र मी १वृनि के कारण राष्ट्रीय उत्पादन मे 
बाधा उत्प न होतो है क्‍्याक्रि (अ) प्रवालिता क॒ बारण उनकी कुशलता और काय- 
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क्षमता मे वृद्धि नहीं हो पाती, और (ब) ओचद्योगिक क्षत्रों में यह अनिश्चितता इनी 
रहती है कि किस दित कितने श्रमिक कार्य पर आयेंगे । राष्ट्र के आथिकः हित की दृष्टि 
से ये दौगो ही परिस्थितिया हानिकारक हें 


प्रवासी प्रवृत्ति के लाभ 


औद्योगिक केंद्रो के कप्टमय जीवन अस्वास्थ्यप्रद वातावरण और निम्न मज- 
दूरी इत्यादि की दृष्टि से प्रवासिता श्रमिकों के लिए लाभदायक भी है! प्रतासिता के 
इत लाभो का निम्नलिखित शीपको के अतर्गंत अध्ययन किया जा सकता है -- 

] भूमि पर जनसख्या का कम दबाव जनसख्या की थत्यधिक वृद्धि व जमीन 
के छोटे छोटे टुकडो मे बट जाने से कृषि व्यवसाय अलाभकर हो गया है। परतु श्रमिको 
की प्रवासी प्रवृत्ति के कारण गाव वी जनसख्या का एक बहुत बडा भाग तगरो को चला 
जाता है। इस प्रकार भूमि पर जनसख्या का भार कम हो जाता है। 

2 फठिनाइयो से सुरक्षा बीमारी,बरेरोजगारी हडताल, वृद्धावस्था प्रसृतकाल, 
दुर्घटना आदि के समय जब श्रमिको की आय लगभग समाप्त हो जाती है तो गाव सुरक्षा 
के रूप मे काय करता है। गाव हर प्रकार से श्रमिकों को सामाजिक, आथिक और राज- 
नीतिक सुरक्षा! प्रदान करता है। 

3 स्वास्थ्य को दृष्टि से हिंतकर * प्रवासी प्रवृत्ति श्रमिको के स्वास्थ्य क॑ लिए 
लाभकारी है। श्रमिकों $ कभी कभी गाव चले जाने से उन्हें कम से कम कुछ समय के 
लिए नगरो के दूषित वातावरण से छुटकारा मिल जाता है उनकी थकान समाप्त हो 
जाती है काय की नीरसता दूर हो जाती है और शारीरिक आराप्न मिलने से काम करने 
की नई स्फूरति और शक्त प्राप्त होती है। 

4 झआथिक दक्षा से सुधार प्रवासिता से श्रमिक ओर उसके परिवार की आधिक 
दशा सुधरती है। जो श्रमिक शहरो मे कार्य करते हैं वे अपनी आय का कुछ भाग निय- 
मित रूप से अपने परिवार को भेजत रहते हैं जिससे न केवल परिवार की आ्िक स्थिति 
में सुधार होता है बल्कि कृषि सबधी उन्‍नति भी सभव होती है। ऋण से दबे हुए अनेक 
श्रमिक नगरो मे काय करके इस ऋण को उतारन मे सफल होते हैं। 

5 श्रमिकों के जीवन-स्तर से दुद्धि नगरों मे काय करने वाले श्रमिका के रहन- 
सहन व वेश भूपा आदि का ग्रामवासियों पर बहुत प्रभाव पडता है और उनके मन में 
भी अपने जीवन स्तर को ऊचा उठान की तीव्र भावना जागृत हो जाती है। वे अपने 
उपभोग के स्तर को बढाने के लिए सक्रिय प्रयास भी करते हैं जिससे स्वभावत उनके 
रहन सहन का स्तर बढता है। 

6 ग्रामीण क्षेत्रों मे नवीन विचारों का प्रवेश्ञ ग्रामीण जगत अपने सबीणं 
और परपरागत जीवन पद्धत्ति पर चलता है। परतु ग्रामीण क्षेत्रा स श्रमिक जय औद्यो- 
गिक क्षेत्रों में जाते है तो वे औद्योगिक जगत के विचारों से प्रभावित होते हैं और उनका 
दृष्टिकोण व्यापक हो जाता है। जब वे अपने गाव मे पुन जाते हैं तो नगरीय जीवन के 
ख्चारो का ग्रामीण क्षत्रों मे प्रसार होता है / फलत ग्रामीण क्षेत्रों म रूढिवादिमा व 


अ्रप्तिको की प्रवासी प्रवृत्ति 8 


अन्धविश्वास का ह्ास होता है तथा सामाजिक परिवतेन जौर सुधार के लिए पृष्ठभूमि 
तैयार होती है। 

7. श्रम की गतिशीलता में वृद्धि : प्रवासिदा के कारण जब श्रमिकों का औद्यो- 
गरिक केंद्रो मे आना-जाना लगा रहता है तो इससे ग्रामीण क्षेत्रो के सभी श्रमिक प्रभावित 
होते हैं मौर श्रम की गतिग्रीलता में वृद्धि होती है। 

8 नगर व गांव के जोवन में समन्वय : श्रमिको की प्रवासी प्रवृत्ति से गाव और 
नगरो के जीवन से समन्वय स्थापित हो जाता है। यह समन्वय दोनो के लिए लाभदायवा 
है। इस ग्राणीण कीवन पे चाह जण्त वा अप्वश्यक कल आ जाता है। इछी प्रकार 
जगर निवासियों को भी भारतीय ग्रामीण जीवन की वास्तविकता का सही ज्ञान प्राप्त 

हो जाताईँ | 


क्या श्रमिकों को गांवो से सबध विच्छेद कर देना चाहिए ? 


प्रवाप्तिता के गुण-दोषो के विवेचन के उपशत स्वभावत यह प्रश्न उठता है कि 
भविष्य मे हमारी नीति क्या होनी चाहिए--औद्योगिक श्रमिकों के गाव से सपक समाप्त 
करने के लिए प्रयत्न क्यि जायें और नगरो में ही एक पूर्णतः स्थिर श्रम-शक्ति निर्मित 
क्री जाय अथवा गाव मे सपर्क थ्मिको ओर मेवायोजकों के लिए हितकर है इसलिए इसे 
प्रोत्साहित व लियमित किया जाय ? -ये दोनो ही प्रश्न विवादग्रस्त हैं जैसाकि निम्न- 
लिखित विवेवन से स्पष्ठ हो जाएगा । 


श्रमिकों का गाँव से सम्पर्क बनाएं रखने का महत्त्व 


इस सबध में श्रम फे शाही आयोग का मत है कि “निष्कर्पे चाहे कुछ भी रहे, 
उद्योगो को काफी समय तक ग्राव पर निर्मर रहता पड़ेगा और जिस दृढता से विना 
किसी प्रोत्साहन के श्रमिको ने गाव से अपना सपके बना रखा है, उसमे यह स्पप्ट है कि 
इस व्यवस्था को जडें काफी दूर तक चली गई हैं*"'।”] इस तथ्य को दुष्टि मे रखने हुए 
अम झायोग ने यह सुझाव दिया है कि “वतंमान परिस्थितियों को ध्यान म रखते हुए 
यह सपर्क एक विशेष महत्त्व रखता है। हमारा उद्देश्य यह होना चाहिए कि इमे समाप्त 
करने की अपेक्षा सुनियमित एव प्रोत्साहित किया जाय ।75 

डॉ० राषा कमल सुखजो ने भी श्रमिकों के गाद से सप्क बनाये रखने दे पश्च मे 
ही सुझाव दिया है उन्होने रूस, बेल्जियम, हालेड, जमंनी व जापान आदि का उदाहरण 
देते हुए इस मत को पुष्िट की है कि श्रमिकों का याव से सपर्क बनाये रखने के लिए 
उद्योगो का विक्रेंद्रीकरण करके उन्हे गाव के आस-पास स्थापित करना चाहिए ।$ 


. एकुछा ० वाल र09%8 एशागा$डाणा ता [.३90०0% छ. 20 
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उद्योगों पर ही आश्रित रहने वाले श्रमिकों का महत्त्व 


इसके ब्रिल्वुल विपरीत कुछ लोगो का विचार है कि देश मे औद्योगिक इकाइयो 
क्ये ठीक ढग से कार्य करने के लिए यह अत्यस्त आवश्यक है कि श्रमिक स्थायी रूपसे 
हगरो में तिवास करें और एक संगठित श्रम शवित का निर्माण करते हुए अपनी तथा 
राष्ट्र की आर्थिक व सामाजिक प्रगति के कायक्रमो में सक्तिय रूप से हाथ बटायें। 

यदि भारत के औद्योगिक विकास के इतिहास वा मिंहावलोकन करें तो हमे 
ववदित होगा कि भारत म यदि स्थायी औद्योगिव श्रम शवित का निर्माण हो जाय तो इससे 
औद्योगिक श्रम की काय-क्षमता म वृद्धि होगी श्रमिकों व सेवायोजको के सवध श्रेष्ठ हो 
जायेंगे और देश म सुदृढ़ तथा शक्तिशाली श्रमिक सघो वा जन्म होगा। भारत मे कुछ 
बड़े बढ़े औद्योगिक क्षतों के विवास का इतिहास यह प्रदर्शित बरता है कि किन किन 
घटको के कारण उन क्षत्रो मे स्थायी श्रम शवित का निर्माण हआ है। नंगरों में स्पायी 
रूप से रहने के इच्छुक श्रमिकों की सख्या का अनुपात बहुत-सी आधिक व सामाजिक 
परिस्थितियों पर निर्मेर करता है जैसे-- () जो औद्योगिक क्षेत्र उन स्थानों ू समीष 
होते हैं जहा जनसल्या अधिक होती है वहा क श्रमिक स्थायी रूप स उन औद्योगिक 
क्षेत्रो मे बस जाते है। उदाहरण के लिए कानपुर, अहमदाबाद नागपुर व हमिलनाई 
आदि नगरो मे श्रमिक स्थागी इसलिए हैं वयोकि ये उप क्षेत्रों में आये हुए है जहा हैषि 
पर जनसर्या का भार बहत अधिक है और जहा भूमिहोन किसानो की संख्या अं घिक 
है। (2) ओद्योगिक केद्र म श्रम उस समय भी स्थायी हो र्ता है जब उस उद्योग 
स्थापना किसी विल्कूल नवीन क्षेत्र म की जाती है। जमशेदपुर दुर्गापुर और डिगंबीई 
लि पा है क्योकि इन नगरो को बनो की त्ूमि पर बसाया गया है 
मे श्रम पूर्ति के सा हा म्‌ बसने की प्रवुन्ति है। इस बात की पुष्ठि औद्योगिक क्षे 
उदाहरण के निए बह क्षत्रों मे आये हए प्रवासी लोगो की अधिकता से होती के 
अंतथा, अहमदाबाद पूना व उत्तर प्रद* से बबई के सूती बड़े के कारख्लाती 

ब्लः 


श्रमिक आये हए हैथो।  पर्दिी बिहार तथा पूर्वी उत्तर प्रदेश के जिलो से 
5 परम रहन की प्रवृत्ति है । 

को जा। हैं--प्रथम तो अर 5 इस समिति क अनुसार श्रमिक दो प्रधात कारण से रत 
विश्वाम कर सकता है ओर बबास 2 गस्योन दै।जहां समिक गाछ 7 पक 
पहली बात का प्रइन है तय वान यह है कि गाव उसवा सुरक्षा-खोत है। जह। ॥५ 
डे सस्ते वापमी स्व मे गैद्योगिक श्रम को विश्येपसुविधाए दकर रा 
मजदूरो के स्वास्थ्य और दा टवयो को व्यस्था करके गाव को जान देवा चाहिए ऐसा 
सामाजिक सुरक्षा प्रदान ने कमता के लिए लाभदायक है। दूसरी और श्रमिदी की 

करने का उत्तरदायित्व गाद पर लादना उपयुक्त मही है। ४४ 


] ]300ए ए्र्ट्शइनगाण ध्् 
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यह होगा कि श्रमिकों के लिए गाव को आराम और मनोरजन का स्थान मानते हुए 
औद्योगिक नयरो की दक्षाओ में उन्नति की जाय, श्रसिको के लिए आधुनिकतम सामा- 
जिक सुरक्षा सबधी साधन, उत्तम मकान, उचित मजदूरी, अच्छे , भोजन आदि की समु- 
खित व्यवस्था की जाय तथा कारखानो मे कार्य करने की दश्मजो को सुधारा जाय। यदि 
नगर का जीवन सुधर जाय, सामाजिक सुरक्षा, श्रम कल्याण, ओद्योगिक आवास आदि 
सतोषजनक हो जाय तो गाव का प्रवास स्वत्त कम हो जायगा। इस सबंध मे अखिल 
भारतोय ट्रेंड यूनियत काग्रेस का मत है “श्रम को स्थायी बनाने के लिए तथा श्रमिक के 
हितो की रक्षा करने वे लिए पहली बात तो यह आवश्यक है कि हम भौद्योगिक केंद्रो मे 
पर्याप्त आवास की व्यवस्था करें ओर दूसरे, श्रमिक की वीमारी, बेरोजगारी ओर बुढ़ापे 
प्रे उसके लिए सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था करें ताकि वह जीवित रह सके!” 
राष्ट्रीय श्रम आयोग के विचार! - सन्‌ 969 मे राप्ट्रीय श्रम आयोग ने इस 
प्रश्न पर पुन विचार किया कि क्या श्रमिकों का गाव से सबंध जुडा रहना चाहिए ? 
राष्ट्रीय श्रम आयोग ने शाही आयोग (930) और अनुसघान समिति (944) के 
विचारों का अध्ययव किया और लिखा है कि विगत वर्षों मे आज के श्रमिक के रहन* 
सहन, प्रकृति एव दद्मा में बहुत परिवर्तेन हुआ है। श्रम श्रायोग ने आये लिखा है 
“पिछले आस वर्षों मे औद्योगिक श्रमिको की स्थिरता मे काफी सुघार हुआ है । आज का 
श्रमिक अपने दृष्टिकोण और अभिरुचि में अपने पूर्वजों की अपेक्षा अधिक नगरीय है।” 
विगत वर्षों मे श्रम के लिए उद्योगो की निर्मेरता ग्रामीण क्षेत्रों पर कम होती 
गई है। नगरो री श्रम शक्ति का एक बडा भाग अब शहरो से ही प्राप्त होता है। 
राष्ट्रीय श्रम आयोग के झब्दो भे ' औद्योगिव नगरो जेसे बबई, पूना, दिल्‍ली, जमशेद- 
पुर भादि के श्रमिको का सर्वेक्षण करने स विदित होता है कि प्रारभिक श्रमिको की 
प्रवृत्ति गाव को लोट्ते वी अधिक थी, परतू बाद के मजदूरों की इच्छा दहरो मौर 
कारखानो से सवध बनाये रखने को है। इस बात पर आयु का भी प्रभाव पडता है। 
तरुण श्रमिकों को झहर अधिक आकपित करता है 7”? 
अत भारत की वर्तमान आथिक व सामाजिक परिस्थितियों के अतर्गत राष्ट्रीय 
अमर आयोग के मतानुसार भविष्य मे श्रमिको को गाव स सबध बनाये रखने की आव- 
इयकता नही रह जाएगी । वापरण यह है कि पुराने उद्योगों मे मजदूरा की चार पाच 
पीढिया काय व्रर चुकी हैं। नगरो मे जो वच्चे पंदा हुए या बडे हुए हैं उनका प्रामोण 
क्षेत्रा के प्रति कोई आकर्षण नही है। इसके अतिरिक्त उद्योगो की स्थिति में भी सुघार 
हो रहा है और मजदूरो के प्रति अधिक न्याय किया जा रहा है। उनको यधिकाधिक 
सुविधाए, कल्याणकारी सेवाए तथा सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था मिलने लगी हूँ । ऐसी 
स्थिति मे श्रमिक्र का गाव से सवध बनाये रखने की आवश्यकता क' महत्त्व बहुत क्रम 
हो जात्ता है। अत उचित्त नोति यही होगी कि हम औद्योगिक नगरों म सुधार करें, 


] कडाणार्श (बएएफ ('छाए्याइशघ०१, एए 3] 32 
2 वात , ए 3 


34 श्रमिको की प्रवासी प्रवृत्ति 


कारखानों मे कार्य परिस्थितिया उन्नत करें, मकान, वेतन व पोष्टिक भोजन आदि 
उपलब्ध करें व श्रमिकों की सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था करें जिससे श्रमिक नगरो को 
अपना स्थायी निवास-स्थान मान सके ओर सुखी समृद्ध तथा प्रगतिशील नागरिक के रूप 
मे राष्ट्र की आधिक प्रगति मे महत्त्वपूर्ण पोगदात कर सके । 


परीक्षा-प्रशन 


] “भारतीय श्रमिको की प्रवासी प्रवृत्ति” का अर्थ स्पष्ट कीजिए तथा देश में पाई 
जाने वाली प्रवासी प्रवृत्ति के लाभ ओर दोष बतलाइये। 

2. “भारतीय ओद्योगिक श्रमिको की महत्त्वपूर्ण विशेषता है प्रवासी प्रवृत्ति--इस 
दृष्टिकोण से वि भारतीय श्रमिक अपने काम करने के स्थान को अपना स्थायी 
निवास स्थान स्वीकार नही करता ।” (सक्सेना) । उपयुंक्त वाक्य की व्याख्या 
कीजिए तथा इस सबध मे प्रवासी प्रवृत्ति के स्वरूप तथा उसके कारणो पर प्रकाश 
डालिए। 

3. भारतीय श्रमिक के प्रवासी चरित्र के स्वभाव और कारणों का वर्णन कीजिए । 
क्या इस पर हाल के औद्योगिक विस्तार की कोई टक्कर है ? 

4 “भारत के भोद्योगिक श्रम के चारित्रिक गुणों मे एक ग्रुण यह है कि वह अधिकाशत 
प्रवासी स्वभाव का है।” 
उक्त कथन को पूर्णतया स्पष्ट कीजिये ॥ 

5 “भारतीय फैक्टरी के लगभग सभी काम करने वाले प्रवासित हैं।” प्रवासिता के 
कारणों और इसके प्रभावों का वर्णत करते हुए इस कथन को स्पष्ट कोजिए | हाल 
ही के समय मे यह किस प्रकार से स्थायी खानगी, जैसाकि पश्चिम म हो रहा है, 
बनने के लिए श्रुक चुका है ? 

6 गशाजो से पुथक्‌ औद्योगिक जनसख्या के निर्माण हेतु प्रयास करना चाहिए सथवा 
गावों से श्रमिकों के विद्यमान सपर्क को बनाये रखना तथा प्रोत्साहित करना 
चाहिए ।' तकंसग्रत उत्तर दीजिए। 

श्र. यह कथन कहा तक सत्य है कि “भारतीय श्रमिक ओद्योगरिक केंद्रो की ओर आक- 
पघिंत नहीं होते वरन्‌ ढकेले जाते हैं ।” क्या ग्रामीण क्षेत्रों के साथ उनका यह सपके 

(अ) भारतीय श्रमिको, तथा (ब) भारतीय उद्योगों के लिए उपादेय है ? 

$ “हमारे विचार से एक स्थायी श्रम शक्ति भ्राप्त करने तथा औद्योगिक श्रमिको के 
हितो की सुरक्षा के लिए प्रथमत ओद्योगिक केंद्रों मे उनके लिए पर्याप्त आवास की 
व्यवस्था होनी चाहिए तथा दूसरे, बीमारी, बेरोजगारी व वृद्धावस्था की अवस्था के 
लिए भी कुछ प्रावधान होना चाहिए ।” उपरोक्त कथन के प्रकाश मे एक स्थायी 
अम-शक्ति प्राप्त करने के लिए अपने सुझाव दीजिए । 


अध्याय 4 


अनुपस्थितता व श्रम परिवर्तन की समस्या 


(706 ० 605छ(एट/का बाव7-बऐ0प प्रण्या०एय) 


( (>टहातुपह्यितता का प्र्य॑ साधारण बोलचाल की भाषा मे अनुपस्थित से 
हमारा अभिप्राय बिना सूचना दिये काम पर न आना है लेकिन उद्योगों में अनुपस्थित 

बड ही सदुचित अर्थों मे प्रयोग होता है। जनुपस्थितता की कुछ प्रचलित परि- 
भाषाएं निम्नलिखित हैं-- 

«४ जे० डो० हैकदक “अनुपस्थितता से तात्पय॑ अस्थाया रूप से काम के रुक 
जाने से है जिसकी अवधि कम-से -कम एक दिन की अवश्य होनी क्षालिए विशेषत उस 
पदित जबकि श्रमिक के काम पर आने की अपेक्षा की जाती है। १ 

2 प्रो० श्रकालिकार #मिपने काय से अनुचित शा अनधिकृत रूप पे भत- 
६प्रस्थित हा जाना ही अनुपस्थितता कहलाती है ।! £ 

६5 क्रे० जी० फरनेलन “जब कार्य हो तब कार्य पर न जाना अनुपस्थितता 
कहलाता है। * 

4 श्रम घिभाग का परिपध्य “अनुपस्थितता की दर कूल श्वमिक्र कार्यो का 
वह प्रतिशत है जिनमे कार्य नही हो पाता ।!4 

(परिभाषाओं का. परीक्षण उपयुक्त मतो मे श्री फंनेलन और प्रो० अकालि- 
कार के मत अत्यत विघ्तृत और अस्पष्ट हैं। इन विद्वानों ने अनुपस्थिवता को अन्य 
दूसरे प्रकार क॑ कार्यों मजदूरी और उत्पादन की हानि से पृथक नही किया है। श्री 
हैसट और भारत सरकार के श्रम विभागीय परिपष्य में वणित परिभाषा श््रतम 
प्रतीत होती है । 

'_.अनुपस्चितता की निम्नलिखित विज्ेषताए हैं-- 


श्रमिक कापें पर उपस्थित होने के लिए भ्रनुप्तुचित होने के बावजूद भी 
अनुपस्थित रहता है। 
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2. यह अनुपस्थितता अनधिकत होंती है। 
3, यह अनुपस्थितता स्वेच्छा पर आधारित होती है। ( - 

९.४० इस अनुपस्थितता का उचित कारण श्रमिक द्वारा स्पष्ट नहीं किया जाता 
है 5. सार्वजमिक छुट्टियों मे न उसे अनुपस्थित मानना चाहिए और न कार्य के 
लिए आपेक्षित । 

6, अनुपस्थितता को रोका जा सकता है। 


अनुपस्थितता की माप [प्न८ 


भारत में विभिन्न कारखानों मे अनुपस्थितता का »नुमान लगाने के लिए 
अलगश्ञज्ग प्रणालियों का सहारा लिया जाता है! यही यही, अलग-अलग स्थानों तथा 
एक ही उद्योग की विभिन्न इकाइयों मे भी अनुपस्थितता निकालने की अलग-अलग 
पद्धति प्रचलित.है । सक्षेप मे, भारत में अनुपस्थितता का सद्गी अनुमान लगाने के लिए 
किसी निश्चित सिद्धांत को नही अपनाया जाता। 2 सिद्धात को नही अपनाया जाता । 
अनुपस्थितता की सीसा के सबंध में कोई भी सास्यिक्रीय अनुमान "गान में 
मुख्य कठिनाई यही सामने आती है कि केवल इसी बात से अनुपस्थितेता-की-दर मालूम 
नही की जा सकती कि श्रमिक कार्य पर नही आया | ऐसी स्थिति मे तीत सभावनाएं 
हो सकती हैं--(अ) श्रमिक को कार्य पर आने मे विलम्ब ही जाय, (ब) यह अनु 
पस्थित हो जाय, व (स) कार्य छोड दे । अतः जब तक समय हानि के सबंध में निश्चित 
तीति का निर्धारण नही किया जायेगा तब तक अनुपस्थितता की दर का सही अनुमान 
नहीं लगाया जा सकता (इस संदर्भ में शाही आयोग के शब्दों को उद्धु स॒दर्भ ही आयोग दो को उद्धयुत करना उचित 
होगा--“अनुपस्थित एक जटिल शब्द है जिसमे कितने ही कारणो से होने वाली अनु- 
भस्थिति सम्मिलित है। सभवतः कुछ ऐसे प्रबंधक हो ज्रो पहल से ही यह बतला सकें कि 
कौत-से श्रमिक कार्य पर नही हैं, इसलिए नही हैं कि वे इधर-उधर टहलने गये है या 
बीमार हैं या छुट्टी पर गये हैं मौर फिर लोट आयेंगे । इसलिए वे श्रमिक भी जो छोडने 
के मन से नहीं गये, अनपस्थित समझे जा सकते हैं ।”7 
श्रमिकों को अनुपस्थितता की प्रतिशत दर का सही व विश्वसनीय माप करने 
के लिए निम्नलिखित सूत्र का उपयोग किया जा सकता है--- 
र __ तीनवीय घटो (पालियो) का नुकसान 
ह 54000: सपूर्ण नियोजित अथवा तक नएरृज्त कय - काय 
के मानवीय घटे (पालिया) 
*((नुपस्थितता का माप करते समय कुछ जन्य ध्यान देने योग्य बातें इरा प्रकार 
है--(4) यदि कोई श्रमिक कारखाने म थोड़े समय के लिए उपस्थित होता है तो उसे 
अनुपस्थित श्रमिको की श्रेणों मे नहीं बिनता चाहिए १(2) हडताल या तालाबदी की 
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दशा में श्रमिकों को अनुपस्थित नही समझना चाहिए क्योकि हड़ताल आदि के आफड़ें 
अलग से एकत्र किये जाते हैं। (3) एक ऐसा श्रमिक जो बिना सूचना दिये हुए नौकरी 
छोड देता है।उसको विर्धारित कार्य से उस समय तक अनुपस्थित समझना चाहिए जब 
त्तक सक्तिय सूची से उसक्ा नाम हटा नही दिया जाता। !(4) एक ऐसा श्रभिव जौ 
अपमे रोवायोजक की आज्ञा से छूट्टी पर है, उसको न तो कार्य हेतु निर्धारित ही समझना 
चाहिए और न अनुपस्थित ही। (5) श्रमिक को कार्य के लिए अपेक्षित तथ मानता 
चाहिए जब (भ) उसके लिए कार्ये हो (ब),श्रमिक को यह'ज्ञात हो, कि उसके लिए 
कार्ये है, (स ) सेबायीजक को. बैंह पहले से अनुमान न हो कि वह श्रमिक कार्य पर नहीं 

६ ओर्येगा ![यदि व्यवसाय मे _सदी के कारण सेवायोजक के पास कार्य नहीं है ओर इस 
बात की सूचना दी जा चुकी' है तो वे कार्य के लिए निर्धारित अयवा अनुपस्थित नहीं 
समझे जायेंगे ((छिती लियमित श्रमिक के चार दिन तक न आने की दशा में यदि सेवा- 
योजक के द्वारा स्थानापनत श्रमिक रख. लिया जाता है तो सेवायोजक के दष्टिकोण से 
भले ही अनुपस्थित न समझा जाय किंतु अर्थशास्त्र की दृष्टि से यह अनुपस्थित ही है 
क्योकि स्थातापत्त श्रम शवित को ध्यान में नही रखा जा सकत को ध्यान में नही रखा जा सकता । 


५ 





भारत भे अनुपस्थितता की सीमा 


अन्य देशो के श्रमिको की अपेक्षा भारतीय श्रमिक में अनुपस्थित रहने की 
प्रवत्ति अधिछ्-है, जिसके कारण भारतीय उद्योगो मे अपेक्षाइत अनुपस्थितता की दर 
भी ऊची हो है। खेद का विषय है कि भारत मे ओद्योगिक अनुपस्थितता के विषय मे 
विखसतीय भाकडे उपजब्ध नहीं हैं। महत्वपूर्ण केन्द्रो के चुने हुए उद्योगो के आंकड़े 
लेबर ब्यूरो, कुछ राज्य सरकारो के खातों के मुख्य विरीक्षक के कार्यालय कं द्वारा 
प्रकाशित किये जाते हैं । उच्त र धारत- का मिल-माशिक सब भी कानपुर के कुछ उद्योगों 
की अनुपस्थितता के आकडे तैयार करता है॥ उत आकडो को छोडकर कोयला खानो 
को एक्॒त्न करना पडता हे जो खनिज नियम के बतर्गंत आतो हैं। शेष अनुपस्थितता 
के आकठे इत ऐकच्छिक प्रिवरणियो द्वारा प्राप्त होते हैं जो सपायोजक देते हैं। 

इडियन लेबर ईयर बुक, लेबर गजट व अन्य प्रकाद्मदो के अनुसार सनु 980 
में अनुपस्थितता प्रतिशत विभिन्‍न उद्योगों मे इस प्रकार थे- न 














सारभी--] 
[ ज्क्त 7777 जल ऋण ---++>.+-->.--- 
[ उद्योग बे चर अनु पस्चितता प्रतिशत 
/ 4 बागान (मंसूर) 229 
2 कोयला खार्ने (समस्त भारत) 330 


3 साने की सानें (मंसूर) 754 


जञ हर कट अनुपस्थितत्ा व श्रम परिवर्तत की समस्या 
( / 


५ पूती वस्त्र मिल-- 
बम्बई 9,0 
अहमदाबाद ]50 
मदुराई 46.3 
कानपुर 76 7 
$ कऊनीं मिर्लैं-- 
कानपुर ]2 6 
घारीवाल 744 


6 इंजीनियरिंग उद्योग--- 


बम्बई 67 
पश्चिमी बंगाल ( 67 
मंसूर ्रटः ॥72 





अनुपस्थितता के कारण 


(0४१४८५ णी 205००/४९७5॥) 


यद्यपि भारत के विभिन्‍न उथोगो मे अनुपस्थितता के कारण अलग-अलग हैं. 
किंतु कुछ सामान्य कारण जो लगभग-सभी-उद्योम्रे-व औद्योगिक क्रेल्द्रों मे विद्यमान 
हैं, निम्नलिखित हैं--- 

] गाव से सवध भारतवर्ष मे कारखानों मे कार्य करने वाले अधिकतर 
श्रमिक समीपवर्ती गावो से आते हैं और काम करने के बावजूद भी उनके ग्रामो वे साथ 
सबध इस स्तर के बने रहते हैं कि उन्हें अनेक प्रकार के उत्तरदायित्व निभाने के लिए 
गावों मे पुन जाना पडता है। गावों मे होता है उनका परिवार, सेती-बाडोी मित्न व 
बन्धु इत्यादि । इस सबका आकर्षण ही उन्हें गांद लौटने के लिए विवश करता है। 
इसके अतिरिक्त काम करने की थकान व असतोपजनक दघ्माएं, भिन्‍न जलवायु तथा 
खाने-पीने का उचित प्रबध न होना इत्यादि घटक भी इस अभिलाषा को और भी बल- 
चती बना देते हैं । 

४ मे किये गये एक सर्वेक्षण के अनुसार 47% मजदूर वर्ष मे एक बार गाव 
जाते है; 38% दो बार और 6% तीत बार गाव जाते हैं । 

2 काम की प्रकृति: कारखानों मे अधियाश श्रमिक ग्रामीण क्षेत्र सं आते 
हैं। गाव का प्राकृतिक वाताबरण उन्हें शहरो में नहीं मिल पाता है फिर कार्य की 
प्रकृति व कार्य की दशाएं अत्यव सोचनोय होती हैं। लगातार मशीनों पर घटो कार्य 
करने के कारण उनका जीवद भी यंत्रवत्‌ हो जाता है। श्रमिक एक विचित्र थक्ावट 
का अनुभव हट है जो कई दिनो तक एक ही प्रकार की दिनचर्या मे अरुचि मे 
बदल जातो है [साथ ही ऊसे-जंसे श्रव-विभाजन वा विस्तार होता है वेस-वैसे उत्पादन, 


अनुपस्यितता व श्रम परिवर्तन की समस्या 39 


_अक्ियाएं कम रुचिपूर्ण होती चंसी डः्पी है) कम रुचिपृर्ण होती ॥ ओ० विलियस्स ने इस सबंध मे लिखा 
है “अनुपस्थिति इस कारण होती है कि श्रमिकों को एक अपरिचित उद्योग से नये 
प्रकार से काम करने के समथ समायोजन की कठिनाई होती है।” प्रो० विलियम्स ने 
आगे लिखा है “अनुपम्थिति की प्रकृति उत श्रमिको मे सबसे अधिक देखने सगे मिलती 


है जिन्हे 2 मपुशातन की शाप कहे अनुशासन की आदत नही हे १ 
3 सामान्य व गरक चोमारोी अधिकाश स्थानों पर बीमारी ही अनु- 


पस्थितता का मुख्य कारण है ईलेबर ब्यूरो द्वारा प्रकाशित अको से स्पष्ट है कि भारत मे 
लगभग 4% अनुपस्थिति बौमारी की वजह से थी [ अतरोष्ट्रीय सामाजिक सुरक्षा सामाजिक सुरक्षा सघ 
के अनु सार दीमारी के कारण अन्य देशो मे पनुपस्थितता की दर इस प्रकार है-- 
कनाडा ] सयुक्‍त राज्य अमेरिका 9 
इटली 26 बेल्जियम 32 
बराब और अपर्याप्त भोजन, दोपपूर्ण गृह व्यवस्था, यदगी, काम करने की 
सोचनीय दशाए गरीब श्रमिको को कनेक महामारियो, ज॑से--मलेरिया, हैजा, पेचिस, 
चेचक आदि का सरलता से शिकार बना देती हैं। व केवल श्रमिक की अपनी बीमारी 
ही अनुपस्थिति का कारण बाती है बल्कि उसके परिवार में किसी भी सदस्य के 
अस्वस्थ हो जाने पर वह अनुपस्थित हो ही जाता है क्योकि इससे मन चिन्तित तो 
रहता ही है, कभी कभी ाक्टर के पास जाने, दवाई लेकर लोटने में भी वित्त हो जाता 
है। इन बातों को ध्यान मे रखकर कुछ उद्योगों ने अपने यहा उचित चिकित्सा की 
व्यूवस्था की है|लेकिन फिर अभी वहत-से श्रमिक बीमारी का झूठा बहाना करके भी अनु- 
पस्थित होते पाये गए हैं। 
बुरी आवास व्यवस्था (बड़े-बड़े ओद्योगिक केस्‍्द्रो मे जनससरुपा की अधि- 
कता के कारण आवास की समस्या काफो गभीर है। मकानो के किराये बडे ऊचे हैं 
जिनको एक निर्घेत श्रमिक सहन नही कर पाता । उचित आवास सबघी सुविधाएं उप- 
सब्ध नें होने के कारेग अमिक परिवार को गाव मे ही छोड जाता है। परिवार के गाव मे 
होने के कारण वह समय-समय पर अपने बच्चो से ग्राव मे मिलने जाता रहता है जिससे 
उसे काम से अनुपस्थित रहन्पु पड़ता है। एक अनुमान के आधार पर केवल मकान की 
अच्छी व्यवस्था करने से अनुपस्थितता की दर 4% घटाई जा सकती है। 

(९...5 हुष्पंसन उचित आवास सबधी छुविधाएं उपलब्ध न होने के कारण 
श्रमिक अपने परिवारो के सदस्यों से दुर छाहर मे एकाकी जोवन व्यतीत करने के लिए 
बाध्य हो जाता है और इसके फलस्वरूप वह शराब, जुआ व॑ वेब्यादत्त जंसे दुब्यंसनो 
का शिकार होता है। रात्रि जागरण चाहे वह चुए मे हो या मदिरापान में या वेश्यादृत्ति 
मे, अगले दिन काम मे बाघा पहुचाता है। यह देखा गया है कि वेतन के दिन उपस्थिति 
से अ की है और उसके अगले दिन सबसे कमा 
६-८ 6 डेघंटवाए : भारत मे कारखानो के अर कार्य करने के स्थान पर सुरक्षा 
का उचित प्रदध नहीं रखा गया है। योडे स्थान में सेकड़ो व्यक्ति कार्य करते हैं। 
सीने भी पुराने प्रकार की हैं। इस कारण अधिक दुर्घटनाए होती हैं। दुर्घटनाग्रस्त 





ब0 अनुपस्थितता व अम परिवततेन की समस्या 


होने पर श्रमिक अनुपस्थित होने पर वाघ्य हो जाता है । 

९... 7 जलवायु परिवर्तत भारत मे जलवायु के कारण भी श्रमिक को कठिनाई 
होती है। यहा अप्रैल से जून के 3 महीनो में भीषण गर्मी रहतो है । ऐसी अधिक गर्मी 
मे कारखानो के भीतर कार्ये करना व गदी श्रम बस्तियों में रहना श्रमिको के लिए 
कठिन हो जाता है। फलस्वरूप इन दिलो प्राय श्रमिक गाव चले जाते हैं। 

६... 8 सामाजिक अथवा घामिक सस्कार भारतवर्ष पाष्चात्य सभ्यता के प्रभाव 
कै बावजूद आज भी परपराओं व सकीर्णताओ सत ग्रस्त है। धामिक और सामाजिक 
आवश्यकताओं का अशदान श्रमिको को अनुपध्थिति में भी भहत्त्वपूर्ण है। विवाह, 
शादी, जन्म व मृत्यु आदि सामाजिक व घामिक अवसरो के समय श्रमिको की अनु- 
भस्थिति बढ जाती है । 

._. 9 महाजन से छुटकारा भारतीय श्रमिक का जीवन निर्घधनता के कारण 
सर्देव ऋण से दबा रहता है। पठान और महाजन उनसे ऋण का तकाजा करने के लिए 
कारखाने के दरवाजें तक आ जाते हैं। अत कभी-कभी इन लोगों को निर्देयता स बचते 
के लिए भी श्रमिक काम पर नही जाता । 
हे '(--.0 जॉबर का अनुधित व्यवहार * श्रमिकों का जाँबर द्वारा किये गए विभिन्‍न 

“प्रकार के अत्याचार भी श्रमिकों को काये पर जाने के लिए हतोत्साहित कर देते हैं 
जिससे श्रमिक कुछ दिनो के लिए अनुपस्थित रहते हैं । 

“ ९: ]] भाराम लगातार एक ही प्रकार का कार्य करता हुआ श्रमिक अपने 
जीवन मे एकरसता का अनुभव करने लगता है और इस कष्टदायक एकरसता स मुक्ति 
पाने के लिए जान बूझकर कार्य पर नही आता । 

७ 72 भानसिक्र असतुलन॒ मानसिक असतुलन और भनुपस्थिति मे भी धनिष्ठ 
सबंध हे । परतु इस तथ्य की हमारे देश मे उपेक्षा की गई है। थी दुर्गातन्‍्द सिन्हा ने 
अपने अध्ययन में यह पामा है कि “ अधिक अनुपस्थित रहने वाले श्रमिकों के समूह में 
बहुत-से व्यक्ति मानसिक तनाव से भी पीडित थे। यह असतुलन जन्मजात भी हो 
सकता है। इस प्रकार के व्यक्ति न केवल काय मे, बल्कि परिवार व समाज में भी अपमें 
को अच्छी प्रकार नही मिला सकते । अनुपप्यिति इसका ही एक परिणाम है। ” 

६....3 अन्य कारण: कार्य परन थाने के अनेक अन्य कारण भी द्वो सकते हैं 
जैसे-- (अ) पारिवारिक वलह, (ब) रात्रि पालियो भकाय करना, (स) यातायात 
की हडत'ल व न मिलना (द) कट्रोल जोन की समस्या, (य) बच्चो को स्कूल मे भर्ती 
कराना, व (२) मुकदमे की तारीख का होता । 

भारत के कुछ निर्माण उद्योगो मे अनुपस्थितता के कारण सब्धी प्रत्तिशत 
सारणी न० । मे दशाये गये हैं। (सारणी न० 2 अगले पृष्ठ पर देखिये) । 
सारणी न० 2 के अको से स्पष्ट है कि श्रमिको की अनुपस्थितता के अनेक 
- कारण हैं परतु इन सब कारणों मे बीमारी, दुघंटना व सामाजिक तथा घामिक उत्सद 
आदि अधिक महत्त्वपूर्ण हैं। 


अनुपस्थितता व श्रम परिवतन कौ समस्या म ह। 


सारणौ--2 अनुपस्यितता के कारण 








उद्योग बीमारी सामाजिक अन्य वेतन  बेतन कुल 
दुर्घेला. घामिक सहित रहित 

लोहब इस्पात... ्द 

(बिहार ) 29 06 88 8 42 323 

आर्डनिन्स 

(उ० प्र०) 66 ]9. 39 87. 37 24 

सीमेंट 

(बिहार) 28 4 47 85 3] 4] 6 

दियासलाई 

(महाराष्ट्र ) डा 06 79 54 58 ]2 

सूती वस्त्र 

(मद्रास) 48 97 47 38 64 ॥0 2 

(मदुराई) 35 29 72 3] ॥05 ॥36 

ऊनी मिल 

(घारीवाल) 39 20 6]4 6 76 720 
जि: किन 22म का 

अनुपस्थितता के दुप्परिणाम 


श्रम जाच समिति ने अनुपस्थितता से होने वाली हानियो का विवरण दते हुए 
लिखा है अन्‌ पस्थितता से दोनो ही पक्षा को हानि होती है श्रमिक क्री जहा आय 
घरती है उत्पादक अनु शासनहीनता व अनियमितता के कारण हाति उठाता है। अनु- 
पस्थितता के दुष्परिणामों को हम निम्नलिखित शौपको के अतगत बर यवते हैं- 

पर | [अभि के लिए हार | उद के लिए हानि | उद्योगो मे प्राय सामान्य नियम यह होता है कि 
मजदूरी केवल उन्हीं श्रमिकों की दी जाती है जा काय पर आते है। इसलिए अनु- 
पस्थिति काल में श्रमिकों वी आय समाप्त हो जाती है, उसक स्वास्थ्य एवं भोजन का 
स्तर पहले से ही गिरा हुआ होता है। अत आय कम होने स स्वास्थ्य में ।क्य गये व्यय 
में और कमी आ जाती है । 

अधिक समय तक अनुपस्थित रहा पर उन श्रमिका को केवल आय की ही हानि 
सहन नही-करनी पड़ती, बल्ति कभी कभी रोजगार से भी हाथ घोना पडता है । थी यी० 
थी ० गिरि के गब्दो म लगातार और अकारण अनुपस्थिति से अशिष्राय राजगार स 
चचित हो जाना समझना चाहिये ।” 

अनुप॒स्थितता के कारण भ्रम्तिक सघ आंदोलन भी कमजोर हो जाता है क्योकि 
नियमित रूप स काम करने वाला और शहर में रहने वाला मजदूर ही श्रमिक सघ के 
अपके स रह सकता है। बार बार याव जाने स सपक टूट जाते हैं। 
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2 सेवायोजक को हानि : श्रमिको की अनुपस्थितता से सेवायोजको को और 
भी हानि होती है। सेवायोजक को निम्न दो प्रकार स हानि सहत करनी पडती है-- 

) ) उत्पादन सें कमी : अनुपस्थितता से उद्योग का कार्य अस्त व्यस्त हो जाता 
है और उससे उत्पादन घटता है। प्राय अनुपस्थित श्रमिकों के स्थान पर अन्य श्रमिक 
रखे जाते हैं जो अन भवहीन होते हैं जिसका अतिम परिणाम कुल उत्पादन मे कमी होता 
होता है। यह भी सभव है कि उद्योगपति को आवश्यकतानुसार अन्य श्रमिक न भिल 
सके तो ऐसी स्थिति मे उद्योग मे श्रमिको की कम सरूया रह जाने से उद्योग के उत्पादन 
की कुल मात्रा मे कमी हो जाती है। इसके अतिरिक्त अधिक समय तक अनुपर्थित 
रहने वे कारण श्रमिक का कायें करने का अभ्यास छूटता है और उसकी उत्पादकता 
घटती है । 





प्रतिरिक्त श्रमिकों पर निर्भरता अनुपस्थितता की ऊची दर के कारण 

सेवायोजको को अतिरिक्त मजदूरों की पक्ति रखनी पडती है जिसमे से वे आवश्यकता 

पडने पर बदली मजदूरो को रख सके लक यम श्रमिकों अथवा श्रमिकों की द्वितीय 

पक्ति को बनाये रखने-के लिए कभी-कभी सेवायोजक नियमित का अनिवार्य 

"| छुट्टी देने के लिए विवश करते हैं। इस श्रवृत्ति का श्रमिको द्वारा विरोध होता है क्योकि 

“उन्हे इस बात की आशका होती है कि हडताल की परिस्थितियो मे मुकाबला करने के 
लिए एक दूसरी रक्षा पक्ति तैयार की जा रही है। 

3 श्रनुशासन मे बाधा किसी भी कार्ये को सुचारु रूप से सचालित करने के 
लिए काम करने वालो एवं काम लेने वालो के बीच अनुशासन का होता बहुत आवश्यक 
है। यदि श्रमिक अपने कार्य से अनुपस्थित रहते हैं तो काम मे अनुशासनहीनता आ 
जाती है जिसके फनस्वरूप सबधित उद्योग बे प्रबध व उत्पादन में कठिनाइया उत्पन्न 
हो जाती हैं। ओद्योगिक अनुशासनहीनता से सपूर्ण समाज पर बुरा श्रभाव पेंडता है। 

4 सेवायोजकों झोर अ्रमिकों शे बीच सघर्य बढ़ना यदि श्रमिक अपने काये 
स अनुपस्थित रहते हैं तो सेवायोजक को काफ़ी हानि सहनी पडती है (फ़्लूत श्रमिको 
की बढ़ती अनुपस्थित्ति को देखकर सेवायोजक कडा व्यवहार करने लगते हेँ। श्रमिक 
सेवायोजकों वी इस नीति का धोर विरोध करते है जिसके कारण दोनों वर्गों के बीच 

संघर्ष बढता है और सबध बिगडने लगता है । 


अनुपस्थितता को रोकने के उपाय“ 

उद्योगों मे श्रमिको की अनुपस्थिति की समुस्या सामाजिक और आधिक परि- 
स्थितियों पा खिला जुजा पिया का मिला जुला परिणाम है। श्री डी० एल० ए० प्ाचार्य लिखते हैं: » उद्योगो 
मेवॉम अनूपस्थितता इस बात की द्योतः इस बात की द्योतक है कि समाज मे बहुत अधिक बुराइया आ 
गई हैं ।! 7 अत अनुपस्थिततवा की समस्या का समाघान आथिक दृष्टिकोण से इतना 


] 7.& 6णोध५8. 090 7० एप फिर शैफ:टयाटड फ रिया 
इणए्लराफ. शिक्षाणपाह़ णि 7,00७. 
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महत्त्वपूर्ण नही है जितना कि सामाजिक दृष्टिकोण से अनुर्पास्थतता को प्रवृत्ति को 
रोकने के विषय पर समय-समय पर वियुवत की गई| श्रम जावे समितियों ने विचार 
किया है। अनुपध्यितना को यद्यपि बिल्कुल समाप्त नही क्या जा सकता परतु काफी 
“मात्रा मे कम किया जा सकता है। इसके लिए निम्नलिखित सुझाव दिये जा सकते हैं -- 

(_2. श्रम कल्याण अनुपस्थितता को कम करने के लिंए खेल-कूद, मनोरजन, 
पुस्तकालय इत्यादि के द्वारा श्रमिकों को स्वस्थ और प्रसन्‍त रखा जा सकता है जिसने 
वे कार्य के भार को कम अनुभव करें। ५-८ 

2 उचित आ्रावास व्यदस्था : एक अनुमान वे अनुसार बनृपस्थितता में लग- 
भग्‌ 49 की कमी केवल उचितृ आवास व्यवस्था वे द्वारा लाई जा सकती है। 

3 उचित पारितोषण (श्रमिकों को पर्याप्त मजदूरी दी जानी चाहिए जिससे . 
उनको ऋण लेने की आवश्यवत्ता न रहे। श्रसिको की आप से वृद्धि होने से उनकी 
कारखाने भे कार्य करने की अभिरुचि बढेगी जिसदे परिणामस्वरूप अनुपस्थितता की 
दर मे स्वाभाविक रूप से कमी जा जायगी। 

(_.-+-झार्य की परिस्थितियों मे उच्चित परिवर्तन . कारखाने की कार्य की परि- 
स्थितियों में सुघार किया जाना चाहिए जिससे श्रमिक को कार्य की थकान कम अनुभव 
हो । जिस स्थान पर श्रमिक कार्य करता है वहा सफाई, रोशनी, वायु आदि का उचित 
प्रबंध होना चाहिए । 

5 छुट्टी की उचित व्यवस्था कार्य करने की अयोग्यता के समय श्रमिक के 
लिए छूट्टी की उचित व्यवस्था की जानी चाहिए और उसे विश्राम पाने की सुविधा दी 
जानी चाहिए। 

6 अन्य सुकाव६(अ.) औद्योगिक दुघंटनाओ जौर बीमारी से श्रमिक वर्ग की 
रक्षा जानी चाहिए।*<क) श्रमिझों को कुछ शिक्षा देकर भी उनको अपने उत्तर- 

7 द्वायित्व को समझाकर अनुपस्थित न रहने की प्रवृत्ति वढाई वा सकती है ।(स)जॉबर 

५ द्वारा होने वाले दुव्यंवहारी से श्रमिको की रक्षा की जानी चाहिए। (बवई भम जत्व श्रम जाच 
समिति! के अनुसार अनुपस्थितता को कम करने के लिए निम्नलिखित उपाय अपनाये 
जा सकते हैं(क) कारणानो पे काम करने की दक्षाए सुधारी जायें । ( ख) श्रमिकों 
को पर्याप्त मजदूरी दी जाय |-(म) बीमारी एवं दुर्घटना स बचाव वी व्यवस्था की 
जाय! (ध) आराम के लिए अवकाझ लेने की सुविधा दी वाए। 








श्रमिकों के हेर-फेर या परिवर्तन की समस्या ५... 
(एठंगव्या णी [.३७०ए७ व पराग०/शल् ) 


आाश्यय - एव निश्चित समय के अदर एक उद्योग सस्या मे काम करते वाले 
कमंचारियों के परिवर्तन वी ग्रति को श्रम परिवर्तेन कहा जाता है। अन्य शब्दी में 
उद्योग की सस्या म काप्त करने वाले पुराने कर्मचारियों को काम छो*्कर चले जाने 
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और नये कर्मचारियों के काम करने के लिए उद्योग _मे प्रवेश करने की सीमा का माप 
विकास मजा पल 

ही श्रम परिवर्तन है। भ्रम जाच समिति ने श्रम परिवतेन की परिभाषा करते हुए 

लिखा है: “किसी निश्चित अवधि मे किसी मिल में श्रमिको की सख्या में होने वाले 

परिवतेन की दर से श्रम परिभाषित क्या जा सकता है। दूसरे शब्दो मे, यहू एक प्रकार 

से पुराने श्रमिकों के किसी उद्योग की सेवा त्यागने व नवीन श्रमिकों के भर्ती होने की 


मात्रा की माप है।? 
कि मान 


किसी कारखाने में जिस दर पर कर्मचारी कार्य छोडकर दूसरे कारखाने आदि 
"मे चले जाते हैं वह श्रम परिवर्तन की दर कहलाती है। उदाहरणार्थ, यदि एक कारखाने 
में 00 मजदूरों मे से 70 मजदूर कार्य छोड देते हैं और उनके स्थान पर 0 नये मजदूर 
रखने पडते हैं तो थ्रम परिवतंन की दर 0 होगी । 


श्रम परिव्तत और अनुपस्थितता मे अत्तर #-+ 


श्रम परिवर्तत और अनुपस्थितता दोनो मे अतर है। अनुपस्थितता मे श्रमिक 
कार्य पर नही आता, पर कार्य छोडता नही है जबकि श्रम परिवतन की दशा भें किसो 
विशेष अदृधि मे पुराने श्रमिक कार्य सम मर तक से गम चले जाते हैं और उनके स्थान पर नये 
श्रमिकों की भर्ती कर ली जाती है ।[ इस प्रकार श्रम परिवर्तन के दो पहलू हैं--प्रथम, 
कार्य छोडकर जाने दाले श्रमिकों का जनुपात और, द्वितीय, कार्य परे नियुक्त किये जाने 
वाले नये श्रमिकों का अनुयात । 





श्रम परिवतेन के कारण (पट 


भारत म श्रम परिवर्तन के विभिन्‍न कारणों पर प्रकाश डालते हुए श्रस जाब 
समिति ने कहा था कि “श्रमिद्व परि-तंन अधिकतर दिये गये त्याग-पत्रो के द्वारा ही 
संभवे होता हैं, नौकरी स अलग क्रिये जाने के उदाहरण यद्यपि पाप्त होते हैं परतु कम 
मात्रा मे 
भारत मे श्रम परिवतंन की ऊच्ची दर के लिए अनेक घटक उत्त रदायों है जो 
_समय, परिस्थिति, देश, व्यवसाय तथा कारखाने विज्येप के मालिक व प्रबधक के स्वभाव 
आदि पर निमेर कन्ते हैं, परतु उनमे से कुछ प्रेमुल घटक निम्नलिखित हैं-- 

९] ज्राकृतिक कारण श्रम पर्वितेन मे प्राकृतिक कारण बहुत महत्त्वपूर्ण हैं। 
इन कारणों के अतर्गंत उन धटको का समावेश किया जाता है जिनके परिणामस्वरूप 
श्रमिंको को अनिवार्य रूप से कार्य छोडना पडता है, जेंसे श्रमिको की मृत्यु, दुधेटनाओ 
के परिणामस्वरूप उतठका काम करन के लिए अयोग्य हो जाना । आयु अधिक हो जाने 
पर भी कार्य करता कठिन हो जाता है। ट 

2. श्रमिको द्वारा त्याग-पत्र देना: जब श्रमिक कार्य छोडकर चले जात है 
अथवा त्याग्र-पत्र दे देते हैं, तत भी श्रम परिवतंन की समस्या उत्पन्न हो जाती हैं। 
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श्रमिक प्राय निम्नलिखित बातो के कारण त्याग पत्ष देते हैं. (अ) उचित मजदूरी न 
मिलने की दशा में (ब एकल बज बीमारी की परिस्थिति मे (स) सम्धा के अधिकारियों व 
अवधको के दुव्यंबहार स (दे) शाम करने का वातावरण खराब होते की दक्या मे (य) 
लिवास की असुविधाओ क कारण,)(र) पहले की अपेक्षा मजदूरी घट जाने की दशा 
में (ल) क्षाकस्मिक अवकाश न मिलने की दशा म। 
+- 3 सेबायोजकों हारा नौकरी से भ्रलय करना कभी कभी सेवायोजक ही मज 
दूरो को हटा देता है। इसके भी कई कारण हो सकते हैं, जंसे (3) मजदूरों की न 
शासनहीनता (॥) श्रमिको द्वारा हडताल में सक्तिय भाग लेना (गा ) श्रमिकों द्वारा 
कामचोरी करना (7५) विवेकीकरण (५) मंदी के कारण उत्पादन घटा छा) 
पुजीकरण (५॥) कच्चे माल आदि के न मिलने से श्रमिकों की कम माग होटा याहि। 
कभी कभी जॉवर भी पुराने श्रमिकों को हटाकर नये लांगा की भरी करना चाहता 
है बया।क इसस उसे कमीझ्ञन मिलता है । 

4 बदली प्रणाली जब किसी औद्योगिक सम्धा म बतली प्रणाली प्रचलित 
होती # तो यदली श्रसिक्रों को कास देने के लिए सवायोजर काम करने वाले पुराने 
कमचारी को ववब्काश देने के लिए अलग कर देते है। इस प्रकार थम परिवतन की दर 
बढ़ जाती है। 

(5 विशेष काय की समा विशेष काय को समाप्ति कछ औद्योगिक सस्थाओं का निर्माण तिसी 
विशेष काय को करने के लिए किया जाता है । जब यह व्यय ममाप्त हो '7ता है तो इस 
काय को करने वाल श्रमिक्रो को भी काम स_पृथक्‌ कर लिया जाता है और जब पुन 
कोई कार शुरू किया जाता है तो निकाले ग्रये श्रमिकों को पून रख लिया जाता है। 
इस प्रकार श्रम परिवतन की दर ऊची हो जाती है ! 

6 श्रम पूति का आधिक्य भारत म बेरोजगारों की स्थिति वहुत गभीर है। 
श्रम पूर्ति का बहुत आधिक्य है । फल सेवायोजक मनसानी करते है और पुराने श्रमिको 
को निकालकर उनक म्थान पर रुस्ते से सस्ते श्रमिको वी नियुवित 7 रते हैं ताकि भ्रम 
लागतो में कमी हों) इसमे भी श्रम परिवतन होता है । 

7 आय कारण इसके भ्ीीरिकत अनेकों जय कारण श्रम परिवतन में 
सहायक |सद्ध हुए है जेगे--(3) अय औद्योगिक इकाइयो मे पदो जति की वाशा। 
(॥) उचित मजदूरी न मिलन । (॥ ) अवकाश प्राप्त ह होना । (४) गाव जान की 
प्रवृत्ति । (४) सयुक्त 7रिवार प्रण लो। (५ ) देच विदेश के जायिके पुतगठत । (५) 
आवास जी कठिनाइया । (५४ ) धम ताति तथ झापा का अतर। 








श्रम परिवत्तन के कुप्रभाव ९... 


श्रम परिवतन के सबंध मं श्रम याच प॒श्चत्ति का मतथा कि श्रमपरिवतन 
एक ऐसा अवरोघध है जिसे हम मानवीय जौर भोतिक साधनों का पूण उपयोग न होन व 
लिए उत्तरदायी ठहरा सकते हैं। सामा यत श्रमपरिवतन से अग्रलिखित प्रभाव 
देख़ने को मिलते है-- 
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]॒ _अमिको को हातरि को हानि (अ) श्रम परिवर्तत के कारण श्रमिक को विशेष सुवि- 
घाओसे वचित रहना पडता है | लगातार एक स्थान में कार्य करने से श्रमिक को 
जोनस, छूट्टी, वेतत वृद्धि, आवास आदि अनेक्‌ सुविधायें प्राप्त हो जाती हैं। ये लाभ नई 
जगह जाने से तत्काल नही मिल जाते । (ब) बार-बार कार्य बदलने से श्रमिको को कार्ये- 
क्षमता मे कमी भा जाती है। (स) तया कार्य प्राप्त करने मे कठिनाई और व्यय हो 
सकता है। (द) उद्योगो मे भर्ती की जॉबर प्रणाली होने पर श्रम परिवर्तन की ऊची दर 
श्रमिकों को बार-बार रोजगार पाने के लिए जॉबर को घूस के रूप मे घन देना पडता 
है। श्रम परिवर्तव की ऊची दर श्रमिको के सगठन में भी बाधक होती है बयोकि 
ऐसी दशा में श्रम-सगठन म कुशल ओर अनुभवी कार्यकत्ताओ की कमी बनी रहती है। 

(२) कुछ श्रमिको के कार्य बदलते से शेप श्रमिकों पर अधिक कार्य का बोझ बढता है, 
उनकी योग्यता मे कमी होती है और उसमे अधिक अनुपस्थिति तथा श्रम परिवतंन 
बढ़ता है। 

2. छेबापोजरो को हालि | सेबयोजको को हानि, | (अब) अप परिवतत से उद्योग की उत्पादन-क्षणत्रा.. 
कुप्रभावित होती है । कारण यह है कि पुराने श्रमिक हटने पर नये श्रमिक रखने पड़ते हैं 
जो उतना अच्छा उत्पादत नही कर पाते। फलत उत्पादन की मात्रा और गुण मे कमी 

$ होती है। (व) जब नये श्रमिकों को काय॑ं पर लगाया जाता है तो प्रशिक्षण व्ययो भे 
चृद्ध हो जाती है क्योकि नये कमंचारियों को कुछ समय तक प्रशिक्षण देना आवश्यक 

< होता है। अमेरिका म एक श्रमिक के हटने गे लगभग 200 डालर का खचे पड़ता है। 
भारत में इस प्रकार का होने वाला व्यय भी कम नही होगा यद्यपि वहा प्रशिक्षण भादि 
पर व्यय बम है। (स) नये श्रमिको से दुर्घटनायें अधिक होती है तथा मशीनों को भी 
अधिक क्षति होती है जिनमे हाति सेवायोजका को ही सहनी पड़ती है। (द) श्रमिकों के 
कार्य बदलने से मशीन और उसमे लगै हुए मजदूरों का पूरा उपयोग नही हो पाता । 

3 सह करन कह का दा! संगठनकर्ताप्रो को असुविधा | श्रम परिवनंद से सगठनकर्ताओ को भी वडी 
असुविधा होती है क्योंकि उन्हें कार्य सुचारु रूप से चलाने के लिए यह आवश्यव है कि 
दे अपने अधीन कार्य करने वालो का स्वभाव, अभिरुचि व योग्यता आदि से भली- 
आति परिचित हो | इन बातो की जातकारी में कुछ समय लगता है। अत नित्य नवीन 
श्रमिकों की भर्ती होने मे सगठनकर्ताओ को कठिनाई का सामना करना पडता है। 


श्रम परिवर्तेत को कम करने के उपाय ६.० 


श्रम परिवर्तन को कम करने का सबसे भ्रभावोत्पादक ढग श्रमिकों की उन 
दक्षाओ में सुधार करना है जो इस स्थिति के लिए विशेष रूप से उत्त रदायी हैं। इस 
दिशा में निम्नलिखित सुझाव दिये जा सकते है-- 

] भर्तो के तरीके से सुछाव जब तक श्रमिको की भर्ती का कार्य रोजगार 
दफ्तर अथवा अन्य सस्थायें अपने हाथ मे मही लेंगी तब तक श्रम परिवर्तन की दर मे 


आाशाजनक कमी नही की जा सकती क्योकि मध्यरुध-कम-अफ्ने-स्वार्ध की पृति के लिए 
श्रम परिवर्तन को भ्रोत्साहन देते हैं अफ्ले-स्वार्थ की पूर५ल्‍ 


अनमाहछुक्तता व श्रम परिवर्तत की समस्या 47 
ट 


2 सुरक्षा चूकि सामान्य परिस्थितियों मे अकुझल श्रमिक काफी सस्या में) सामान्य परिस्थितियों मे श्रमिक_ काफी सस्या मे 


उपलब्ध रहते हैं इसी लिए सेवायोजक कम वेतन पर श्रमिकों को रोजगार पर अगाने के 
प्रलोन भे पुराने श्रमिको को अन्यायपृर्ण तरीके से निकाल देते हैं। अत श्रम परिवर्तन 
को कम वरने के लिए अन्यायपूर्ण तरीके से श्रमिकों को हटाये जाने पर नियत्रण लगाया 
जाना चाहिए। 

3 श्रमिकों की श्लाथिक दशा में सुधार व श्रम कल्याण मे वृद्धि - मजदूरा, 
योनस आदि आधिक लाभ मे वृद्धि से श्रम परिवर्तन तुरत घटता है। श्रम-कल्याण में 
कार्य, जेसे-/आतास, /शिक्षा/धनोरजन /निकित्सा आदि को व्यवस्था का भी श्षमिको 
के मन और झरीर पर स्वस्थ प्रभाव पडता है तथा श्रम परिवर्तन मे कमी आती है। 

--+ कार्य को दक्षाओं मे सुधार स्पस्प हवा-पानी प्रकाश की व्यनस्था व शोर- 
गुल का नियत्रण भी श्रम परिवतेंन मे कमी लाता है। 
४“ $ प्रबन्षकों का अच्छा व्यवहार प्रवन्धको के व्यवहार का भी श्रम परिकतत 
पर प्रभाव पडता है। जहा प्रबन्धको का श्रमिकों के साथ अच्छा व्यवहार रहता है बहा 
श्रम परिवर्तन की समस्मा कम रहती है । 

प्ल्ठाः सामाजिक घुरक्षा, पेंशन व प्रावि्डेट फड की सुद्रिघा श्रम परित्रतम को 
दर मे कमी लाने के लिए यह जावश्यक है कि बीमारी बेरोजगारी व दुघटना आदि के 
लिए सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था हो तथा वृद्भावस्था के लिए प्राविडेंट फड व पेंशन 
आदि का आयोजन किया जाय 

7 सुदृढ़ श्रम संगठन श्रमिक सघो को मजबूत किया जाय जो श्रमिका और 
सेवायोजको के बीच अधिकाधिक उत्त म-सवधो की स्थापना की दिद्या में महत्त्वपूर्ण का्ये 

करें क्योकि श्रमिको एव सेवायोजको का जितना ही अधिक पारस्परिक सहयोग बढगा 
श्रम परिवतंन की दर मे उतनी ही क्तमी आयेगी । 

8 कप कार्य फे घढे, विश्राम व छुट्टिया इनसे भी श्रम परिवतन मं कमी 
आती है क्योकि इनके द्वारा औद्योगिक थकान कम होती है व स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव 
नही पडता । 

बबई सूती मिल श्रम जाघ समिति ने श्रम परिवतन में कमो लाने वाल उपायो 
का वर्णन सक्षेप मे इन शब्दो मे किया हैं ' कार्य वी परिस्थितियों भ सुघार, मजदूरी 
हस्तास्तरण पदोललति, छुट्टियो, शिक्षा ओर प्रशिक्षण के सवध मे प्रबंधक की उदारता 
पूर्ष नीति से, श्रम-कल्याण के काय से बेरोजगारो और बीमारी के बीमा से प्तव 
ग्रेच्युटी से श्रम परिवर्तन वर्तमान समय की अपेक्षा अधिक स्थिर होगा। 





श्रम परियतेन का माप 


श्रम परिवतन को उचित ढंग से सापना बहुत कठिन है॥ यह्टी कारण है कि 

भारत मे श्रम परिवतेन के विश्वसनीय आकडे उपलब्ध हैं। बबई मूती मिल श्रम जाच 

समिति के अनुप्तार “मद्यपि भारतीय उद्योगों मे श्रमपरिवर्तत अत्यधिक मात्रा मे पाया 

जाता है, परतु इसके माप क लिए कोई वैज्ञानिक या विश्वसनीय आकडे उपलब्ध नही 
6 
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हैं।” श्रम परिवर्तन के माप-सबध मे जो कठिताइया आती हैं वे सक्षेप मे इस प्रकार 
डे (अ) सस्था को छोडकर जाने वाले ओर सस्था मे आने वाले कर्मेंचारियो का 
कोई विवरण नही रखा जा ता जिससे श्रम परिवर्तत की गणना करना कठिन हो जाता है। 

(ब) व्यापारिक तेजी व मदी के समय कर्मचारियो की सख्या अस्थिर हो जाती 
है 

(स) श्रम परिवर्तन मापने के लिए अनुपस्थितता और ख्षम एरिवर्तत के बीच 
अतर स्पष्ट नही हो पाता । 

(द) बदली-श्रमिक श्रम परिवर्तत की गणना से बडी कठिनाई पैदा करते हैं 
क्योकि स्थायी कर्मचारी न तो त्याग-पत्र देते हैं और न निकाले ही जाते हैं। 

यदि किसी व्यवस्था मे कार्य करने वाले श्रमिकों की सझया अपरिवर्तनशील 
रहती है तो श्रम परिवर्तन की गणना करना सरल हो जाता है क्योकि एक निश्चित 
समय मे कार्य को छोडकर जाने वाले भ्रमिको की सख्या और नये आने वाले श्रमिको 
सस्या मालूम करके श्र परिवर्तेत की गणना की जा सकती है। परतु जब व्यापार 
भददी अथवा तेजी के कारण किसी सस्थान मे कार्यरत श्रमिकों की स्थिति जल्दी-जल्दी 
बदलती रहती है तो थम अनुपात को आसानी से नही मालूम किया जा सकता । 


माप का सूत्र ७..- 
श्रम परिवर्तन की दर को मापने के लिए तिम्नलिखित सूत्रों का उपयोग किया 
जाता है-- 


ितन किसी अवधि में सस्था से अलग हुए श्रमिको की सख्या 
! भ्रम परिवर्तत -5 
तन  क्ाम करने वाले कुल शरमिको को सस्या 
2 अमेरिका श्रम साश्यिकी विभाग ने श्रम परिवर्तन मापने के लिए निम्न- 
लिखित सूत्र कौ निर्माण किया है-- 
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अज>लगाव (8०८९५5४००), स--अलग्राव (5८०५7४7007), प१--महीने के 
प्रारभ मेकाम पर लगे श्रमिको की सख्या, प*--महीने के अत मे काम पर लगे श्रमिको 
की सझूया मर-महीने मे काम से अनुपस्थित रहने वाले दिनों की सख्या। 


श्रम परिवतंन की सीमा 

शाहों श्रम आयोग का मत था कि अधिकाश कारखानो के अजतगंत 5% कमंचारी 
प्रति मास नय रखे जाते हैं। श्रम जाच समिति के अनुसार सूती वस्त्र उद्योग में श्रम 
परिवर्तेत की दर लगभग 0 6, ऊती वस्त्र उद्योग मे 04 सोने की खानों मे [ 6, सौमेंट 
उद्योग में 20, शीशा उद्योग मे 2 ।, चावनो के कारखानो मे 3  थी। 

एक अन्य अनुमान के अनुसार इजीनिर्यारिंग उद्योग मे श्रम परिवर्तन का प्रतिशत 
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महाराप्ट तमिलनाडु व गाल से क्रमश 34, 3] व 7 6 है। गुजरात और महाराष्ट्र 
की सूती वस्त्र मिलो के नियमित थाकडे श्रम परिवर्तन के राबध में उपणब्ध हैं । 

महाराष्ट राज्य मे 2000 मे अधिक श्रमिकों वाले कारणानों मे श्रम परि- 
चतन दर बहुत कम थी लेकिन गुजरात राज्य मे 50] से लेकर | 000 श्षमिकों तक के 
कारखाने मे श्रप परिवतन दर सबसे कम थों। इसमे कोई सदेह नहीं है कि श्रम परि- 
वतन की प्रवनि भारत के सभी उद्योग्रो मे देखने का मिलती है । विशेषक्षर 7व्यिमिच 
उद्योग मं श्रमपरिवतन का विस्तार और अधिक ह 


परीक्षा-प्रइन 


॥ भारतीय उद्यागों में अनुपस्यिति और श्रम परिववन की ऊची दर के कारणों की 
विवेचता कीजिए ) देक्ष मे स्थित विज्ञेप दशाओं में वे किस श्रकार से दूर की जा 
सकती है ? 

2 भारतीय उद्योगा में अनपस्थिति और श्रम परिवतत की ऊची दर के कौन कौन-से 
कारण है ? वे किस प्रकार म दूर की जा सकती है? 

3 श्रम परिवतत के सापते से आने जाली कहठिनाइयो को स्पष्ट कीजिए तथा इसके 
प्रभाव ([ाशतथा०७) को कम करने के लिए सुभाव दीजिए । 

4. भारतीय श्रप्िको में ऊची अनु पस्थिति के कारणो का वणन कौजिए। वे अपने ग्रामा 
क साथ तिकठ सबंध क्यों बनाते है ? 

६ हमारे औद्योगिक केंद्रा म वनुपस्यिति के कारणों ओर उनके इलाज व लिए सुयाद 
दीतगिए। 

6 भरतीय उद्योगो म ननुपस्थिति की ऊची दर के कारणों का वणन वीजिए । इसे 
कम करत के लिए कुछ उचित प्रभावों का सुयाव दीजिए। 

7. यद्यपि भारतीय उद्योगों मे श्रम परिवतन की अत्यधिक ऊची दर थाई जाती है, 
कितु भ्रम परिकतेन को सीमा का पता लगाने के लिए विश्वसनीय आकड उपलब्प 
नही हैं। जब तक विश्वप्तनीय तथा पर्याप्त आकंड फाइल नही किये जाते तथा 
सावधानीपूवक उनका आलोचनात्मक विश्लेषण नहीं प्राप्त किया जाता तब तक 
श्रम परिवतन वे प्रतिशत का कोई-अस्‍्वेडीरिक-.मरव नही है। इस कथन की 
आलोचना कीजिए। 
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आरामदायक व वितएसित्रा सबघी उन आवश्यकता ओ से है जिनको पूरा करन का उप- 
भओोक़ता आदी वन गया है। प्रो० एलो मे उययुवतत ही लिघा है कि “जीवन-स्तर का 
आज्यप आवश्यक अगामद"्यक ओर विलासिता सवधी उन आवश्यकताओ से है जिन्हे 
एक व्यवित विवाह आदि के मौके पर प्राथमिकता देता है [” 

यहा यह “ल्लेखतीय है कि कसी «प्रक्तित या समाज का जीवन स्तर सर्देव 
सापेक्षिक होता है । इसलिए इसका प्रपोग भी तृननात्मक या सापेक्षिक रूप मे ही किया 
जाना चाहिए। उदाहरण के लिए, अहमदाबाद के कारखानों में काम करने पाले दो 
श्रमिकों के बीच रमके रहन सहन के स्तर वी तुलना की जा सकती है अधवा कानपुर के 
चमडा श्रमिक के रहन सहन के स्तर की तुलना आगरे के चमडा श्रमिक के जीवन-स्तर 
से की जा सकती है अथवा भारतीय श्रमिकों के जीवन-स्तर की तुलना इग्लेंड व 
अप्रेरिका के श्रमिको से क्री जा सकती है । 

जीवन स्तर दो प्रकार का होता है --ऊचा भोौर नीचा । ऊचा जीवन स्तर वह 
है जिसमे मनुष्य अपनी अधिक स अधिव वावइ्यकताओ को संतुष्टि करता है। इसके 
विपरीत, निम्न जीवन-स्तर वह है जिसम मनुष्य अपनी सीमित आय से दहुत कम आंव- 
इवकताओ ती सतुष्टि रूग्ता है। 


जीवन-स्तर के निर्णायक तत्त्व 
(एलट्गशशबगाड ० छज्यातेब्े ० छाशाट) 


बिसी भी ब्यक्ति परिवार या समाज ने जीवत स्तर को प्रभावित करने बाले 
बहुत से तत्त्व होत हैं जिनका अध्ययन हम निम्नलिखित घीषका के अतग्रेत कर सकते 

] भौतिकी तत्त्व दश की भौगोलिक परिस्थितटिया व जलवायु बहत सीमा तक 
आवश्यकताओ को प्रभाडित बरती है त॑स एक ठडे स्थान के निवासी के लिए मदिरा- 
पान बड़े मडली व मास का प्रयोग तथा ऊनी वस्त्र धारण करना अनिवाय हो जाता है 
जबकि एक गरग स्थान के निवारी को इसकी आवश्यकता नहीं पड़ती । इसके आधार 
पर भारत और इस्लेड का उदाहरण प्रत्यक्ष है। इग्नेड मे अत्यधिक सर्दी होने के कारण 
बहा ऊनी बात्र घारण करता अनिवाय है परतु भारत एक गरम देश होने के कारण 
यहा वस्त्र व मदिरा पान की आवःप्बता इतनी नही है। यही कारण है कि इग्लेंड के 
ऊ। सासघारण का जीवन स्तर सागरतवासियों के जीवन सतरकी अपक्षा ऊचा है। 

2 सामाजिक परिस्थितिया चूकि मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है इसलिए 
उसबी थावशप्रक्ताए तथा जीवन स्तर प्राम/जिक प्रथाओ द्वारा ही प्रभावित हाते हैं। 
उदाहरणार्थ, भारतीप समाज मे अधिकाश जीवन वी कमाई विदाह, दढ़ेज व क्षणित्र 
शान शौकत पर व्यय कर ही जाती ? चौर झेध जीएन सूखी रोटीव फेर बस्या पर 
व्यतीत विया जाता है। एसी परिस्थितिया म हम ऊच तीवत स्तर झी आज्ञा फैऐे रूट 
सकते हैं। इसी प्रकार, याय के रहने बाले ज्ञिम सामाजिक शतावरणं ये 5 
आहरो के वातावरण हे भि न हाता हु। इसलिए उनक जीवन स्तरमे ४ 
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साता है। 
3. समय-प्रभाव जीवन-स्तर का समय से भी घनिष्ठ सबघ है और समयानुसार 


इसमे भी परिवर्तत होता चला जाता है। समय के परिवर्तन के अनुधार ही विज्ञान की 
प्रगति बढती जा रहो है और मशीनों की सहायता से नई-नई वस्तुए तेग्पर की जा रही 
हैं। उदाहरण के लिए, आज तरह-तरह कौ जीवनोपयोगी वस्तुए कम मूल्य पर जदता 
के उपसोग के लिए उपलब्ध है, जैसे बिजली का पा, रेडियो टेलीविजन इत्यादि। 
पहले इन्हें विलासिता की वस्तुए समझा जाता था लेकिन आज ये आराम व अनिवार्यता 
की वस्तुए मानी जाती है। 

4. धार्मिक प्रवृत्तियां घाभिक प्रवृत्तिया भी रहन-महन के स्तर को ऊचा व रने 
अथवा नीचे गिराने भे उत्तरदायों सिद्ध होती है। उदाहरण के लिए, भारतीय धार्मिक 
प्रयुत्तिया हिंदुओ को शाकाहारी बनाने की प्रेरणा देती है व सादा जीवन उच्च विचार 
का पाठ पढाती हैं। इससे व्यक्ति की आवश्यकताओ में कमी आ जाती है और उनका 
शीवत॑-स्तर निम्न वना रहता है। 

5. विदेशी सम्यता व संपर्क : इसका भी जीवन-स्तर पर बहुत अधिक प्रभाव 

..ड़ता है। उदाहरण के लिए, जब कोई भारतीय इग्लेड के किसी नगर में एक-दो बर्ष रह 
श्वाता है तो वहा जाकर वह नयी-तयी वस्तुओं का उपभोग देखता है और स्वय भी उनका 
झ्षपभोग करने लगता है, जिससे उसका जीवन स्तर ऊचा हो जाता है। अर्थशास्त्र में इसे 
प्रदर्सत प्रभाव कहते हैं। “प्रदर्शन प्रभाव का आशय उपभोग प्रवृत्ति म उस वृद्धिसे 
है जो बढिया उपभोग की वस्तुओ तथा उन्नत जीवन-स्तर से सपर्क बढने मे फलित होती 
है।” परिवहन भे सुधार के कारण अद्धंविकसित देशो से सपर्क सभव हो सका है। इस 
सपर्क के कारण अद्धविकसित देशों के निवासी विकसित देशों के लोगो गे रहन-सहन 
के तरीकों से परिचित हो जाते है। वे देखते हैं कि विकसित देश के निवासी सिनेमा, 
रेडियो, रेफ़रिजरेटर, घडिया, फर्नीचर और अन्य बहुत-सी वस्तुओ का प्रयोग करते है। 
इससे अद्धंविकसित देशो के व्यक्तियों में अतृप्त लालसा उत्पन्न हो जाती है जिसके 
परिणामस्वरूप उनकी आय मे भ्रत्येक वृद्धि इसी प्रकार की वस्तुओ (रेडियो, फर्तीचर, 
घड़िया आदि) के क्रय पर ख्च कर दी जाती है। प्रो० नकसे ने इस सबंध में लिखा है. 
“जब सोग बढिया वस्तुओ अथवा उन्नत उपभोग-कलाप, नई वस्तुओ अथवा पुरानी 
इच्छाओं की सतुष्टि की नयी विधियों के सपर्क मे आते हैं तो कुछ सभय बाद कुछ 
बेचेती तथा असतुष्टि अनुभव करने लगते हैं, उतकी जानकारी बढती है और उनकी 

ढ्ल्पना उत्तेजित होती है। नयी इच्छाए उत्पन्न होती है और उपभोग प्रवृत्ति मे वृद्धि 

” हीती है।” 

6/ आय का भाकार : एक व्यक्ति की आय जितनी अधिक होती है बह उतनी 
ही अधिक सख्या मे आवश्यकताओ की पूत्ति कर सकता है। यही कारण है कि साधा- 
शचतया एफ धती व्यक्ति का जीवन-स्तर एक निधन व्यक्ति के जीवन-स्तर की अपेक्षा 
अंबा होता है । 

य. व्यय करने की रौसि: ब्वग करने कौ रौति का भी जीवन-स्तर पर वहुत 
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प्रभाव पडता है। अधिक आय होने पर भी यदि कोई व्यक्ति शराब या अन्य वस्तुओं 
पर फिजूल जर्चे करता है तो उसका जीवव-स्तर ऊचा नही हो सकता । 

8 यातायात के साधनों का प्रभाव जैसे-जंसे यातायात के साधनों का विकाय 
हो रहा है, जनता का वाहरी सपर्क बढता जा रहा है, और उनके प्रभाव मे जीवन-स्तर 
मे सुधार होता जा रहः हे । उदाहरण के लिए, शहरो और गावों के मध्य सपर्का बेढ़ 
जाने मे ग्रामवासिया के जीयत-स्तर में पर्याप्त उन्नति हुई है। 

9 शिक्षा एव बौद्धिक विकास. शिक्षा की प्राप्ति से व्यक्ति के ज्ञान मे बूर्दधि 
होने के कारण हप्यरी रुचि यौर आवश्यकतायें परिवर्तित हो जाती हैं ओर उतके प्रभाव 
के फलस्वरूप रहन-सहन के स्तर मे भी परिवर्तेत आ जाता है। उदाहरण के लिए, जब 
विद्यार्थी गाव के स्क> में पढता है तो उसे अधिक साफ तथा लोहा किए हुए वस्त्रो या 
सूट की आवद्यकता नही पडती, परतु वही विद्यार्थी जब उच्च, भिक्षा प्राप्त करने हैतु 
विश्वविद्यालय म प्रवेश करता है तो उसके लिए साफ तथा लोहा किए हुए वस्त्र या सूट 
पहनता आवश्यक प्रत्तीत होता है । 

0 व्यक्तिगत दृष्टिकोण किसी व्यक्ति के जीवन-स्तर पर उसके जीवन 
राबधी दृष्टिकोण का भी बहुत प्रभाव पडता है, जैसे सतीप ओर आध्यात्मिकता में 
विश्वास करने वाले व्यक्त का जीवन स्तर अधिक ऊचा नही होता । 

| प्राकृतिक साधुनो की प्रचुरता जिम देझ्ष मे प्राकृतिक साघनो, जैसे -भूमि, 
खनिज पदार्थ, शक्ति बे साधन, धन की प्रचुरता होंती है वहा धन का उत्पादन भी 
अधिक होता # भौर *स प्रकार जीवन-स्तर भी सामान्यत ऊचा होता है। 

2 प्राकृतिक साधमो का दोहन केवल प्राकृतिक साथनों की प्रचुरता से ही 
देश का जीवन॑-स्तर ऊंन्ना होना अनिवाय रूप से आवश्यक नही है। यदि ऐसे देश हे 
निबासी स्रोजो का पर्याप्त दाहा (2#790079703) नही कर पाए है तो उनका जीवन- 
स्तर ऊचा नही होगा। 

3 राष्ट्रीय 'भाय का विभाजन यदि देश मे राष्ट्रीय आय का विभाजन न्याय- 
पूर्ण और उचित है, तो साधारण लोगो का जीवन-स्तर ऊचा उठ जाता है॥ इसके विप- 
सीत, यदि राष्ट्रीय जाय का विभाजन दोपपूर्ण है तो कुछ लोगो का जीवन-स्तर भले ही 
ऊचा हो सकता है परतु सामान्य लोगो का स्तर नीचा ही रहेगा। 

4 मुद्रा की क्रय शक्षित प्रति व्यक्ति आय अधिक होने के साथ-साथ यह भी 
आबद्यक है कि सुद्रा की क्रय दकिति अधिक हो, तभी जीवन-स्तर ऊचा हो सकता है। 

यदि किसी देश म प्रति व्यक्ति आय बढती है लकिन उसके साथ-ही-साथ ऊचे मूल्यों के 
कारण मुद्रा वो क्रप-शकिति कम हो जाती है ता देश का जीवन-स्तर ऊचा वही हो सकता। 

5 देश मे शाति व सुरक्षा जब तक देश मे शाति वसुरक्षा की व्यवस्था न 
होगी, व्यक्ति का जीवन स्तर ऊचा नही हो सकता क्योकि उपभोग की वस्तुओ की पूर्ति 
शातिपूर्ण समय म बढाई जा सकती है। इसी प्रकार, यदि लोगो को सामाजिक सुरक्षा 
काफी मात्रा मे प्राप्त है तो वे अपनी आय वे एक बढ़े अश को बचाने की बजाय सच 
करेंगे और उनका जीवन स्तर ऊचा होगा । 


श्रमिकों का जीवद-स्तर एवं उन्‍्वो कार्य कुशलता 


१6 टीवन सुधार सगठनो का प्रभाव : आजवल बहुत ग ऐसे संगठनों का जन्म 

_हेशा.है जो अपने सदस्यों के जीवन-स्तर को ऊचा उठाने का निरतर प्रयास करते हैं। 

वश्चिमी देशो मे श्रमिकों के लिए ऐसे अनेक सगठन कार्य कर रहे है । यद्यपि भारत मे 
इनका अभाव है। 

7 स्वास्थ्य का अभाव मनुष्य वे स्वास्थ्य का भी उसके जीवन-स्तर पर 
प्रभाव पडता है। एक स्वस्थ व्यक्ति की कार्ये-क्षमता अस्वस्थ व्यक्ति की अपेक्षा अधिक 
होती है । जिसके कारण वह अस्वस्थ व्यक्ति की अपेक्षा अधिब धन कम'ने लगता है 
और अधिक माजा में वस्तुओ का उपभोग करने के योग्य हो जाता है। फलत: उसका 
जीवन स्तर अधिक ऊचा होता है। 

उपरोक्त विवेचन मे यह स्पष्ट है कि मनुष्प के जीवन-स्तर को प्रभावित करने 
वाले अनेक घटक है। यही कारण है दि दोव्यक्तियो या दो देशो के निश्नसियों का 
जीदन स्तर मामान्य नही होता । 


भारतोय श्र मिको का जीवन-स्तर 
($क्चातआव ठ [_शाड ण वावाआ १०7०५) 


भारतीय श्रमिकों का जीवत-स्तर पिद्य के अन्य देशों के श्रमिकों के जीवन स्तर 
से निम्न है। भारतीय श्रमिको के जीवन-सस्‍्तर का अनुमान निम्नलिखित कसौटियों के 

| आधार पर लगाया जा सकता है-- 

] आप किसी देश के श्रमिको की प्रत्ति व्यक्ति आय के आघार पर उसके 
जीवन-स्तर का अनुमात लगाया जा सकता है। हमण्रे औद्योगिक श्रमिको की औसत 
वीधिक आय इतती कम है कि वे अपनी समस्त अतिवार्यताओं को भी पूरा नहीं कर 
पाते । ऐसी परिस्थिति मे उनका जीवन-स्तर नीचा होना स्वाभाविक है। एक अनुमान 
के अनुसार हमारे अधिकाझ श्रमिको की औसत वापिक आय ,500 रु० से भी कम है। 
इतनी कम आय से आरामपुदक जीवन व्यतीत करना सभव नही है | परिणामत उनका 
जीवन-स्तर भी निम्न है । 

2 आयु जीवन-स्तर की दूसरी कसौटी औसत आय है। यद्यपि भारत मे 
ओसत आयु बढी है, फिर भी अन्य देक्षो की तुलना मे बहुत कम है। विभिन्‍न देशो 
की औसत भायु इस प्रकार है न्यूजीलेड--पुरुष 69 व स्त्री 77, सयुवत राज्य- पुरुष 
65 व स्त्री 7), इग्लेड--पुरुष 66 व स्त्री 7] तथा भारत--पुरुष 40 वस्त्री 38 
ऊचे जीवन स्तर के परिणामस्वरूप ही दीघ॑ आयु प्राप्त होती है चूकि भारतवासियो 
बच) औयम पल अतुरु मीत्यः कै इसीलिए इसबी औसत 'आ मे बहुत क्‍्भ है) 

3 कार्य-क्षमता कार्य-क्षमता के आधार पर भी अगर भारतीय श्रमिकों की 

*«  सुलनः विदेशी श्रमिको से की जाती है दो भारतीय श्रमिक कम कार्य-कुशल सिद्ध होगे। 
सर प्रलेक्जेंडर मेकराबाट का मत है कि थग्रेय श्रमिक भारतीय श्रमिक की अपेक्षा 
3 ]|2 गुना अधिक कुशल हैं। अत* कार्य-वुद्दलता का कम होना भारतीय श्रमिकों के 
निम्त जीवन-स्तर का प्रभाव है। 


अ्रभिको का जीवन-स्तर एवं उनकी कार्य-कुछ्लता 55 


4 आधारभूत बस्तुप्रों की उपलब्धि : जीवत-स्तर का जनुमाल उस्त उपभोग 
सामग्री के आधार पर फी लगाया जा सकता है जो एक देशवासी यो उपतब्ध होती है। 
भारतीय श्रमिकों वी उपभोग सम्मग्री के सबंध मे अंतर्राष्ट्रीय श्रम कार्यालय, वस्च 
उद्योग, श्रम जाच समिति डॉ राधा कमल मुकर्जी तथा डॉ० अनवर इकबाल ऊुरंशी ने 
गहने अध्ययन किया है। इन लोगो के अनुमाना नुत्तार भारत में केवल 39% ऐसे व्यक्ति 
है शिनसो पेटभर भोजन प्राप्त होता है और झेष लोगो को आधा पेट भरकर ही जीवन 
व्यतीत करना पड़ता है। जित लोगो झो पेटभर भोजन मिलता है उनके सब में भी 
ऐसा कट्धा जाता है कि उनके भोजन मे पोष्टिक पदार्थों का अश बहुत कम है। एक अन्य 
अनुमात के अजुसार भारत मे प्रति व्यवित औसतन केवल 7 शौंस दूघ प्राप्त होता है 
जपबि इजेड के प्रति व्यक्तित को प्राप्त होते वाले दुध की मारा 39 ओंस है। भारत में 
खाद्यास्तों थी प्रति व्यक्ति औनतन दैनिक उपलब्धि 6 औंस तथा कपड़े की प्रति व्यक्ति 
वाधिक खपत 6 मीटर है। इससे भी स्पष्ट होता है कि भारतवासियों का जीवन-स्तर 
अन्य देशों के निवासियों के जीवन-म्तर से काफी निम्न है। 

६५ बजटो ठा सिष्कषं ओद्योछिक श्रॉमको के प्रारिशरिक बजटो के विश्लेषण 
से भी श्रमिकों के निस्‍्न जीवन-स्तर का अनुमान लगाया जा सकता है। औद्योगिक 
श्रमिवों बा पारिवारिक बजटो के विश्लेषण से जो तथ्य सामने आए हैं वे इस प्रवार हैं-- 

(न) श्रमिक अपनी आय दग 60 से 70% भाग केदल भोजन पर व्यय करते 

है) 

(3) इंपन व प्रकाश पर वे 5 से 7९% तक धन ब्यय करते है। 

(स) मकान के किराये पर प्रशिक 4 से 6% तक व्यय करते हैं । 

(द) कपड़ों एवं जूतो पर व्यय विभिन्‍न स्थानों भे 3 से 4% तक आता है। 

इन तथ्यों से स्पष्ट है कि ध्रप्तिकों की आय का लगभग सपुर्ण भाग अनियाये- 
तायो पर ही व्यय हो जाता है और इनके प्रास शिक्षा, स्वास्थ्य व सनोरजत पर व्यय 

फे लिए कुछ नही दचता जिससे उनका जीवन-स्तर निम्न रहता है । 


निम्न जीवन-स्तर के कारण 
((0565 0.0७ छावात॥ात जी वजह) 

भारतीय धमिको के निम्प जीवा-स्तर के लिए उत्तरदायी कारणों का हम 
निम्नलिसित तीन शौर्पेकों के अतगेंत अध्ययन कर सकते हैं--(क) भौगोलिक, 
05), आफिपक, त/णा, (०), सफीफएपर, ५ 


] भौगोलिक कारण 


जलवायु भारत वी जलग्यु ग़रम॑ है। इसलिए हमारे देश के व्यक्तियों की 
आवश्यक्ताएं भी सीमित हैँ। यहा पनृष्य उत्यद साधारण जीदन व्यतीत करते हैं. जिससे 
उनका जीवन-छतर बहुत नीचा है। 


56 श्रमिकों वा जीवन-स्तर एवं उतकी कार्य-तुद्यलत्ता 


पर. झआधिक कारण 

! कीमतों में निरतर वृद्धि भारतीय श्रमिको के निम्न यीवय स्तर के लिए 
उत्तरदायी एक महत््वपूण कारण कीमतो में विरतर वृद्धि है। जिस अनुपात मे बोमतो 
मे वृद्धि हो रही है उसी अनुपात मे श्रमिकों की मजदूरी मे वृद्धि नही हो रही है। फलत 
श्रमिको का जीवन स्तर गिरता जा रहा है। लेबर ब्यूरो द्वारा मखिल भारतीय उप- 
भओोकक्‍ता की कीमत सूचकाक की नयी श्वुखला (5०7९5) का जो सकथन व प्रकाशन 
किया जाता है उससे यह स्पष्ट होता है कि कीमतो मे निरतर वृद्धि के कारण »मिको के 
जीवन-स्तर में गिरावट आई है। 

2. कम सजदूरी भारत मे प्रति व्यक्ति आय बहुत कम है जिसके कारण भार- 
सीय श्रमिक अपनी न्यूनतम आवश्यकताओ की पूर्ति भी कठिनाई से कर पाता है। दूध, 
दहू, घी फल आदि वस्तुओ की वह कल्पना भी नह" कर सकता । कम मात्रा मे वस्तुओं 
का उपभोग छरने से रहन सहन के स्तर का नींचा होना स्वाभाविक ही है । 

3 अ्रशिक्षा, रूढिवादिता व क्षज्ञानता अधिकाज्ञ भारतीय श्रमिक अिक्षित 
हैं। देश मे केवल 22% व्यक्ति ही पढे-लिखे हैं ओर उनमे औद्योगिक श्रमिका वा भाग 
तो2या 3% ही है। अशिक्षित होने वे कारण भारतीय श्रमिकों का मानसिक विकास 
नही हो पाया है और उनमे अपने जीवन स्तर को ऊचा उठाने की भावता का सर्वेधा 
अभाष है। वे अपनी वर्तमान स्थिति से ही सतुष्ट हैं। अद्विक्षा के कारण ही भारतीय 
श्रमिक रूदिग्रस्त हैं और परपरा से चले आये रीति रिवाज का स्वभाव से ही अनुकरण 
करत॑ हैं। वे जन्म मृत्यु विवाह आदि अवसरो पर वर्षों की बचत वो एक दिन में व्यय 
कर देते हैं जिससे उतका जीवन स्तर हमेशा निम्न ही बना रहता है। 

4 श्रकुशलता भारतीय श्रमिक अन्य देशो के श्रमिको की अपेक्षा कम का्ये- 
कुशल हैं जिसके कारण उनके द्वारा जो उत्पादन किया जाता है उसकी मात्रा बहत ही 
कम रहती है। कम उत्पादन कर सकने के कारण सेवायोजक उन्हे कम ही मजदूरी 
प्रदान करता है जिसके परिणामस्वरूप उनका जीवन-स्तर नीयवा रहता है। 


गा व्यक्तिगत कारण 


4 ऋषणग्रस्तता प्रसिद्ध अर््रश्चास्त्री डालिंग का कथन है कि भारतीय श्रमिक 
ऋण म ही जन्म लेता है ऋण मे ही उसका पालन पोषण होता. है और अत मे ऋण मे ही 
उसकी मृत्यु होती है। विभिन्‍न अनुमानों के अनुसार भ्रमुख औद्योगिक केंद्रो म लगभग 
4% श्रमिक परिवार ऋणग्रस्त हैं। ऐसी स्थिति में आय का अधिकाश भाग ऋण तथा 
जह््याज के मुगतान मे ही चला जाता है और श्रमिकों के पास जा शेप राशि बचती है 
उसकी मात्रा बहुत ही कम होती है ; इससे वह कम मात्रा मे वस्तुओ का उपभोग कर 
धाता है जिससे उसका जीवन स्तर गिर जाता है। 

2 दुष्यंसन महाराष्ट्र, बंगाल, उडीसा, उत्तर प्रदेश व विहार आदि राज्यों 
द्वारा की गई जांच से यह पता लगता है कि श्रमित्र अपनी आय का 0 4 5% भाग 
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मादक वस्तुओ के सेवन पर व्यय करते हैं। भारतीय श्रमिक आज धूम्रव।न, मदिरा, 
अफीम व वेश्यावृत्ति के आदी बन गये है जिसके कारण उनकी आय का अधिकाश भाग 
इन्ही क्रियाओं पर ब्यय हो जाता है। परिणामस्वरूप उनका जीवूनू-स्तर गिर जाता 
है। 00] ४ 

3. शारीरिक दुबंलता . भारतीय श्रमिक अधिकतर अस्वस्थ रहते हैँ। उतका 
शरीर दुर्पल होता है, जिसके कारण वे कठोर परिथम नही कर पाते और उतकी ओब 
कम रह जाती है। एक बार रोगी हो जाने पर वे अच्छी तरह,अ्पनी इलाोगे भी नही 
करा सकते । इससे उनकी कार्य-क्षमता गिरती है और उत्पाद कभी वाश्यहपत़ी है। 

4, अ्संतुलित एवं अपर्याप्त मोजन  निर्धनता एव/स्पे वेतन के कारण भार- 
त्तीय श्रमिको का भोजन केवल असतुलित ही नही. बढ़िब अ१थीप्त भी हैं वहुत-छ थमिको 
को एक समय का 'नोजन भी भरपेट नही मिलता है हँध ,घ्रीर की अनिवार्य अविश्युकताए 
पूरी नही हो पाती तो सामान्य स्वास्थ्य खराब/ने लगता है, अनेक बीमारियां लग 
जाती हैं ओर काये-कुशलता कम हो जातो हैजिईँ परिणामस्वरूप कम मजदूरी मिलती 
है और जीवन-स्तर नीचा हो जाता है। ]क्‍ ५ 

5 जनसहया को झ्रधिफता . भारत कीजनसस्या विस्फोट की अवस्था में है 
अर्थात्‌ यहा जनसख्या मे वृद्धि तीव्र गति से हो रहोजिएप > उजामत हम अपनी राष्ट्रीय 
आय को अधिक व्यक्तियों में वाटना पड रहा है जिसस देशवासियों के जीवन-स्तर मे 
कोई वृद्धि नही हो पा रही है । 

6 धन का प्रसमान वितरण भारत मे राष्ट्रीय आम वा वितरण बहुत एस- 
मान है। राष्ट्रीय आय का गधिकाश भाग घनी वर्ग के पास केंद्रित ही गया है और निर्धन 
बर्गें की आय कम रहने के कारण उनया जीवन-स्तर निम्न है। 


जीवन-स्तर ऊचा फरने के उपाय 
(789$065 40 7९806 06 5(श्ञातंड्वत जी ।ष्फाह़) 


उपरोक्त जिवेच्न से स्पष्ट है कि भारतीय श्रमिकों का जीवन-स्तर बहुत ही 
निम्न है। इसलिए उसे ऊचा उठाने की भावश्यकता है। भारतीय श्रमिको के जीवन- 
स्तर में वृद्धि करने के लिए निम्ननिणित उपाय भ्रस्तुत क्यि जा सकते है-- 

]. उचित मजदूरी की व्यवस्था : जब तक मजदूरों की आय मे वृद्धि नही की 
जायेगी तव तक उचित जीवन की वल्पना नहीं की जा सउती। उत्तर प्रदेश वी श्रम जरच 
सप्िति ने अपनी रिपोर्ट में एक स्थान पर सक्वेत किया है; “मजदूरी एक कीली के समान 
है जिसके इदें-गिर्द श्रमिक्रों की अधिवाद समस्याएं चवरर काटती हैं। इस प्रकार जीवन- 
स्तर वी समस्या, श्रमिक्रो वो सामान्य आथिक कल्याण उनकी सपिक्षिक वार्य-क्षमता, 
श्रम की लागत, सभी का इस समस्या से सवध है।” अत बढती हुई राष्ट्रीय आय के 
साथ भजदूरी का समन्वय आवश्यक है। उन सभी उद्योयो मे, जहा अभी तक च्यूनतम 
मजदूरी निश्चित नही की गई है समी श्रमिकों के लिए जीवत-निर्वाह-स्तर से कुछ अधिक 
स्तर न्यूनतम मजदूरी का निश्चित किया जाना चाहिए। उन उद्योगों मे, जहा न्यूनतम 
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भजटूरी पहल स ही निश्चिट है श्रमिवरा वी बढती ६६ -व्पादकता के सनुझूप मजदूरी 
भी व ती रहनी चाहिए! सक्षेपम मजदूरी बढ़ती रहनी चाहिए जिससे कि राष्टीय 
अर्थतत्र म जीवन यापन मजूरी का नद्ष्य प्राप्त क्या जा सत्रे । 

2 श्रश्कि की राय कुशलता मे वृद्धि श्रसिषते का शिक्षित दरके प्रशिक्षण 
दैकर व स्तास्थ्य सुरक्षा जी सयायें प्रदान करके अधिक रायक्षम वताया जा सकता हैं। 
जब श्रमिक पहते का »पक्षा + धा याय कया हो वायेगे लो उनकी उपादकता म 
चूद्धि हागी और उत्पादन की साहा यठ खाथगी । इसस सवायोजक भी स्वय अपनी 
इच्छा स ही मजरूरी पढ़ा दग विसस श्रमिद अपन जीवन स्तर को ऊचा उठान में समथ 
हो जायेंग । 

3 परिवार नियोजन पत्ती हई जससरण के बारण भी हमारे श्रमिकों का 
जीवन-स्तर निम्न “गा हुमा है । जनसरपा को कम करन का एक महत्त्वपृण उपाय परि 
वार नियाजन है। परिवार नियोतन का अथ है परिवार को सयु“्त रूपसले सीमित 
रखना व बच्चा कौ उत्पत्ति म पर्याप्त फासला रखना | पडिचमी देशो मं जनसल्या को 
कम बनाये रसने के लिए यह एक प्रमुख ढंग है। परतु भ रत मं जभी तक इस विष 
की ओर पूरी तरह स ध्यान नही दिया गया है । अत हम रे दश के लिए आवश्यक है कि 
परिवार नियोजन का राष्टीय स्तर पर प्रचार किया जाय और सतति निरोध की एक 
ऐसी विधि निकाली जाय जो संगम स्रक्षितव साध्य हो जिसका साधारण जनता 
द्वारा उपयोग किया जा सवे । शिक्षा स भी जनता मे जागति उत्न होती है और लोग 
छोट परिवार वे महत्त्व को समयते हैं। अत छोट परिवार क महत्त्व को समझने के 
लिए यह आवश्यक है कि अनिवाय रिक्षा की «व्यापक योजना बनाई जाय । 

4 सामाजिक सुरक्षा व श्रम कल्याण श्रमिका के जीवन स्तर को ऊचा उठाते 
के लिए श्रमिकों क तिए सामाजिक सुरक्षा के कार्यो की व्यवस्था होनी चाहिए। इस 
प्रकार क कार्यो एवं सुरिघाजा का धत्यक्ष सवध श्रमिकों क॑ स्वास्थ्य काय-क्षमता और 
जीवन स्तर से है। यह श्रमित्रा की स्थाया आय व ऋणग्रस्तता की-समस्या का भी 
समाघान करगी। 

5 शिक्षा का प्रसार श्रमिका के जीवन-स्तर को ऊचा उठान के लिए उन्हें 
शिक्षित करना होगा | श्रमिको व सामाजिक और घामिक दृष्टिकोण म रिषक्षा के प्रसार 
द्वारा ही परिवतन लाया जा सकता है। शिक्षा प्रसार स उनका मानसिक दृष्टिकोण न 
केवल विस्तृत होगा बल्कि वे अपनी आय का विवकपूण व्यय करना भी सीजेंगे। 

श्रमिकों को सतुलित वजट का लाभ भी महसूस कराना चाहिए। सम सीमात 
उपयोगिता नियम के जनुसार बजट बनान और घन व्यप्र करन की आज्ञा अशिक्षित 
एवं अनभिज्ञ श्रमिकों स नही क्री जा सकती । 

6 घन का समान वितरण भारत म अब तर धन का असमात वितरण होता 
चला आ रहा है जिससे समाज घना व निधन पर्णो मं पट गरा है। यदि समाज मे घन 
का सम्रान बिंतरण कर दिया जाय तो समाज म केवल एक ही वर्ग होगा और सभी 
व्यक्तियों का जीवन-स्तर एक समान ही उच्च होगा । 
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ये राष्ट्रीय जाय मे वृद्धि एक देश का जीवन स्तर ऊचा कर्न के ल्‍िए यह 
आवश्यव है कि उस देश में उफ्लब्ध प्राइ्तिक साधता का समुब्ति तिकास किया जा + | 
आशिक नियोजन द्वार प्राकृति साधनोका समुचित दोहन क्या जा सज्या 5! 
इमस राष्ट्रीय आय म वृद्धि होगी जो पति ब्यवित »य म वद्धि कर्क व्म रतर को 
ऊचा कर दगी । 

8 श्रन्य सुझाव: (ज) श्रमिकों का ऋणग्रस्तता स युक्त बरने के लिए ठास 
कदम उठाय जाने चाहिए । (व) सरकार श्रमिकों के हितो की रक्षा के तिए श्रम सुरक्षा 
की विभिन्‍त पाजनाए बन्‍्ारर श्रमिकों को स्वस्थ रख सक्ती है। (स॒) प्रवार एवं प्रभार 
द्वारा श्रमिया क्रो इस वात की शिक्षा दी जा सकती हैं कि वे अपनी आय वा अधिक 
झपयोपी आवश्यकताज की पृतति के लिए ब्यस करें। (द) ओद्योणिक श्रामको की गृह 
समस्या का युलझान के तिए जात्कालिक कदम उठाय जान न्ाहिए। (य) श्रमिकों ही 
मजदूरी म॒ वृद्धि जीवन ह्तर की लागत म वृद्धि क अनुसार होनी चाहिए त'विः जीब्न- 
स्वर की लाएत क निर्देशाक मे वृद्धि के परिणामस्वरूप उनकी सजदूरी पर दुष्परिणाम 
नपरे। (र) छु|ट्टरया य सवेतन अवकाश की व्यवस्था हानी चाहिए। 

निष्कर्ष यदि उपरोक्त उपायों को व्यावह।रिक रूप प्रदान किया जाय ना 
भारतोय श्रमिको क॑ जीवन स्तर म नि सदेह वृद्धि होगी । एव देश के उ चत ओर समृद्ध- 
शाली होन वी पहचान उच्च जीवन-स्तर ही हुआ करता है। भारतौय श्रमिव के निम्न 
जीवन-स्तर की समम्या वहत दिनो सं सरकार व्‌ सम्मुख है। समय समय पर स्थापित 
समितिया ने भी इस सबंध म अपने सुझाव दिये है। वानपुर श्रम जाच समिति नक्‍हा 
था कि ' हमारी इच्छा है, हमारे श्रमिक उचित व आत्म-सम्मान का जीवन व्यतीत करें। 
हम पाहते है कि उनके पास उचित व॑ पर्याप्त घर हो तथा उन्हे उचित भोजन मिल। 

उन बच्चो को जीवन की प्रत्येक सुविधा उपलब्ध हो तथा भली प्रयार स॒ शिक्षित हो 
ताकि देश मे काय-कुशल श्रम दवित का निर्माण हो सक |” डां० राघा दमल पुकर्जी के 
दाब्दो म॒ “किसी भी उद्याग की सुदृंढ़ता एवं सपन्‍नता उस उद्योग म काम करने वाल 
बर्मचारियों की काय क्षमता एव उनके जीवन-स्तर पर तिमर करती है। सामाजिक 
सुरधा द्वारा यह सपन्‍नता पर्याप्त सीमा तक प्राप्त की ता सकती है। औद्योगिक 
झाति और प्रगति की नीव श्रमिक वर्ग की काय कुदइलता उन्नत जीवन-स्तर सामाजिक 
सुरक्षा तथा कश दाकित ने समस्त जन-साधारण में उच्चित 5तरण पर ही आधारित 


होती है |” 


श्रम को कार्य-कुशलता 
(एडिलाटा०/ ० 39०) 
परिभाषा भ्रम की काये वुशलता को इस प्रकार परिभाषित किया जा सकता 
है. एुक निड्िचिलस अवधि झोर सामान्य परिस्थितियो मे एक श्रमिक द्वारा शपेशाकृत 
अधिव या थरेष्ठ भ्रशवा श्धिक और थरंघ्ठ दोनों हो प्रकार से बत्तुओं क्य उत्पादन करने 
की दाश्षतर, सोग्यता तभा दामता को अस्त की कयं-कशतता कहते हैं।'! 
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श्रम यी कार्य-कुशलता सापेक्षिक घारणा है इसलिए इसवा प्रयोग हमेशा एक 
तुलनात्मक रूप मे किया जाता है। जब हम किसी श्रमित्र की कार्य-कुझलता के बारे मे 
जानना चाहते है तब हम दो श्षमिकों द्वएरातियत समय से किए गए कार्यो की तुलना 
बरके ही यह ज्ञात कर सकते है कि कौन-सा श्रमिक अधिक कार्य -कुशल है। कार्य कुशलता 
के दो पक्ष होते हैं--- (3) परिमाणात्मक (00क7/30ए८) पक्ष और (४) गुणात्मक 
((0४व7(४/7६८) पक्ष । जब हस ज्ञात करता चाहते हैं कि दो श्रमिकों से कौद-सा श्रमिक 
अधिक कार्य-तुशल है ताहम यह देखते हूँकि “अन्य बातो के समात रहने पर' एक 
निश्चित समस में कौत-वा श्रमिक अधिक मात्रा (परिमाणास्मक पक्ष) अथवा अच्छी 
किस्म (गुणात्मक पक्ष) का उत्पादन करता है। इस अकार हम कह सकते है कि श्रमिक 
की दाय-दुघलता से अभिप्राय श्रमिक द्वारा अधिक माना मे या उत्तम कार्य करने अथवा 
अधिफ मात्रा में उत्तम कार्य करने की क्षमता या सामथथ्य से हे । स्पप्ट है कि श्रमिक की 
कार्य-कुशलता की तुलना करते समय हमे तीद बातो का ध्यान रखना पडता है -- 
(0) काये करने की दब्माएं, सुविधाएं और समयार्वाधि, 
(॥) कार्य का परिमाण, तथा 
(77) काये की उत्तमता। 


कार्य-कुदलता के निर्धा रक तत्त्व 


श्रम की कार्य-कुशलता को प्रभावित करने वाले अनेक नत्त्व है। इन तत्त्वों में 
विभिन्‍नता ये कारण विभिन्‍न देशो के श्रम की कार्य-शलत।/ मे भी विभिन्‍नता पाई जाती 
है। पेंसन न उनकी ओर सकेत करते हुए कहा है “श्रम की बार्य-कुशलता आशिक रूप 
से मालिक पर और आशिक उप से श्रमिकों पर, आशिक रूप से समगठ6न पर और आशिक 
रूप से व्यक्षितगत प्रयत्त पर, कुछ अश तक कार्य करने वे! औजारो तथा यत्रों आदि 
पर और कुछ अश तक थरमिको की अपनी दक्षता तथा परिश्रम पर निर्मर होती है ।'! 
श्रम वी कार्य-कुशलता को प्रभावित करने वाले तत्त्वो को हम-तीव भागों में 
बॉट सकते है--- 
(अ) श्रमिक के व्यक्तिगत गुण, 
(ब) बार्य की दशाएं तथा अन्य सुविधाए, और 
(स) अन्य परिस्थितिया | 
] श्रमिक के व्यक्तिगत गुण : श्रम की कार्य-बुशलता पर मजदूरो थ॑ जिते 
डपक्ितिगत युणो का प्रभाव पड़ता है वे इक्ष प्रकार है-- 
] जातोय गुण * मजदूर की कार्य-क्षमता इस पर निर्भर होती है कि वह किस 
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जाति का है, क्योकि कुछ जातिया स्वभाव से ही दूसरी जातियो की अपेक्षा अधिक दक्ष 
होती है | जैसे---आये और सग्रोल जाति से सवधित मजदूर अप्रीकी जाति से सबधित 
मजदूरी की अपेक्षा अधिक हष्ट-पुप्ट होते है, फलत उनकी कार्यक्षमता भी अधिक 
होती है। 

2 पंतुक गुण श्रमिक बत्त मात्रा म अनने पूवजो के गुण दाप प्राप्त करता है । 
मा-बाप के स्वस्थ, मेहनती और बुद्धिमान होने से उनके बच्चों मे नि सदेह काय क्षमता 
अधिक होगी । भ।रतीय मजदूरो की कार्य कुआलता के कम होने का एक कारण यह भी 
है कि अधिवाद मजदूर ऐसे माता पिता की सतानें हैं जो कि अनपढ़, रूडिव,दी व बध- 
विश्वासी होते है । 

3 नैतिक गुण प्रो० मार्शल ने कहा है कि श्रमिको को काय-कुशलटा पर 
नेतिफ्ता का भी प्रभाव पडता है। कत्तेंव्यनिष्ठ और ईमानदार श्रमिक चरिनहीन तथा 
बेईमग श्रमियों से अधिक फार्य कर सको हैं। 

4 आत्म-विश्वास आत्म विश्वास शारीरिक शक्ति का ज्ोत होता है। इस- 
जिए जिप्त श्रमिक को एपने आप मे विश्वास होता हे वह अधिरू कार्य कर सकता ह। 

5 श्रसिकों की सामान्य बुद्धि एक सामान्य बुद्धिसस्पत्ट मजदूर की कार्ये- 
बुशलता एक मूख मजदूर की काय कुशलता की अपेक्षा अधिक होती है, ग्योकक जिस 
श्रमिक मे यह गुण होता है वह प्रत्येक काय को सोच-समझफकर और विधियत्‌ करता है । 
यद्यपि चामान्य बुद्धि जन्मजात होस॑' है लेकिन फिर भी उन शिक्षा तथा वातावरण द्वारा 
विकसित किया जा सकता है । 

6 शिक्ष। श्रमिका की काय-बुशलता पर उनडी शिक्षा का बहुत ॥पव' 
प्रभाव पडता है । मजटूर। को तिर्न दो प्रफार की शिक्षा नी जावह्म फतवा पडती हे++ 

(।) सामान्य शिक्षा सामान्य शिक्षा स मजदूरी की सामान्य बाता 4 बार मे 
ज्ञान विर॒सित होता है, उनका दृष्टिकोण व्यापक होता है और उनकी ग्राह्मशक्ति उढ 
जाती है। 

(॥) विशिष्ट शिक्षा विश्वष्ट शिक्षा तर द्वारा मजदूरों को किसी विशेष व्यव- 
साय बे लिए प्रशिक्षित किया जाता # ॥ 

शिक्षित तथा विशेष प्रकार का प्रशिक्षण प्राप्त विए हुए मजदू रा वी काय- 
बुशलता अशिक्षित तथा गवार शजदूरों स अधिक होती है। 

7 जीवन-स्तर जिन श्रमिकों का जीवन-म्तर ऊचा होता है, उनको पौष्टिक 
भोजत, पर्याप्व वस्त्र, स्वर्थ एवं सुविधाननक सकान आदि उपलब्ध होने वे! कारण 
उनम काम करने की योग्यता उन मजदूरों से अधिक होती है जिनका जीवन स्तर निम्न 

कोटि का होता है तथा जिन्हे जीवतोपयोगी वस्तुए न्यूनतम मात्रा मे उपलब्ध होती है । 

पा. कार्य को दशाएं तथा अन्य सुविधाएं श्रमिक की कार्य-कुशलता पर प्रभाव 
डालने वाली कार्य सबध्ी दक्शाएं इस प्रकार हैं-- 

], सर्च छे चंडे " कार्य करने का समय भी काय-कुशधता ५ए पधाव टालता है। 
जहा शविक्रों को लशिक समय तक कार्य करना पद़ता है बहां शगातार काज करते शो 
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चजह स श्रमिवा के बुरी तरह थक जाने के कारण उनकी बाय कुशलता कम हो जाती 
है । लेविन जहा काम करन क घटे कम होते हैं और काय के दौरान थमिक्रों को विश्वाम 
बरो दिया जाता है वहा वे थत्रान का अनुभव नदी करते और नित” नवीन उसार ५ 
साथ अपना काय सपय करते हैं। फलत उनकी काय कुशननता बढ जाती है । 

2 उचित पारिश्रसमिक जहा श्रमिकों को उनके का काय उचित पुरस्कार 
दिया जाता है जहा श्रमिकों को ठीक समय पर मयदूरी मिल ज्ञाती है और जहा पर 
बोनस पेंशन तथा लाग्म विभाजन सवधी योत्तनाएं अपनायी जाती है वहा पर श्रमित्र 
सतुष्ट होकर अधिक और अच्छा काय करते हैं इस्नोलिए वहा श्रमिद अधिक काय 
कुशल होते हैं । उचित परारिश्रसिक के अभाव से जो परिणाग होता है वह इसरे' विए 
बीत हीं होता है । 

3 काय की प्रकृति मनुष्य के मा में क्ष्टकर व नीरस कार्यों का करने वी 
इच्चटा बम होती है और सनोरजक तथा आसान कार्यों को करने की रुचि अधिक होती 
8। जो काय रूचिवर होते हैं उहे ०पक्ति लबे समय तक बर मवता है इसस उसी 
काय वशलता ब्रढ गाती है जैस डाक्टर प्रोफसर संग्रीनज्ञ व अभिनेता का काय । इसके 
विपरीत खाना के भीतर काय करने मे अथवा चमडो ने कारखानों मं काय करन में 
श्रम्ियो की अधिक रुचि नही होती और उनकी काय क्षमता स्वाभाध्कि रूपस कम हो 
जावी है । 

4. क्वाय फरने का स्थान तया दक्षाए काय क्रो के स्थान तथा दज्ञाओं का 
भी श्रमिको की काय वृशलता पर प्रभाव पडता है-- 

(3) श्रमिव॒ जिस स्थान पर काय वरता है वह स्वच्छ साफ सुधरा व दायर 
होता चाहिए । इससे मजदूर की काय करने की इच्छा यढ़ जाती है और उसकी काय 

कुशलगा में बद्धि होती है। अधकारपूण बदे और ऐसे स्थान जहा पर मशीना व चलन 
से घुटा। का भनुभा हांता है श्रमिकों वी वाय कुशलता पर बुरा प्रभाव डालते है 
क्योंकि ऐसा परिस्थिति में काम करने से नकी शारीरिक और माासिक शक्ति का 
धीरे धीर छाम हो जाता है । 

(।) यानि कारखानों मे खतरनाव मशीको से मजदूरों को सुर क्षत रखते 
की सतोपषजनव न्यवस्था ह तो इसका श्रमिकों को काय क्षमता पर अच्छा प्रभाव 
पड़ता है । 

(34) जहां भातिक मजदूरों क साथ अच्छा व्यवहार करता है वहा मजदूरों 
का काम करने मे ज्याटा मन लगता है ओर साथ ही उनकी काय क्षमता भ भी वोद्ध 

होती है ! 

3 कांयमे स्वतत्रता यदि श्रमिक को अपना काय करन में स्वनत्रता प्राप्त 
होती है तो व उ पत्ति के व मे कछ गनाद अनुभव करते है और उनका वास से उधिक 
मन लगा रहता है तव उन ॥ काय क्षमता बढ जाती है। द्रव विपरीत यहि उह 
स्वतत्ता नहा” जाती और उनके काय पर आवज्यर निवनण तगा दिया जाता है 
तो वे सदा काम गतत हान अघवा मालिक का समथन प्राप्त न होने वी आशका से डरत 
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रहते हे और उतका काम मं मन नहीं लगता। गूलव उप्की काय कुशलता कम हो 
जाती है । 

6 भविष्य मे उन्नति की झाशा यदि श्रमिक्रो को इस बात का विश्वास हो 
जाता है कि अधिव श्रेष्ठ कार्य का करन पर उप्की पदान्‍तति हो जाएगी तो उन्हें 
स्फूत्ति तथा प्ररणा प्राप्त होगी और वे मन ला दर एच ई से काम करेंगे। टससे 
उनकी कार्य-कुशलता म अनिवाय रूप से वृद्धि हो जाएगी लेकित जहा उनको भविष्य 
मे किसी प्रकार की पदोन्नति की आश्या नहीं रहती हा उनकी काम करने की इच्छा 
शिथिल हो जाती है जिसके फलस्त्र हूप उपकी काय करो की क्षयता घट जाती है। 

वा अय परिस्थितिया ! जलवायु देझ या लेज दी जलवायु श्रमिकों की 
कार्य-कुशलता को प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करती हे । इस प्रभाव को हम तौत भागा में 
चाटकर अध्ययन कर सकते हैं-- 

(7) काम करने फी इच्छा बरत गम या ठटी जलवाग्यु मे मानव के लिए 
मुचारू रूप रो काम कर पाना उठिन होता है । वहत अधिक पर्मी से व्यक्ति आालसी होता 
जाता है ओर उसकी काय करन की इच्छा समा'त हो याती ४ “था कडी सर्दी म अग 
डिगुर जाते हैं और काय कर-। मुद्िक्ल हो जाता है मजदूर शीतोष्ण जलवायु म बहुत 
»छो तरह काम करते है अब तिस देश की जल यु शीत८ण होती है नहा श्रमिक्रो 
को उपरोक्त परिस्थितियों का सामना नहीं करता पड़ता और उनकी कार्य बुभलटा 
बढती है। 

(2) काम करने की श्रावश्यकता जलवाय मत की वास करन की आ्यब- 
श्यकता को भी निर्धारित करती है औौर उसकी काय वुशनता को प्रभाथित करदी है । 
श्न भ्रदेशों में जलवायु अच्छी होती है औ* फ्सालों की उहतायत होती है बहा +नुप्यत्रो 
अपनी आवश्यकताओ की सतष्टि क॒ लिए अधिक बाम नही कर नर पदता | फ्लत उनकी 
कार्य-कुशलता उत्तम स्तर की नही होती । 

(॥)) प्रावश्यक्ताओं की सख्या चूकि गरम जलवायु वाल दशो दे लोग की 
जावश्यकत”ए कम होती है इसलिए उनकी सतुष्टि वे लिए अधिक कड़े परेश्रम की 
आवश्यकता नही होती | थोड़ स उरिश्रम स ही उन्हे सजुप्ट किया ना सकता है और 
मनुष्य को थोडा सा ही श्रम रन की आदन पड जाती है । फ्लत उसबी के थे ऋएलता 
निम्न स्तर की होती १) 

2 सामाजिव ददाए श्रम की काय क्षमता को प्रभार व » वाती दाता म 
सामाजिक दशा भी महत्तपूण है। जहा पर जातीय परपराओा कु जनेसार कग्य का 
चुनाव करना पड़ता है सयुक्त वृदुब का बोस उठाना पडता है वहा एस सामाजिक 
चातायरण म्‌ रहने वाल श्रमित्रा की दाय दुश्लता कम रहती है। 

3 राजनौतिक परिस्यितियां श्वम शी वबष्य उु्वत्त पर र जरीतिद वरिह्यि- 
तिया का भी प्रभाव पटता है जेंम-- (क ) एक परतत्न देश के श्रमित्रा भो काय क्षमता 
बहुत कम रहती है वधावि उउस चैंतिर यु एवं आत्म विश्वास का अन रहता है। 
(छ) ज्ञाति और सुरक्षा का वातादरप उहने पर श्रामिति क्वार्य मे अधिर रुचि लता है 


6व श्रमिको का जोवन-स्तर एवं उनकी कार्य-कुशलता 


जिससे उसकी उत्तादफता मे वृद्धि होती है। (ग) राष्ट्र की सकटकालीन परिस्थितियों 
मे श्रमिक पूर्ण मनीयोग से कार्य करने लगते है और उस समय उनकी कार्य-कुशलता वढ 
जाती है। 

4 धामिक जीवन एवं सस्याए धर्म का प्रभाव भी श्रपिक की कार्य-क्षमता पर 
पडता है, जैसे--(क ) धर्म लोगो को अध्यात्मवादी बना देता है जिससे व्यक्ति भौतिक 
सुखो की विशेष चिंता नहीं करते फलत लांगो को कार्य-ऊरुशलता कम हो जाती है। 
(ख) धार्मिक अध-बिद्वासो के कारण ही भाग्यवादी श्रमिक अपने दु समय जीवन को 
पूर्व॑जन्म का अभिज्ञाप मानते है और अपनी कार्य क्षमता को बढ़ाकर आय मे वृद्धि करने 
के लिए प्रयत्नशील नही होते । परिणामस्वरूप उनकी कार्य-कुशलता निम्न स्तर पर ही 
स्थिर हो जाती है। 

5 श्रमिर सघ मजदूर दी वार्य-कुशलता पर इस बात का भी प्रभाव पडता 
है कि श्रभिक सघ सगठित है या नही ! यदि मजदूर सघ सगठित है तो वे श्रमिको के 
मानसिक, नेतिक शारीरिक और ञअ थिंक स्तर को ऊचा रखने मे सहायक होते हैं और 
निइचय ही श्रमिक की कार्य कुशलता म॑ वृद्धि होती है। यदि श्रमिक सघ सगठित नहीं 
हैं और स्वार्थी नेताओं के हाथ म पड गये हैं तो कार्य-क्षमता मे अवश्य ही कमी 
आएगी। 

6 अर्थव्यवस्था फी प्रवृति अर्थव्यवस्था तीन प्रकार की हो सकती है: 
() विकसित, (॥) अर्द्धविकसित (॥/) अविकसित | च कि विकसित अद्धंव्यवस्था मे 
मजदूरों का जीवन-सतर ऊवा होता है इसलिए उतकी काय क्षमता अद्धंविकसित व 
अविकसित अथव्यवस्था मे क्रम करने वासे मजदूरों की अपेक्षर अधिक होती है । 

7 सरकारी नोति जिस देश मे सरकार की गौद्योगिक नीति मजदूरों के हित 
की रक्षा करती है, वहा श्रमिक्रो की काय कुदलता अधिक होती है। श्रमिकों के हिंतो की 
रक्षा श्रम सबधी कानून बनाकर की जाती है। इसी प्रकार जेहा सामाजिक सुरक्षा की 
पूर्णे व्यवस्था रहती है बहा श्रमिक काम को पूरा मन लगाकर करते हैं और उनकी कार्ये- 
कुशलता अधिक होती है । 

8 प्रबंधक को काय-झुशलता श्रमिकों की कार्य वुशलता पर प्रबंधक की 
योग्यता का भी प्रभाव पडता है ।प्रवधव तौन प्रकार से ध्रमिको की कार्य-वुशलता को 
प्रभावित कर सकता है--- 

(७9) श्रमिकों को उनकी योग्यतानुसार कार्य देकर, 
(४) श्रमिकों को उत्पत्ति के अन्य साधनों के साथ आदर्श अनुपात मे लगाकर, 

(77) श्रमिकों के साथ अच्छा व्यवहार करके | 

सक्षेप मे, श्रमिको को कार्य-कुशलता पर प्रभाव डालने वाले तत्त्वों को पृष्ठ 65 

पर चार्ट द्वारा प्रदर्शित किया गया है। 
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असम को कार्य-फुशलता को प्रभावित करने घाले तत्व 





(भ) श्रमिक के व्यक्ति- (ब) 
गत गुण 


(॥) जातीय ग्रुण (0) 
(7) पतुक गुण (ए) 
(77) नैतिक ग्रुण (एप) 
(7४) आत्म-विश्वास (४) 
(४) श्रमिकों की 

सामान्य बुद्धि. (क) 
(९) शिक्षा-- 


(क) सामान्य शिक्षा 
(ख) विशिष्ट शिक्षा 
(शा) जीवन-स्तर 


(ग) 


] 


| 


कार्य की दशाए तथा (स) अन्य परिस्थितियां 


अन्य सुविधाएं 
कार्य के घद़े 
उचित पारिश्रमिक 
कार्य की प्रकृति 
कार्य करने का 
स्थान तथा दशाए 
स्थान की स्वच्छता 


(ख) मशीतों से सतोष 


जनक सुरक्षा 
मालिक का व्यवहार 


(५) कार्य में स्वतत्रता 


(२) भविष्य मे उन्नति 


की आशा 


श्रमिक की कार्य-फुबलता से लाभ 
श्रमिकों की काय-उुशलता मे वुध्धि हो जाने से समाज के विभिन्‍न बर्ग 


लाभान्वित होते हैं । 


() जलवायु 
(क) काम करने की इच्छा 
(ख) काम करने की 
आवजष्यकता 
(ग) आवश्यकताबं की 
सख्या 
(०) सामाजिक दशाए 
(४) राजनीतिक 
परिस्थितिया 
(क) देश की स्वृतत्ता 
(सर) शाति और सुरक्षा 
(ग) राष्ट्र की परिस्थितिया 
(7४) धामिक जीवन एवं 
सस्थाए 
(क) अध्यात्मवादिता 
(ख)अध-विश्वास,भाग्यवादी 
(५) अमिक सध 
(४7) अर्थव्यवस्था वी प्रकृति 
() विकसित 
(2) अर्दधंविकसित 
(3) अविकसित 
(४म) सरकारी नीति 
(शा।) पभ्रबधक की कार्य- 
कुशनता 
(क) श्रमिक को योग्यता 
नुप्तार कार्य 
(स] अन्य साधन से आदर्श 
अनुपात 
(ग) व्यवहार 
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. श्रमिक : इससे स्वय मजदूरों को ही लाभ पहुचता है क्योकि उनकी उत्पा- 
दकता अधिक होने पर उन्हे ऊची मजदूरी तथा निरतर राजगार प्राप्त होते है। 

2. उत्पादर्क : उत्पादक इससे लाभायित होते है क्योकि जित उत्पादको के पास 
अधिक कार्य-दुशल श्रमिक होते हैं उनकी उत्पादन-लागत कम होती है। 

3 राष्ट्र: कार्य-रुशल थ्रमिक राए . लिए मूल्यवान निधि हीते हैं, क्रयोकि 
कुशल श्रम से उत्पादन की मात्रा बढती है और इसके परिणामस्वरूप राष्ट्रीय आय मे 
चुद्धि होती है । 

4 उपभोक्‍ता : उपभोवता भी कुशल श्रमिक वे कारण ज्लाभावित होता है। 
क्योकि इससे उसे अच्छी किस्म का माल सस्ते मूल्यो पर मिल जाता है । 


भारतीय श्रमिकों की कार्य-कुशलता 
(एक्ेश्का०॥ ० [0007 श०ण०३) 


परपरागत विचार यह है कि अन्य देशो की तुलना मे भ्रारतीय श्रमिक सामान्य 
_रूप मे अकुशल हैं। ऐसा कहा जाता है कि_एक वस्त्र मिल मे भारत का श्रमिक 80 
सकुओ को सभाल सकता है जबकि जापान का श्रमिक 240 तकुओ को, इग्लैंड का 540 से 
600 तकुओ को ओर अमेरिका का !,20 तकुओ को उतने ही समय मे सभाल सकता 
है। भौद्योगिक आयोग के सम्मुख सर अलक्जेण्डर मंक राोंददे (50 #]088॥0९7 2(20 
४०७७४) मे स्पष्ट कहा था कि एक अग्रेज श्रमिक एक भारतोय श्रमिक बी अपेक्षा 35 
गुना अधिक काम करने की क्षमता रखता है। श्री क्लोमेट सिम्पसन (077९7६ 5; 
30 ) के मतानुसार लकाशायर के सूती वस्त्र उद्योग का एक श्रमिक अत छत 
यस्त्र उद्योग मे काम करने वाले 2 67 श्रमिको की कार्य-कुशबता के समान है। कॉयला 
खान उद्योग मे एक श्रप्तिक का औसत उत्पादन 260 टन है, जबबि ब्रिटेन, जर्मती व 
अमेरिका के आकडे क्रमश 629 टन, 899 टन सथा 2 68 टन हैं। भारतीय श्रमिकों 
की उत्पादकता गत #ुछ वर्षों मे और भी कम हो गई है। योजना आयोग के मसानुसार 
जबकि श्रमिको की संख्या मे 58 प्रतिशत की बुद्धि वी गई, तो उत्पादन केवल 32 प्रति- 
शत बढा और श्षमिक का प्रति घटा उत्पादन 27 टन से गिरकर 00 टन रह गया। 


क्या भारतीय श्रमिक वास्तव में अकुझल है ? 
(#ए९पत]व7 [.39०ए/९८३ २६०॥9 [गव्विष्रद्यात २) 


उपरोक्त विवरण से यह घारणा दत जाना स्वाभाविक ही है कि भारतोंय 
श्रमिक अकुगल हैं। यद्यवि यह सत्य हे कि भारतीय श्रमिक इग्लेड या अमेरिका की 
तुलना में कम कार्य-ऋशल हैं तथापि उतत सत एकपक्षीय है क्योकि भारतीय सलो के 
कम उत्तादन का दायित्त्व केदल भारतीय श्रप्तिकों का ही नही है, इस लिए बाता- 
चरण तथा प्रवध की अकुशलता भी आशिक रूप म॑ उत्तरदायी हैं। हमारे श्रमिकों में 
जन्मजात कोई दोष नही है! भ्रतर्राष्ट्रीय श्रम कार्यालय द्वारा की गई जांच तथा श्रम 
जांच समिति को रिपोर्टों से यह धारणा असत्य सिद्ध होती है कि भारतीय श्रमिः 


थमिको का जीवन-स्तर एवं उनको का्यें-कुशलता हा 


चास्‍्तृव मे अकुशल हैं। 
श्रम जाच समिति का कहना है : “उपलब्ध प्रकाशित प्रभाणों तथा उन सूच- 
नाओ के आधार पर जिन्हें हम अपनी जाच के दोरान एकन कर सके हैं, हम इस दिर्णेय 
पर पहुचे हैं कि भारतीय श्रमिक की तथाकथित कार्य-अकुशलता बहुत सीमा तक मिशध्या 
है । समान कार्य की दशाएं, मजदूरी, कुशल अदघ तथा कारखाने के मशीस एवं अन्य 
उपकरण उपलब्ध होने प्र भारतीय श्रमिक की कार्य-कुशलता अन्य देशो के श्षमिकरो मे 
कम नही है। इतना हो नही, जहा यात्रिक उपकरण तथा प्रबध-कुशलता का महत्त्व नहीं 
है, वहा कही-कही भारतीय श्रमिक विदेशों केश्रमिको को अपेक्षा अधिक कार्य-कुशल परए 
गए हैं।" 
इसी प्रकार के विचार भारतीय उद्योगो की प्राविधिक कार्य-झुदलता के सब में 
ग्रेड़ो सिशन्स रिपोर्ट (57809 !(55075 ।१८७०:४) मे भी प्रकट किए गए हैं। रिपोर्ट 
में कहा गया है “भारतीय अमिक किसी भी उद्योग के लिए, जो कि देश को परित्यितियो 
के अनुकून हो, उपयुक्त होते हैं) मैंने जपशेदपुर मे ऐसे मजदूरों को देखा जो कुछ वर्ष 
पूर्व सपाल के जगलो मे निवास करते थे और जिनके पास कोई दौक्षिक योग्यता नहीं 
थी। अब वे इस्पात की लाल तपती हुई छडो के वोच काम कर रहे हैं ओर रेल की पट- 
रिया, चकके तथा नोहे के कोण उसी कार्य-कुशलता से बनाते हैं जो इग्नेड के श्रमिक मे 
पाई जाती है ।” 
सर थामस हालेड व श्री सौ० डब्लू ० जैसे अतेक पाइचात्य विशेषज्ञों का भी यही 
गत है कि भारतीय श्रमिस्रो को अकुसत कहता बहुत बडी गलती होगी । इस प्रकार के 
प्रमाणों की कमी नहो जिनमें यह सिद्ध करने को प्रयत्त किया जाता है कि भारतीय 
अ्रमिक कार्य-अकुशल नही हैं। इसालिए हैराल्ड बटलर ने कहा है कि भारतीय श्रमिकों 
की कार्ये-कुशलता विवादग्रस्त है। भारतीय श्रमिकों की कार्य-कुशलता के सदध से 
निम्नलिखित बातें ध्यान देने योग्य हैं, जिनके आधार पर ही हम यह निप्कप निकाल 
सकते हैं कि भारतीय श्रमिक कार्य-कुदाल हैं पा नही--- 

(थ) भ्रम फो औश्वत उत्पादकता और भ्रम की स्वाभाविक फार्यफुझलता 
अलग-अलग वस्तुए हैं। प्रति व्यवित अधिक या कम उत्पादन होने से यह भिद्ध नही होता 
कि श्रम कार्य-जुशल या कार्य-जकुझल है । अत दोनो मे अवर करना चाहिए। 

(ब) उद्योगों से उत्पादन केवल अमिकों के कारण नही होता दल्कि यह कच्चे 
माल की प्रकृति, यत्र या उपकरणों के प्रकार, कार्य-दशाओ व जौद्योधिक सगठन जादि 
पर भो निर्मर करता है। यदि उत्पादन कम है तो उसके लिए केवल भारतीय श्रमिकों 
को ही उत्तरदायी नही ठहराया जा सकता । 

(स) वहुघा भारतीय नौए विदेशी श्रमिको को घुदना जधिक्षित श्रमिरों की 
तुलना होतो है। 

(दी) अनेकों आधुनिक भारतीय उद्योग इस बात को प्रमाणित करते हैंकि 
जिन उद्योपो थे विदेशों अंसी सुविधाएं दी गई हैं वहा पर ख्षमित्रों की कार्य-कुशलता कम 
नही है। पिछले कुछ वर्षों मे अनेकों उच्योगप्रतियों ओर विशेषज्ञों न भारतोय श्रम को 
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कार्य-कुशलता की सराहना की है। तर 
कुटीर उद्योगों मे जहा प्रबध और यत्र की कुशलता का महत्त्व नही है वहा 
भारतीय श्रमिको ने चमत्कार दिखाया है । 

(मय) चूकि भारत मे श्रम सस्ता है और सयत्र महगे हैं इसलिए उद्योगपति 
अधिक श्रमिक आ्थिक कारणों से रखते है। इस कारण वे अधिक श्रमिक नही रखते कि 
श्रमिक घटिया हैं । 

उपरोक्त विवरण से स्पष्ट हो जाता है कि भारतीय श्रमिक केवल सावैक्षिक दृष्टि 
से भले ही अकुशल हो परतु दास्तव में बिल्कुल अक्षम नही हैं। भारतीय श्रमिकों कौ 
अम्य देशो से तुलना करते समय उपरोक्त अतरो को भी ध्यान मे रखना चाहिए। इस 
सब भे रेगे समिति के ये शब्द उल्लेखनीय हैं. “यदि यह्‌ देखा जाय कि इस देश में 
कार्य करने के घटे बहुत लबे हैं, अल्प विश्वाम कम है, प्रशिक्षण और परीक्षाथियों के लिए 
सुविधाए बहुत अल्प हैं, आहार का स्तर और कल्याण सबधी सुविधाओ का स्तर बहुत 
निम्न है तथा अन्य देशो की अपेक्षा मजदूरी भी बहुत कम है, तो श्रमिकों की तथाकथित 
कयेंब्अकुशलता-का कास्ण यह नही हो सकता-कि हमारे देश के चोगी की बुद्धिमत्ता मे 
कुछ कमी है अथवा हमारे श्रमिको मे कार्य करने की रुचि नही है ।7 


भारतीय श्रमिको की अकुशलता के कारण 
((805९६ णी 8 वराशगि०व०००७ ० 7097 ०072५) 


] प्रतिकूल जलवायु भारत एक गर्म देश है। गर्मी के कारण यहा का श्रमिव 
अधिक परिश्रम नही कर पाता। वह थोडा-सा परिश्रम करने के बाद थक्तान अनुभव 
करने लगता है। 7 

2 प्रवासी प्रवृत्ति: भारतीय औद्योगिक केंद्रों मे अधिकाश श्रमिक गावी से 
आते है और वे गावो को पुन" लौटने के लिए उत्सुक रहते हैं। इस प्रवृत्ति के कारण 
श्रप्तिक कही भी स्थायी रूप से रहकर कुछ भी ठीक से नही सीख पाता । प्रवासी स्वभाव 
के कारण सेवायोजक श्रमिकों को प्रशिक्षण देने पर भी अधिक व्यय करना पसद नही 
करता क्योकि वह जानता है कि श्रमिक किसी भी समय कार्य छोडकर जा सकता है। 

3. निम्न स्वास्थ्य स्तर * अधिकाञ श्रमिकों को सतुलित भोजन तहीं मिल 
पाता, गदे मकानों भे रहना पडता है ब अस्वास्थ्यप्रद परिस्थितियों में काम करना पड़ता 
है जिसके परिणामस्वरूप उनका स्वास्थ्य प्राय खराब ही रहता है जिसस वे कठोर परि- 
श्रम करने के अयोग्य हो जाते हैं और उनकी कार्य क्षमता क्षीण होने लगती | 

4 अन्ञानता एव श्रशिक्षा * सामान्यत* भारतीय श्रमिको मे शिक्षा का नितात 
अज्नाव है। अशिक्षिद होने के कारण भारतीय श्रमिव रूढिवादी, अध-पिश्यामी और 

भाग्यवादी हैं। सामान्‍य शिद्षा के अतिरिक्त इस देश के लिए तकतीकी प्रशिक्षण प्राप्त 
करने दूत सुविधायें भी उहुत वम है। शिक्षा त्रे प्रभाव को माशंल ने व्यक्त करते हुए 
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लख्या है "कोई भी शिशु जो अधेरे मकान मे दैदा हुआ ही, अधिक्षित मा द्वारा जिसका 
पालव पोषण हुआ हो, जो लाभकारी बाहरी प्रभाव के अभाव भे युवा हुआ हो, वह कभी 
भी अच्छा श्रमिक और सम्मावित नागरिक नही वन सकता ए? 

# अल्प मजदूरी भारतीय श्रमिकों को मजदूरी बहुत कम मिलती है और वे 
निर्धन हैं । निधंनता के कारण उन्हे न तो भरपेट भोजन मिल पाता है और न वे शिक्षा 
और कुशलता की बृद्धि के लिए आवश्यक अन्य सुविधाओ का ही प्रबंध कर पाते हैं। 
फलत उनकी कार्य कुशलता कभ रहती है। 

6 कार्य करने की असतोषजनक दशाएं. औद्योगिक सस्थाओ में कार्य करने 
की दशाड भी अत्यत्त असतोषजनक हैं, जैसे समुचित श्रकाश एवं हवा का अवध व होना, 
नहाते एवं विश्राम को सुविधाओं का अभाव, स्वच्छ पानी एवं पाखाना-वेशाब व्यवस्था 
इत्यादि का अभाव | इन सबका श्रमिकों की वार्य॑-क्षमता पर बुरा प्रभाव पडता है। 

7 कार्य के दीर्घ घटे भारतीय श्रमिकों को अपेक्षतया अधिक घटो तक कार्य 
करवा पडता है। काम करने के घटो के फैलाव मे अववाश्य की अवधि भी बहुत सीमित 
है। यद्यपि कारखाना अधिनियम के अतगंत इस सबंध मे सुधार के कुछ प्रयत्त किये गए 
हैं लेकिन अभी भी बहुत-ये उद्योगों मे परिस्थितिया असतोपजनक हैं। 

8 प्राराम करने फी मनोवृत्ति और अनुशालन की कम्मो भारतीय श्रमिक की 
अकुशलता का एक महत्त्वपूण कारण उसकी आराम करते की मनोवत्ति एवं अनुशासन 
की कमी है। यदि श्रमिक अपनी जिम्मेदारी का अनुभव नहीं करता और स्वय अपने 
हित्त तथा सेवायोजक के हिंत मे समानता नही समझता हैं तथा काम को ठालता है तो 
इस बात के बावजूद कि उसकी सामथ्यं अधिक काय अध्कि कुशल ढग से करने की है, 
चह अकुशल बता रहता है। दुर्भाग्ययश भारतीय श्रमिको की मनोवृत्ति स्वाधीनता 
प्रएत होने के बाद से बिगडती गई है। वे भपने अधिकारो के प्रति तो अधिक जायरूक 
हो गये हैं, परतु कत्तंव्यो के प्रति सजग नही हैं। प्राय सेवायोजक श्रमिको के कत्तंब्य वे 
उत्तरदायित्व एव भ्नुशासन की भावना में दु खद छास के सबंध में विलाप करते हुए 
पत्ते हैं। मह॒ग्राई भत्ता और बोनस आदि का उत्पादन के आधार पर न करके कैवल 
हाजिरी के आधार पर होने से विछवे कुछ वर्षों मे भारतीय श्रमिकों मे अनुशासनहीनता 
के विकास को प्रोत्साहन मिला हे । 

9 वैज्ञानिक प्रबध का अभाव भारत के अधिकाश प्रबंधक अकुशल हैं जो बहुत 
सीमा तक श्रमिको की कार्य-अकुशलता के लिए उत्तरदायी हैं। प्रबधको का दुर्व्यंबद्दार, 
काम का दोषपुण विभाजन आदि ऐसे दोप हैं जिससे कार्य में मन नहीं लगता। 

0. अन्य कारण कुछ अन्य कारण भो भारतीय श्रमिको की कार्य-कुशलता के 
स्तर को घटाठे हैं, वे कारण निम्नलिखित हैं-- 

(अ) श्रमिकों की भर्ती की दोपधूर्ण पद्धति, 

(ब) रहने की अस्वस्थ जावास व्यवस्था, 

(स) ऋणग्रस्तता, 

(<द) श्वमिकों का नैतिक पतन, 
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(य) निरीक्षण में बसावघानी, और 
(२) पुरानी मज्नीने 


मारतीय श्रमिको वी कार्य-क्षमता बढाने के उपाय 

(5एडडणाड 67 [छए॒ाणर्पराड पट वुपरव्छ्िलरल्यएए ० पराताब्य एणापटा३) 
ऊपर दिये हुए कारणों के अध्ययन से हम इस निष्कर्ष पर पहुचते हैं कि अधि- 

कम रुप से उद्योग से सवधित और वाह्य परिस्थितिया ही मारतीय श्रमिकों की कम 

कार्ये-कुशलता के लिए उत्तरदायी हैं । अत उपर्युक्त परिस्थितियो को अनुकूल बताकर 

आरतदर्ष मं श्रमिकों को कार्य-कुशलता वढाई जा सकती है। मारतीय श्रमिकरो की 

आार्य-युशलटा वढान दे लिए हमारे सुसाव निम्नलिखित हैं-- 

] स्वास्घ्य रक्षा भारतीय श्रश्को की काय-कुझलठा म वृद्धि करने क लिए 
आाठटायक है कि श्रमिको के स्वास्थ्य वी रक्षा की जाव जिससे उनका झरीर टुबल न होन 
पा और बार-बार बीमारी के शिकार न होने पायें । 

2. उचित मजदूरों श्रमिकों के लिए उचित मजदूरी की व्यदस्था हाबी 
चाहिए। मजदूरी निश्चित करठे समय रहन-सहन की लागत और श्रमिकों की उत्पा- 
दकता दोनो ही बातो को ध्यान स रखना चाहिए। महयाई भत्ता व बोनस इत्पादि 
उत्पादन के आघार पर दिय जान चाहिए। 

3 सामान्‍य व तकनीकी शिक्षा को उचित व्यवस्पा शिक्षा का प्रसार करके 
आरतोंय श्रमिकों का मानसिक विकास किया जा सकता है जिससे वे काय शीघ्र सीख 
सकंय्रे ओर अपने कत्तव्य को समथ पा्येये। बत श्रमिकों को सामान्य शिक्षा प्रदान 
करने के लिए हर समद आपिद सहायता दी जानी चाहिए। श्रमिको की काय-क्षमता 
बढाने के लिए उनके प्रशिक्षण आदि की व्यवस्था की जानी चाहिए । 

4 देज्ञानिक प्रथथ उद्योगो म॒ प्रदध वैज्ञानिक ढंग पर होता चाहिए। अन्य 
बातों के होते हुए भी यदि प्रवध वे ह्वानिक ढय से नहीं किया जाता तो उत्पादन मे वृद्धि 
नहीों होगी ओर भ्रति श्रमिक औसत उत्पादन कम ही रहेगा । श्रमि> को प्रवध म भाग 
सेने के प्रश्न पर मो दिचार करना चाहिए तब श्रमिक ओर अधिक उत्तरदायित्व का 
अनुभव करेंगे बौर उनकी काय-क्षमता म वृद्धि हो जायगी 

5 श्रवासी स्वमाव का झत अगर भारतीय श्रमिका कौ प्रवाष्ी प्रवृत्ति का 
बअदठ करके उनको स्थायी औद्योगिक श्रमिक बना दिया जाय तो उनके गाव चले जाने 
के कारण कार्य का जो अभ्यास रुक जाता है वह नहीं रुक सकेगा जिसस काय-क्वमता में 
कमी नहों आयगी ॥ है 

6 कार्प करने को श्रेष्ठ दक्लाए यद्यद्रि भारत सरकार न श्रमिकों की काय 
दक्चाओं में सुधार करने के उद्देश्य से छारखाता अधिनिदम दारित किया है परतु इस 
अधिविदय का क्टोरवता के साथ पालन नहीं किया जा रहा है। फत' मारतीय उद्योग 

अं कष्यें करन की दशाएं असठोषप्रद हैं । बत यदि उद्योद्ों में कार्य करने की दक्षाओं में 
झुप्ार करके दहाय पर उचित प्रठाक्त व वायु, स्वच्छ छल ठदा अच्छी केटीनों आदि की 
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ब्यवस्था कर दीजिाय तो श्रमिको का स्वास्थ्य अच्छा हो सकता है और वे अधिक काय- 
कुशल बन सकते हैं। 

4 कार्य करने के घटो में कमी भारत में गरमें जलवायु होते पर भी कार्प 
करने के घट अधिक हैं जिसमे भारतीय श्रमिक की कार्य कुशलता कम हो गई है। अतः 
मदि भारत में भी कार्य के घटो से कगी कर दी जाय तो महा के श्रमिको वी कार्ये- 
कुशलता बढ सकती है। 

8 मकानों की उचित व्यवस्था भारतीय श्रमिको की कार्य-कुशलता मे वृद्धि 
के लिए यहू नितात आवश्यक है कि अ्रमिको के लिए खुल हुए स्थानों मे स्वच्छ और 
हवादार मकानों की व्यवस्था की जाय । 

9 ऋणग्रस्तता की समस्या का समाधान ऋण ग्रस्तता की समस्या का समा- 
घान करके थ्रमिको को चिताओ से मुक्त करके उनकी कार्य कुशलता में वृद्धि की जा 
सकती है। ऋणग्रस्तता से मुक्तित प्राप्त करने का सरल उपाय यही है कि श्रमिकों को 
प्राप्त होने वाली मजदूरिया वढा दी जाय जिससे उन्हे ऋणदाता की शरण मे न जाना 
पढे। इसके अतिरिक्त, सहकारी साख समितियों की स्थ'्पना करके श्रप्तिको को सस्ते 
ऋण प्रदान किये जा सकते हैं । 

0 श्रच्छो मशीनों व यश्नो की व्यवस्था श्रमिकों की उत्पादकता बढाने के 
लिए यह आवश्यक है कि सेवायोजक श्रमिकों को काम करने के लिए अच्छी मशीतों व 
उत्तम यत्रो की आज श करें]... : 

] श्र ण व साम्ताणिक सुरक्षा यद्यपि श्रम कल्याण व सामाजिक 
घुरा मे अनेक सराहनीय प्रयास किये गये हैं कितु आवद्यकताओं को देखते 
हुए थे बहुत कम हैं। अत श्रम कल्याण-कार्यों मे वद्धि की जानी चाहिए तथा कर्मेचारी 
राज्य बीमा अधिनियम, 948 का क्षेत्र और विस्तृत किया जावा चाहिए ताकि अधिक- 
सै-अधिक नोगो को इससे लाभ मिल सके । 

72 श्रम सघों को सुदृढ करना : श्रमिक सघ भी सदस्य श्रमिको के स्वास्थ्य 
की रक्षा करके उनके लिए मनोरजत के साधन जुटाकर उन्हें भावास सुविधा प्रदान 
करके तथा उनमे कर्तव्य भावना उत्पन्त करवे उनकी कारयं-क्षमत्ता को बढा सकते हैं। 
बत श्रमिक सघो को सुदुृढ करने के लिए प्रयत्त किए जाने चाहिए। भारत मे रघ्कित 
कॉलेज ऑफ़ ऑवक्सफोर्ड के नरथूने वर श्रम कॉलेजो की स्थापना की जानी चाहिए।॥ 
कलकत्ते में एशियन ट्रेंड यूनियन कॉलेज की स्थापता करके इस दिशा मे महत्त्वपूर्ण 
कदम उठाया गया है। मन | 

3. अन्य सुझाव * (अ) देश से इस प्रकार का वातावरण तैयार किया जाना 
चाहिए हि अमिक ध्‌म्रपान, मदिरापान व वैश्यावृत्ति आदि बुरो क्षियाओो के उपभोग 
से घृणा करने लगें । (ब) भर्ती प्रणाली इस प्रकार की होनी चाहिए जिसमे कार्य-कुशल 
अ्रमिको को प्रत्येक प्रकार की सुविधा हो और कुशल श्रमिकों को असुड़िधाओं का 
सामना न करता पड़े । (स) श्रमिको का कठोर परिश्षम करने का आदी बनाने के लिए 
उन पर कठ]र मियचण रखना अनिवार्य है। (द) यदि श्रमिक अच्छी प्रकार काम न 


च2 श्रमिको का जीवन-स्तर एवं उनकी कार्य-कुशलता 


करें और निर्धारित मात्ना से कम उत्पादन करें तो सेवायोजको की उन्हें निकालने का 
अधिकार होना चाहिए। (मय) मिल मालिकों का श्रमिको के प्रदि दृष्टिकोण सहानु- 
भूत्तिपूर्थे होना चाहिए। इससे श्रमिक अधिक सदुष्ट रहेंगे और दिल लगाकर कार्य 
करने। 

नियोजित विकास काल मे श्रमिको की कार्य-क्षमता अथवा उत्पादकता को बढाने 
के हिए हरेक सभव प्रयास किये जा रहे हैं। नियोजित विकास काल के 23 वर्षों में 
उनकी सभी झावश्यक परिस्थितियों में सुधार लाने वा प्रयत्न किया गया । उचित मज- 
दूरी से लेकर श्रमिको के प्रवध ओर लाभ में भाग लेने तक के वातावरण में उन्नति की 
गई। साम्राजिक सुरक्षा को सुदिधाओ मे अधिकाधिक वृद्धि की गई। इन सबके फल- 
स्वरूप उनकी उत्पादकता अथवा कार्य-कुशलता में अवश्य ही वृद्धि हुई है। उदाहरणार्थ, 
496] में थम-उत्पादकता का जो सूचकाक ]2] 4 था वह 978 म 52 हो गया । इसके 
उपरांत इसमे ओर अधिक वृद्धि हुई है। 

बत्तेमान ५रिस्थितियों मे, और विशेषरूर प्थम पचवर्षीोय योजना मे इनकी 
उत्पादकता को बढाने के लिए क्रमबद्ध एव सगठित प्रयत्न क्ये गए। श्रमिक का विभिन्‍न 
कार्व्रमों के कार्यात्ववन मे अधिक-से-अधिक सहयोग लिया जायेगा । 


परीक्षा-प्रशन 


3 जौवत-स्तर की धारणा का भली प्रकार परीक्षण कीजिए । भारतीय श्रमिकों का 
जौवन-स्तर निम्न होने वे कारणों पर प्रकाश डालिए। 

2 भारतीय श्रमिको के निम्न जीवन-स्तर को किस प्रकार सुधारा जा सकता 
है? 

3 “असमर्थंता अधिक काम के विरोध मं भारतीय श्रमिक वी कला पर मात्म-रक्षा से 
अधिक कुछ नहीं ।/--विवेचना कीजिए । भारतीय श्रमिक की अक्षमता के क्या 
कारण हैं? उपायो का सुआव दीजिए । 

4 "“मारत में औद्योगिक श्रम की विचारणीम विशेषतायें, उसकी निर्घंनता और 
उसकी वायं-क्षमता का निम्न स्तर हैं। इस कथत की आलोचना+मक विधेचना 
कोजिए। भारतीय श्रमिक छी कार्य-क्षमता के सुधार के आवश्यक पगो को स्पष्ट 
कीजिए। 

5 कानपुरश्रम जाच समिति, 938 ने कहा था कि “हमारी इच्छा है कि हमारे श्रमिक 
उचित व आत्म-सम्मान का जीवन व्यतीत करें + हम चाहते हैँ कि उनके पास उचित 
जअञपर्थाप्त घर हो तथा उचित भोजन प्राप्त हो। उनके बच्चों को पर्याप्त भोजन 

प्राप्त हो! और झली प्रकार से'बशिक्षित हो ताकि देश से कार्य-वुशल श्रम-शूक्ति 
का निर्माण हो सके ।/ इस कथन का स्पष्टीकरण कीजिए तथः प्रकाश डालिए कि 
अहली दो पचदर्थीय योजनाओ मे इन उद्देश्यों को पूर्ति कहा तक की जा चुकी है। 
6 "“जौक्ोगिक शाति व प्रगति के आधार हैं बढी हुई कार्य-क्षमता, उच्चतर जीवन- 
स्तर औौर सामाजिक सुरक्षा का भाप्त होना तथा विस्तृत व पर्याप्त कय-शवित का 


श्रमिकों का जीवन-स्तर एवं उनकी कार्य-कुशलता बउ 


जनसख्या भे समुचित आबटन ।” स्पष्ट कोजिए। 

7. “जिम्को हम अक्षमता कहते हैं वह भारतीय श्रमिकों की दृष्टि से अत्यधिक काम 
के विरुद्ध एक तक से अधिक कुछ नही है ।” भालोचना कीजिए । भारतीय श्रमिकी 
की अक्षमता के क्या कारण हैं ? उपचार भी बताइये । 


अध्याय 6 


औद्योगिक भ्रम को भर्तो 


(०टाएाएा&( ० वगताआधब [.&0०07) 


किसी भी उद्योग मे श्रमिको की नियुक्ति के लिए सर्वप्रथम समस्या श्रमिको को 
भर्ती की है। भर्ती का अर्थ है उद्योगो द्वारा जनसख्या में से आवश्यक श्रमिको की नियुक्ति 
करना। भर्ती के बाद ही कोई व्यक्त श्रम शास्त्र मे श्रमिक कहलाता है। श्रम जाध 
समिति ने उचित ही लिखा है “श्रमिको को रोजगार देने मे भर्ती प्रथम सोपान है। 
अतः उद्योगो की सफनता या असफलता स्वभावतः और बहुत कुछ उन उपायो और 
संगठनों पर तिर्भर करती है जिनके द्वारा श्रमिक उद्योगो तक पहुचते हैं।” प्रत्येक 
श्रमिक यदि अपनी योग्यता के अनुकूल कारये पाता है और कार्य के अनुकूल श्रमिक की 
नियुक्ति की जाती है तो कार्य-कुशलता और उत्पादन मे वृद्धि होती है। इसके विपरीत, 
यदि श्रमिक की नियुक्ति कार्य ओर उसकी कुशलता के अनुकूल नही होती तो उत्पादन व 
बारयं-कुशलता पर बुरा प्रभाव पडता है। सावंजनिक नीति तथा देश की आयिक स्पिति 
के अनू कूल मातव-शक्ति के विकास, उपयोग तथा विवरण के इष्टिकोण से भी भर्ती पद्धति 
का अध्ययत आव॑श्यक है। एक विकासशील देश के लिए यह नितात आवश्यक है कि 
ऐसी नीति ओर परिस्थितिया विकप्तित कौ जाए कि एक स्थायी श्रम-शक्तित का निर्माण 
हो तथा समुचित रूप से प्रशिक्षित और योग्य श्रमिक उद्योग के लिए निरतर उपलब्ध 
होते रहें ताकि उद्योग की बर्तमान और भविष्य की आवश्यकताए पूरी हो सकें । ओद्यो- 
थशिक प्रगति व उन्‍्नतिशील देशो मे श्रमिको की भर्ती इसलिए प्राथमिक विषय हो गई 
है। परतु दुर्भाग्यवश भारतवर्ष मे विभिन्‍न उद्योगो मे श्रमिको को भर्ती मे श्रम और 
श्रम प्रवध के कोई वेज्ञानिक सिद्धात न अपनाये जाने के कारण बडो बेढगो भर्ती पद्ध- 
तिया विकसित हो गई हैं। अधिकादश सगठन व असगठित उद्योग श्रमिकों की भर्ती के 
लिए मध्यस्थो पर निर्मेर करते हैं विगत कुछ वर्षों मे स्थिति मे अवश्य परिवर्तेन हुआ है 
और अधिकाश भारतीय उद्योगो को कारखाने के दरवाजे पर ही पर्याप्त और कभी-कभी 
आवश्यक्ता से अधिक श्रमिक उपलब्ध हो जाते हैं। सामान्य रूप से श्रमिकों की पूर्ति मे 
मोडरननदु वर्तेमान शताब्दी मे 930 के वाद हुआ। इससे पूर्व श्रमिको की सेवाओं के 
लए सेवापोजको मे प्रत्तियोपिता रहती थी ओर इसीलिए आवश्यक श्रमिक्र भर्ती करने 
हेतु वे सब प्रकार के साधत प्रयोग में लाते थे । 


] [.उ्फेज्षा प्ररश्ञाइबाएप (०एणाा(€, कैैथव रटएणा, 9. 76. 


औद्योगिक श्रम की भर्ती 75 


भारत मे भर्तो की पद्धति 
(शल०१६ 0(२०००णाएला। ए ॥09) 


हमारे देश मे ओद्योगिक श्रमिकों की भर्ती निम्नलिखित ढग से वी जाती है-- 


मध्यस्थों द्वारा भर्ती 


जब किसी उद्योग मे उद्योगपति स्वय प्रत्यक्ष रूप से श्रमिकों को कार्य परन 
लगाकर किसी मध्गस्थ की सहायता लेता है और उस श्रमिक को कार्य पर लगाने और 
हटाने का पूर्ण अधिकार इस मध्यस्थ को ही होता है तो ऐसी विभि को मध्यस्थों द्वारा 
भर्ती कहा जाता है। मध्यस्थो द्वारा श्रमिकों क्री भर्ती हमारे बहुत से उद्योगों की दीघें- 
बाल तक एक विश्ेषता रही है। ये मध्यस्थ विभित्त भागों मे विभिन्‍न नामो से पुवारे 
गते हैं जैसे--जॉब र (3000०८) , सरदार, चौधरी, मिम्वी, मुबदृम, फोरमेन, ठकेदार 
बादि । बडे उद्योगों मे स्त्री मध्यस्थ भी होती है जो कि नाइकीन, गुकदमीन, नौघरानी, 
उेकेदारिनी आदि कहलाती हैं। प्रारभ मे मध्यस्थो की आवश्यकता भावों से सप्क रखने 
के तिए और श्रभिको को नगरो तक लाने के लिए रहती थी | परतु अब म्थिति में काफी 
परिवितेन हो गया है, क्योकि श्रमिक स्वय ही रोजगार की सुविधा अच्छी मजदूरी और 
अन्य सुविधाओं से आकषित होकर नंगरो में आ जाते हैं। फिर भी भर्ती का कार्य सवा- 
योजको ने सीधे अपने हाथो में न लेकर बढुत कुछ मध्यस्थो पर छोड रखा है और तयी 
भत्तिया प्रायः मध्यस्थो द्वारा को जाती हैं। 


मध्यस्थो के कार्य 
अम-मर्ती व थरम-प्रशासन मे सध्यस्थ बहुत महत्त्वपूर्ण कायें करते हैं जैसे-- 

] आवश्यक श्रमिकों को खोजकर कार्य करने के लिए लाना। 

2. श्रमिको की पदोन्नति, प्रशिक्षण, जवकाजश, दड, आवात व्यवस्था आदि का 
उत्तरदायित्त्व भी वहुधा इनका होता है। 

3. अध्यस्थ श्रमिको के कार्यों की देखभाल भी करता है। 

4 श्रमिकों के पारिवारिक सासले से हर प्रकार की महाप्रता देता है आवश्य- 
कता पढने पर उन्हें ऋण भी देता है। वस्तुतः वह श्रमिकों का मित्त, वाशनिक तथा पथ- 
प्रदर्शक सभी कुछ होता है। हे 

5 झुछ मध्यस्थ कारखानो मे कुशल कार्य जैसे मिस्त्री आदि का कार्य भी करते 
हैं और अकुशल श्रमिको वी सहायता करते हैं । विलकओो 

6 मेवायोजक मध्यस्थों पर श्रमिकों की आवश्यकतानोकी डि को 
जानने के लिए तथा उनकी योजनायें उन तक पहचाने के लिए निर्मेर रहते हैं! 

2. कभी-कभी सरकार को भी इन मध्यस्थों का आश्रय लेगा पढता है. और 
उचित कमीशन देना पढता है। 


इस प्रकार, मव्यस्य एक महत्त्वपूर्ण व्यक्ति है। वह प्रबषको और मजदूरों के 
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बीच को एक कडी होता है । शाही प्रायोग ने लिखा है. * मध्यस्थ भारत मे मरदार, 
मिस्त्री, मुकदम आदि अनेकों तामो से जाना जाता है और अकेला अनेकों महत्त्वपूर्ण 
कार्य करता है! 


मध्यस्थो द्वारा भर्ती के दोष 

]93 में शाही श्रम आयोग से लगाकर अब तक जितनी भी श्रम अनुसघान 
समितिया भियुबत हुई हैं सभी नेइस पद्धति की क्‍्टु आलोचना को है। सक्षेत्र मे, 
मध्यस्थो द्वारा भर्ती प्रणाली वे प्रभुख दोष निम्नलिखित है--- 

4 श्रमिकों का शोषण मध्यस्थों द्वारा श्रमिकों का बहत शोषण होता है। 
मध्यस्थ मजदूरी का एक भाग अपने हढक या दस्तूरी के रूप मे लेते हैं। इनको प्रसन्न 
रखने के लिए समय समय पर विभिन्‍्त आहार व नशीले पेय पदार्थ भी श्रमिक दिया 
करते हैं। इसके अतिरिबत, ऊची ब्याज दर पर में रुपया उधार देते हैं। इस प्रवार 
श्रमिकों बी आधिर स्थित खराब हो जाती है ( श्रम श्रायोग के अनुसार मध्यस्थ प्रणाली 
द्वारा भ्रमिको का आर्थिक शीवषण होता है। उनका भविष्प मध्यस्थ की कृपा पर निर्भर 
'रहत्ता है। फलस्वरूप मध्यस्थ को प्रसन्‍त रखने के लिए वह गणत कार्य करन को भी 
बाध्य रहता है । 

2 भ्रष्टाचार मध्यस्थोके कारण कारखानों में बहुत-से अनेतिक कार्य होते 
हैं। शाही श्रम आयोग ने इस भ्रणाली के दोषों को बताते हुए लिखा था “जाँत्रर की 
स्थिति के अनेक प्रलोभन होने हैं और यह आश्चर्य की बात होगी कि वे इच अवस रो का 
लाभ न उठावें ।” स्पष्ट है कि रिश्वत और भ्रष्टाचार विभिन्‍न मध्यस्थों द्वारा श्रमिको 
की भर्ती करने की प्रणाली के प्रमुख दोष रहे हैं ।१ इन मध्यस्थों का मुख्य उद्देश्य अपने 
ब्यवितगत स्वार्थों की पूर्ति करना होता है। मत वे इसके लिए भी निदनीय कायये कर 
सकते हैं, जैसे--पुराने श्रमिकों को हटाना और उनके स्थान पर नये लोगो-को नियुक्त 
कराना, घूस लेकर अयीस्प ब्यक्तित को वार्य पर लगाना । अहमदाबाद घस्त्र णत्त सभठन 
में इस विषय पर टिंप्पणी की है. सैकडो कुशल और योग्य श्रमिक सड़कों पर 
बेकार घूमते रहते हैं और अनेक अथोग्य अभिक्ष कारखानों म उन कामो पर लगे हुए होते 
हैं जिनके लिए उनमे कोई योग्यता नहीं होती, अतिरिक्त इसके वि वे उस नौकरी के 
लिए मध्यस्थों को रिश्वत देने को तैयार हैं। * इस प्रकार के कार्यों स सपूर्ण उद्योग का 

अनुशासन और वातावरण दूषित हा जाता हैं। अधिकाश अनेतिक कार्यो मे इनका सह* 
योग रहता है। महिला श्रमिकों के साथ इनका व्यवहार बहुत निर्देयतापूर्ण रहता है। 
चरित्रह्दीन स्त्रिया ही प्राय जॉबर हुआ करती हैं जो स्त्री श्रमिको के अस्तित्त्व को लूटने 
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में भी सकोच नही करती ! अपने ऋथिक लाभ या अपने किसी अफसर या सालिक को 
खुश करने के लिए ये स्त्री सध्यस्थ भोली भाली और रुच्चरित्र स्त्रियो को बनंतिक रास्तो 
पर ले जाती हैं। डॉ० राघा कमल मुकर्जी ने अपने अनुसधावों के ( इस प्रकार 
वे अनेक उदाहरण प्रस्तुत किये हैं। के 

3 श्रमिक तथा मालिकों से सघर्ष औद्योगिक सबधो मे मध्यस्थो का बुरा 
प्रभाव पडता है। इसका प्रमुख कारण यह है कि इस प्रकार ह१% हिट श्रामकी+च॒ भेवा- 
योजको के बीच प्रत्यक्ष सवध स्थापित नही हो पाता भूठी/िहाहतो खुली, निंदा 
आदि के द्वारा ये श्रमिक्रो ब मालिको मं अनावश्यवा बल ने कर देते हैं हर 


भी विवाद का रूप घारण कर सकता है। £ 90. ६६ ट 

4 उत्पादन से कमो जो लोग मध्यस्थों दुरि/जियुक्त किये जाते हैं पे आधिक- 
तर उनके मिन्न अथवा दुदुनी ही होते हैं, की मो होते है जो उन्हे अधिक-स- 
अधिक घूस दे सकते हैं। फलत उद्योगा मे कुशन्हैध्रमिको के स्थान पर अकुशल श्रमिको 







की भर्ती हो जाती है। इसका परिणाम उ' 
को कम राष्ट्रीय उत्पादन के रूप मे सहन करना 

5 अनुपस्थितता व श्रस परिवर्तन मे ब| श्रप्तको को गाव सं 
अच्छी मजदूरी तथा अच्छे व्यवसाय का प्रलोभन देकर शहरो म लाते हैं परतु जब उन्हें 
जीवन-यापत योग्य मजदूरी नही मिलती और व्यवसाय म॑ अस्थिरता का सामना फरना 
पड़ता है तो थे अपने गाव वापस चमे जाते हैं। इसक अतिरिकन मध्यस्थो के शोपप से 
विवय होकर भी अनक श्रमिक पद त्याग करके गाद वापस चले जाते हैं। इसस बनु- 
परस्थितता बढती है । श्रम परिवतन मे वृद्धि इस कारण होती है कि मध्णस्थ रिश्वत आदि 
के प्रलोधन से पुरान कर्मचारियों को नौकरी से निकाल देवे हैं और उनक स्थान पर नय 
श्रमिकों को भर्ती कर लेत हैं। 

6 श्रम सध का कमजोर होना श्रम सघ व लिए भी मध्यस्थ अभिगाप होते 
हैं वषरोकि उनकी सहानुभूति प्रवधका के साथ होती है। अत शम्रिका के हित के लिएय 
कभी ईमानदारी रू सपर्प नहा करत । प्राप इनकी सहायता से प्रवधक श्रम आदोलन 
को व मजोर बनान का प्रयत्न करते है। 

7 शहरों में बेरोजगारों की सख्या में वृद्धि औद्योगिक नगरो म बेराजगारो 
की एक बाढ़ सी आई रहत का कारण सब्यस्थों द्वारा भता पद्धति ही है। कारण यह 
है कि मध्यस्थी क हाथ म नौकरी दिववाने की शक्ति होती ह। इसलिए इनके नात- 
र्नेदार व इष्समित्र नौकरी रात के लालच मं गाव छाडकर हाहर आ जात हैं जिसस 
शैहा मे बरोजगारों की सख्य। उठती है । 

उपरावा दापा के रहुत॑ टुए नी से प्रस्थ प्रयादी जाजवश भी सश्माव्त नहाहा 
पा जही है। भ्रम जाच समिति ने लिए है. यत्रपि म थयर० प्रथा अनका दोषास युदत 
है परतु भारतीय श्रम का इतना ७िक्वास नहा सा है क्ति उस प्रणाली का पूरी तरह 
समाप्त किया जर सक। ? आधघरनिक वर्षो मे इस बात व प्रथत्त क्यि गये हैं कि उद्योग 


को न्यून लाभ के डुप में सथा देश 


है। 
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मे श्रमिको को रोज्गार देने के सबध मे मध्यस्थो के अधिकार और प्रभाव घटती जायें। 
रष्यस्थो द्वारा भर्ती को पद्धति मे सुधार विगत कुछ वर्षी मे मध्यस्थ की शक्ति 
को कम करने व अ्रप्टाचार को दूर करने के लिए अनेक प्रयत्न किये गये है॥ नियोक्ता 
सधो व थम जांच समितियों ने भ्रष्टाचार चलन को स्वीकार किया है। अहमदाबाद, 
बबई, शोल पुर कानपुर आदि केंद्रो मे इस दिशा में अनेक सुधार किये गये हैं। यदि 
व्यवस्थित रुप से प्रयत्न किया जाय तो रिश्दत के दीप को बहुत कम किया जा सकता 
है। शाही श्रम भायोग ने इस प्रणाली को समाप्त करने के लिए उच्च शिक्षा-प्राप्त श्रम 
अधिकारियों की नियुक्ति का सुझाव दिया था ।आयोग का यह भी सुझाव था कि महिला 
श्रमिकों की देप रेख के लिए शिक्षित महिलाओ की ही नियुक्ति की जाती चाहिए। 
अनेको उद्योगो ने इस प्रकार के अधिकारी नियुक्त भी किये है। परतु इनका भी काम 
मध्यस्थो के बिना नही चल पाया है। 
भारत मे बतमान समय मे तीव्र ओद्योगीकरण के लिए उद्योगों के आघुनिकी- 
करण की बहुत आवश्यणता है। भर्ती की मध्यस्थ प्रणाली अत्यत पुरानी, अवेज्ञानिक और 
बेढगी है। अत उद्योगों मे मध्यस्थ प्रणाली को समाप्त करने का समय आ गया है। इनके 
द्वारा बहुत-सी समस्याए पैदा होती हैं जो औद्योगीकरण को गति को अवरुद्ध करती है। 
मध्यस्थ चाहे उद्योग भे हो अथवा शासन में, तभी सहन हो सकते हैं जब उनवा कोई 
वास्तविक उपयोग हो। सक्षेप मे, भारत की वर्तमान परिस्थितियों को देखते हुए यह 
कहा जा सकता है कि भध्यस्थ प्रणाली को पूणतया समाप्त करन की आवश्यकता है। 
इसके लिए निम्नलिखित उपाय किय जा सकते हैं--- 

] रोजगार दपतरों का सगठन अधिक श्रेष्ठ ढग से किया जाना चाहिए। यद्यपि 
रोजग्रार दफ्तर भी मध्यस्थ सस्थाए ही है परतु वे मध्यस्थ प्रणाली के अनेको दोषों से 
मुक्त हैं। 

2 प्रत्यक्ष भर्ती को प्रोत्साहन दिया जाना चाहिए । 

3 उद्योगों में कुशल, प्रशिक्षित व सुहृद श्रम अधिकारियों की नियुक्ति होनी 
चाहिए जो श्रमिकों वी समम्याओ को समझ सके और उनका विश्वास प्राप्त र7 सकें । 

4 महूदूरो को प्रशिक्षित करने वे लिए प्रशिक्षाण स्कून खोले जाने चारिए । 

६ उद्योगों से सामूरिर सोदेवाजी को अपनाना चाहिए अर्थात्‌ उद्योगपतिणो 
को मजद्रा के संगठतो से प्रत्यक्ष रूप से वार्ता करनी चाहिए। 


ठेकंदारो द्वारा भर्ती 

भारत के अनक उद्योगों मे थ्रमिको वी भर्ती के लिए ठेके की प्रथा प्रचलित है। 
ठेबेदार को श्रमिकों की भर्ती का ठेका दे दिया जाता है। ठेकेदार प्रया भी भध्यस्थ 
प्रणाली णा ही एक रूप है । अतर यह है कि इस प्रथा म ठेकेदार श्रनिको की भर्ती करते 
हैजऔौरउनस स्वय काय लगे है। भ्रामक उद्योगपतियो का कमचारी नही होता, वह ठवे द। रो 
का ही कमंचारी होता है। मुख्य उद्योग जिसमे अधिकतर ठेवे का श्रम लगापा याता है 
बे है-- इजीनियरी, केंद्रीथ तथा प्रातीय विभाग, कुछ क्षेत्रो में सूती वस्त्र उद्योग, गोदी- 
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चाडा (१००८-9शर्ट) , सीमेट, कागज उद्योग, नारियल को रस्सी से चटाई ब्वावा जौर 
खार्मेकसूती वस्त्र उद्योग भे ठेके का श्रम अधिकतर शिक्षण करना, कघी करना रगना, 
विरजन तथा परिसज्जा आदि कार्यो के लिए लगाया जाता है। खाता मे अधिकतर श्रम 
उकेदारों हारा रखा जाता हे । 

ठेके का श्रम लोकप्रिय क्यो ? ठेके पर श्रमिको की भर्तो बहुत लोकप्रिय है, इसके 
प्रमुल्त कारण इस प्रकार हैं--(अ ) अल्प सूचना पर ही मिल मालिकों को आवश्यक श्रम- 
अवित प्राप्त हो जानी है। (ब) श्रमको से काम लेते व काम निश्चित समय पर समाप्त 
करने का उत्तरदायित्त्व उद्योगपतियों पर ही नही होता | (स) ठेके पर काम करवाना 
सस्ता और आसान पडता है। (द) मालिक श्रमिको के प्रति समस्त उत्तरदायित्व से 
मुक्त हो जाते हैं । श्रम कल्याण एव सामाजिक सुरक्षा के कानूनो वे अनुसार श्रमिकों को 
कल्याण एव सुरक्षा समधी जो सुविधाएं अनिवार्य देनी पडती हैं, मालिक उनमे मुक्त 
होते हैं और भसुविधाओं पर ब्यय होने बानी सपूर्ण राशि बच जाती है। अत स्पष्ड है 
कि ठेके के श्रम मे उद्योगपतियो को अनेक लाभ प्राप्त होत हैं। 

ठेके फे श्रम फे दोव ठेके पर भर्ती प्रणाली के उपरोक्त लाभो से हातिया कही 
अधिक हैं। इसीलिए शाही श्रम आयोग विहार क्षम जाच समिति, बंबई वस्त्त श्रम जान 
समिति आदि न इस प्रणाली की कदु आलोयता की है। इस प्रथा की उल्लेखनीय हातिया 
इस प्रकार हैं-- 

(झ) ठेके के श्रमिको को प्राय बहुत कम मजदूरी दी जाती है क्योकि ठेकेदार 
उन्हीं श्रमिकों को भर्ती करते हैं जो कम-से कम मजदूरी पर नाये करने के लिए तैयार 
हो जाते हैं। यही नहीं ठेकेदार विविध ढंगो से श्रमिकों का अनावश्यक गोपण बरते है। 
ठेके के श्रमिरी स अधिक घरों तक काम लिया जाता है; 

(व) ठेका प्रणाली मे मिल मासिक श्रम अधिनियमों को व्यवस्था से तिशेष 
रूप से कारखाना अधिनियम वेतन अदायगी अधिनियम मातृत्त्व लाभ अधितियम आदि 
से बच जाता है। यह श्रमिको के लिए बहुत बडी हानि है । 

(स) ठेकेदार श्रमिकों के चति विसी भी प्रकार दे नंतिक उत्तेरदायिन्व का 
अनुभव नही वरत। यही कारण ह कि श्रमिकों व स्वास्थ्प खान पीने, विश्राम आवास- 
लनिवास क्सी भी विषय पर वे ध्यान नही देते । 

लनिष्कष उपयुक्त दोपो को इप्टि म रलबर यह उचित जान पड़ता है कि जहा 
भी सभ+ हो इस पद्धति को समाप्त कर दिया जाना याहिए। योजना वायोग न द्वितीय 
पचवर्षोथ याजना मे ठे का श्रम पर विचार किया है। ठवा श्रम की दो प्रमुव सगस्याए हैं 

-प्रथम उनकी बार्य दशाओं का नियत्रण करना और द्वित्तीय, लगातार रोजगार 
सुनिश्थित करता | इन समस्थाओ के समाधान के लिए निम्नलिखित कार्य किय जान 
आवश्यक है-- 

॥ विभिन्‍न उद्योगा म इस समस्प्रा क विस्तार तथा स्वभाववा अध्ययन द ता। 

2 इस थत की जाच करना कि कहा ठवका श्रम त्रमश् समाप्त क्वाजा 


अक्‍ता है। 
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3. उन वायों को निश्चित करना जहा मजदूरी का मुगतान तथा अच्छी कार्य 
स्थिति की जिम्मेदारी ठेवेदार के साथ-साथ मुख्य सेवायोजक पर भी डाली जा सके । 

4 जहा सभव हो, ठेका पद्धति को शर्नें:-शर्नें: समाप्त करने का प्रयास किया 
जाना चाहिए। लैकिन ऐसा करते समय यह ध्यान रखना चाहिए कि जो श्रमिक बेरोज- 
गार हुए हैं उन्हें दूसरे कार्यो पर लगाया जाय ! 

5. भुरुष सेवायोजक से जो दूसरे श्रसिक लगाये हैं और उन्हे जो कार्य स्थिति 
तथा सुरक्षा प्राप्त है वह ठेका श्रम के लिए भी प्राप्त को जाय । 

6 जहा भी सभव हो सके स्थायीक रण की पद्धति प्रारभ की जाय । 


प्रत्यक्ष भर्ती की पद्धति 

बहुत-से कारखानो मे प्रत्यक्ष रूप से भी मर्ती की जाती है! यह प्रणाली साधा-' 
रुणतया इस प्रकार है--कारखाने के गेट पर इस आशय की सूचना चिपका दी जाती है. 
कि बमुक दिल अमुक पद के लिए इतने श्रमिको को भर्ती की जायेगी । उस दिम बेरोज- 
गार श्रमिक कारखाते के ग्रेट पर आकर उपस्थित हो जाते है और मिल के जनरल 
मेनेजर अथवा श्रम निरीक्षक आवश्यकतानुसार श्रमिकों का चुनाव कुछ पूछ-ताछ या 
प्राथमिक परीक्षा के उपरात कर लेते हैं । पजाब, बबई, तमिलनाडु व पश्चिमी बगाल में 
यह पद्धति बहुत प्रचलित है। 

लाभ + इस पद्धति के कुछ अपने लाभ हैँ, जैंसे--(अ ) मध्यस्थ प्रणाली के समस्त 
दोष इस प्रणाली के द्वारादूर हो जाते हैं। (ब) इस पद्धति के अनुसार कुशल श्रमिकों का 
चुनाव करके उनकी भर्ती की जाती है जिससे फेक्टरी की उत्पादन-शवित बढ जाती है) 

दोष : (अ) यह पद्धति वास्तव भे अकुशल श्रमिको की भर्त्ती के लिए ही अधिक 
उपयुक्त है। कारण यह है कि कारखाने के दरवाजे पर उपस्थित होने वाले श्रमिकों में 
अधिकतर फेक्टरी मे कार्य करने वाले श्रमिकी के सबधी ही होते हैं और अन्य बेरीजगार 
श्रमिकों को इन रिक्त स्थानों की सूचना तक नहीं मिल पाती। (ब) इसमे श्रमिकों के 
चुनाव का अधिकार कारखाने के अधिकारियों के हाथ में रहता है और प्राय ये लोग 
उन्ही लोगो की भर्ती करते है जो इन्हे अच्छी रकम घूस के रूप मे देते है अथवा जो इतके 
पास सिफारिशों को पहुचाने मे सफल होते है । 


श्रमिक संघो में भर्ती 


इस (विधि के अनुसार रिवत स्थानों की सूचना श्रम सघो को दे दो जाती है और 
श्रम सघी के पास बेरोजगार श्रमिकों की सूची होती है। सूचना मिलते ही 4म सघ 
उन उम्मीदवार! व नाम भेज देते हैं। उनके चुनाव के सबध में अतिम फैसला प्रबधको 
द्वारा क्या जाता है । हु 


» बदली पद्धति 
935 में दबई के सिल मालिक संघ ने बदली पद्धति को शुरू किया था। इस 
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पद्धति के अंतर्गत प्रत्येक माह की पहली तारीख को कुछ चुने हुए लोगो को बदली-कार्ड 
दे दिये जाते हैं और उनसे प्रत्येक सुबह को मिल मे उपस्थित होने के लिए कहा जाता है 
जिमसे कि उनमे से भर्ती करके रिक्त स्थानों की पूर्ति की जा सके। स्थायी पद के लिए 
पुराने लोगो को प्राथमिकता दी जाती है।॥ इस पद्धति मे गुण यह है कि मिलो को स्थिर, 
पर्याप्त, प्रशिक्षित तथा योग्य बदली श्रमिक प्राप्द हो जाता है। परतु बदली श्रमिक क्गी 
सख्या अधिक होने के कारण उन्हें इतना कार्य नही मिलता जिससे कि वे अपना जीवन+ 
निर्वाह कर सकें । 


श्रम अधिकारियों द्वारा भर्ती 

कुछ उद्योगों मे श्रम अधिकारियों द्वारा भर्ती की पद्धति प्रचलित है। ये श्रम 
अध्निकारी अपने ढग से रिक्त स्थानों का प्रचार करते हैं जौर फिर एक निश्चित तिथि 
पर श्रमिको को एकत्रित करके उनमे से योग्य श्रमिकों की भर्ती कर लेते हैं। कभी-कभी 
ये अधिकारी भर्ती के लिए गायो मे जाते हैं और श्रमिकों से सबध स्थापित करते हैं। 
लेकिन उनको अधिक सफलता नही मिल पाती क्योकि अपरिंचित होने के कारण बे मज- 
दूरो मे दह विश्वास पैदा नही कर पाते जो कि स्थानीय व्यक्ति कर सकते हैं। 


श्रम संबंधियों की नियुक्ति 

इस विधि के अनुसार रिक्त स्थानों पर फैक्टरी मे काम करने वाले श्रमिकों के 
पुत्रो और अन्य सवधियों को ही रखा जाता है। इस विधि को अपनाकर उद्योगपति 
श्रमिकों का सहयोग व विश्वास प्राप्त कर सकता है। परतु व्यावहारिक रूप में यह 
अधिक पक्षपातपूर्ण सिद्ध हुई है क्योकि मालिक प्राय उन श्रमिको के बच्चो तथा सब- 
घियो को ही भर्ती करते हैं जो उनकी खूब खुशामद करते हैं चाहे ऐसे श्रमिकी के बच्चे 
कितने ही अपोग्य क्यों न हो । 


स्थायीकरण पद्धति 

कुछ औद्योगिक केन्द्रों मे स्थायीकरण (702८95०४/॥280007) योजनाएं चल 
रही हैं। इस पद्धति के द्वारा श्रमिकों को भर्ती को नियमित करने का प्रयत्न किया 
जाता है और इस उद्देश्य से बदली के श्रमिकों पर नियन्रण रखा जाता है। इसीलिए इसे 
बदली नियत्षण परियोजना अथरा बदली श्रमिको का स्थायीकरण कहते हैं। इस योजना 
के मुस्य झप से दो उद्देश्य हैं--प्रथम, बदली श्रमिकों को नियमित रोजगार दिलाना 
ओर दूसरी ओर भर्ती से मध्यस्थों के प्रभाव को समाप्त करना । 

इस योजना का मूत्रपात भारत सरकार मे 937 मे किया ताकि बदती श्रसिको 
के रिक्त स्थानों की पूर्ति की जा सके । जिस प्रकार इस पद्धति के द्वारा भारत के कुछ 
आगो मे कार्य हो रहा है उसके अनुसार इसके सुर्य स्वहूप निम्नलिखित हैं--- 

]. श्रमिकों का एक सामात्य रजिस्टर रखा जाता है। 

2, प्रत्येक श्रमिक जिसका नाम रजिस्टर मे लिखा जाता है, प्रतिदिन 
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स्थायीकरण दफ्तर से उपस्थित होता है। यदि उस काई कार्य नहो दिया जातात्तो 
उपस्थित होने वा कुछ भत्ता मिलता है। 

3 श्रमिकों का आकार सेवायोजको की आवश्यकता पर निर्भर होता है। 

4 मजदूरी, उपस्थिति भत्ता आदि की अदायगी का कार्य एक सत्ता द्वारा 
“किया जाता है और यह सत्ता इसको उन मालिकों से वसूल करती है जहा श्रमिको को 
कार्ये करता हीता है । 

$ तैवायोजको से प्रशासनिक लागत वसूल की जाती है और यह कुल मज्दूरी 
के कुछ प्रतिशत के रूप में होती है। 

6 प्राय इस पद्धति के पीछे बेधानिक स्वीकृति होती है। 

गुण (अ) इस पद्धति से बहुत सीमा तक मध्यस्था का प्रभाव कम हो गया है। 

(ब) इस पद्धति से मिलो को नियमित और योग्य तथा पर्याप्त बदली श्रमिक 
आप्त हुए हैं। 

दोष ४ (अ) इस पद्धति में मिला मे श्रमिको के उपयुक्त प्रशिक्षण पर कोई ध्यान 
नही दिया गया है। 

(ब) इस पद्धति के अनुसार जो श्रमिक भेजे जाते हैं उन सभी को मिल मालिक 
“काये पर नहीं लगाते । 

. (स) स्थायीकरण दफ्तर म श्रमिकों का नाम लिखाता भी न्ुटिपूर्ण है क्योकि 

यहा नाम "सेवा प्रमाण पत्रो/ के आधार पर लिखा जाता है। परतु इन प्रमाण पत्रों की 
सत्यता की जाच नही की जाती । 


रोजगार दफ्तरो द्वारा भर्ती 

वैज्ञानिक आधार पर श्रमिको की भर्ती करने का सर्वेश्रेष्ठ साधन रोजगार 
दपतर है। रोजगार दफ्तर प्रत्येक प्रकार के श्रमिकों के विषय में विस्तृत विवरण अपने 
यहा रखते हैं और मिल मालिक अपने श्रमिको की माय इन दफ्तरो को भेजते है। उसी 
के अतसार रोजगार दफ्तर उचित श्रमिकों को छाटकर इन उद्योगपतियो 5 पास भेज 
देता है । अंतिम चुनाव मालिक करता है। (रोजगार दपतरो के बारे में विस्तृत विवेचन 
अगल अध्याय म करेंगे ।) 


विभिन्‍न उद्योगों में भर्तों की प्रणाली 
[#२९८ापरालाई गा 0005 [0005 065) 


कारखानो में श्रमिको की भर्ती 

कारखानो में अधिकतर प्रन्यक्ष रूप से भर्ती की जाती है। परिवेक्षण संबंधी 
ठया सफेदरोय कार्यों के लिए विज्ञापन दिये जाते है। अकुशल श्रमिक्या की भर्ती कार- 
खानो के मुछ्य द्वार पर श्षम अधिकारियो द्वारा की जाती है। अधिक सगठित उद्योगो मे, 
जहा अनेक सह्यान एक ही स्थान पर केंद्रित हैं बदली नियत्रण व्यवस्था के द्वारा मर्ती 
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कौ जाती है । बबईं, तमिलनाडु, पजाव, बिहार, उडीसा राज्यो मे सौधे भर्ती प्रणाली 
अधिक प्रचलित है जबकि आसत्न प्रदेश मे श्रमिकों की भर्ती अधिकतर मध्यस्थो द्वारा होती 
है, चेकिन जब वकतीकी व कुशल श्रमिको को आवश्यकता होती है तो रोजगार दफ्तरो 
को मांग भेज दी जाती है। असम मे मिल मालिक रोजगार दफ्तरों की सेवाओ से 
अधिकाधिक लाभ उठा रहे हैं। त्रिपुरा मे भवन व निर्माण उद्योगो व वायु परिवहन 
मेबाओं में सामान उत्तारते व चढाने के लिए श्रमिक प्राय सरदारो त्रथा ठेकेदारों द्वारा 
रखे जाते है। केरल मे जो व्यापारिक सल्यान राज्य के ओघन हैं उनमे रोजगार दफ्तरो 
के द्वारा भर्ती की जाती है। मेबूर, दिल्ली, मध्य प्रदेश, जम्मू ओर काइमीर मे रोजगार 
दफपतरों के माध्यम से भर्ती बडी प्रप्तिद्ध है) अडमान व निकोबार मे वन और सामें- 
जनिक निर्माण विभाग के बडे बड़े विभाग हैं जो श्रमिको को कार्य पर लगाते हैं। महा- 
राष्ट्र मे मती श्रमिकों में स्थायीकरण की स्वेच्छा से अपनाई गई एक प्रणाली बवई और 
शोलापुर मे 950 से कार्य कर रही है । उत्तर प्रदेश मे पूल तथा स्थायीकरण प्रणाली के 
भ्रधीन, जो कानपुर मे प्रचलित है, रोजगार चाहने वाले श्रमिको के नाम दर्ज किये जाते 
हैं। हिमाचल प्रदेश म समस्त राजकीय क्षेत्र मे रोजगार दफ्तरो से श्रमिकों की भर्ती की 
जाती है। 


जानो में भर्ती 


मध्यस्थो और ठेकेदारों के माध्यम से खातो में भर्ती अब भी की जाती है । कोयने 
बी साना मे श्षमिको की नियुक्‍ित की अत्यत प्राचीन प्रणाली जमीदारी प्रणाली थी जो 
वि अब समाप्त हो गइ है । वास्तव मे कोयव की खानो मं कुल श्रमिको का एक अच्छा 
प्रतिशत 5वेदारो द्वारा भर्ती किये गये श्रमिक्रो का है भर्ती की एक प्रमुख ससथा गोरख- 
पुर श्रम सगठन है। इस संगठन की स्थापना भारत सरकार द्वारा 42 मे की गई थी। 
बतमान समय मे भर्ती इस प्रकार की जाती है कि पहले कोयला क्षेत्न मं भर्ती सगठत 
अथवा अन्य क्षोई श्रमिक्रा की आवश्यकता का अनुभव बरने वाली सस्था गोरखपुर श्रम 
संगठन को इस आवश्यकता से अवगत कराती है और गोरखपुर श्रम सगठत इस कार्य मे 
सहायता करता है। 

अन्य खाना जैसे- लोहे, मेगनीज व सोने चादी आदि में श्रमिको को नियुक्ति 
प्रत्यक्ष तथा ठेशेदारी श्रथ जो का सम्मिश्रण है। जहा राज्यार के दफ्तर उपलब्ध हैं वहा 
के स्वामी उनकी भी सहायता लेत है। 


यागानों में श्वमिक्ता नी भर्ती 

असम क चाय बागानो मे थर्तातय की भर्ती प्राय वागादा के सरदप्रों अथवा 
स्थानीय अन्य व्यक्दियों व माध्यम स होनी है। श्रमिकों की भर्ती की पूल पद्धक्षि प्रच- 
लित है जिसवद बतगत श्रमिस लॉक्ल फारवडिग एजेंसी रु पारा पहुंच जात हैं जहा से 
श्रम चाहन दाव उन्हें वागाला पर मेज देने है । विगत वर्षो म असम क चाय बागाला मे 
बेरोजशर भ्मिझ्ा की सस्याम दुद्ध होत के कारण तंजपुर, जोरहट डिब्रूगढ के 
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रोजगार दफ्तरो में प्रचार सबधी कार्य तीद्ता मे आरभ कर दिया गया है जिससे कि 
श्रमिक श्रम की अधिकता वाले क्षेत्र से श्रमिकों की कमी वाले क्षेत्र की ओर अग्रसर हो 
सकें । 

पश्चिमी बगाल में चाय के बागानो में साधारणत' श्रमिकों की कमी रहती है 
अतः भर्ती पर कोई नियत्रण नही है। प्रायः चाय बागान श्रमिक बोर्ड, भारतीय चाय 
जत्पादको का बोर्ड तथा भारतीय चाय बोडं द्वारा भर्ती अपने-अपने सदस्य बागानो के 
लिए की जाती है। पजाब व त्रिपुरा के वागानो में मालिक स्वय सीधी 7णाली द्वारा 
श्रमिको की भर्ती कर लेते हैं अथवा मध्यस्थो द्वारा भर्ती कराते है। पजाब में इन मध्यस्थों 
को चौघरी कहते हैं। केरल राज्य के बागानो में ऐसे श्रमिक, जिनको समय के लिए 
कार्य पर लगाया जाता है, वागान के श्रम्तिको द्वारा ही भर्ती कर लिए जाते हैं। मंसूर मे 
भर्ती की कगनी पद्धति समाप्त हो गई है ओर अब प्रत्यक्ष रूप से भर्ती की जा रही है। 


सैलवे में भर्ती 

रेलवे के विभिन्‍न विमायो में श्रमिकों की नियुक्ति के लिए विभिन्न पद्धतियो 
का प्रयोग किया जाता है । तृतीय वर्ग की सेवाओ के लिए भर्ती रेलबे सेवा आयोग द्वारा 
की जाती है। निम्त वर्ग एव कुशल श्रमिकों की नियुक्षित प्रत्यक्ष भर्ती प्रणाली के आधार 
पर होतो है। सबधियो व ठेकेदारो के माध्यम से भी भर्ती की जाती है। 


बंदरगाहो व जहाजरानी मे भर्ती 
बदरगाहो भे कुशल व अकुशल श्रमिको की भर्ती के लिए प्राप विज्ञापन दिया 
जाता है। भारत सरकार ने 948 भे जहाजरानी श्रमिक रोजगार नियमत अधिनियम 
पास किया है जिसका मुझुय उद्देश्य डाक कर्मचारियों के रोजगार को अधिक व्यवस्थित 
करना है। इसके अनुसार श्रमिकों के पजीकरण का प्रबध किया गया है जिसका प्रबध 
द्विदलीय जहांजरानी थम बोड के हाथो में है। इस प्रकार के बोर्ड कलकत्ता, बबई, 
तमिलनाडु व विशाखापट्टम के बदरगाहो मे पाये जा रहे हैं । 
निष्कर्ष : उपर्युकत विवरण से स्पष्ट है कि औद्योगिक श्रम की विभिन्‍न भर्ती की 
पद्धतिया भारत मे प्रचलित हैं। यही नही, एक ही उद्योग मे भिन्‍न भिम्न स्थानों में 
भर्ती की विभिन्‍न पद्धतिया प्रचलित हैं जो कि बहुत अनुचित है। अतः इस सबंध में 
ठोस कदम उठाय जाने चाहिए ताकि भर्ती प्रणाली मे समरूपता लाई जा सक्के। राष्ट्रीय 
रोजगार सेवा अब तक प्रमुख रूप से नागरिक क्षेत्रों तक ही सीमित रही है। अत रोजगार 
दफ्तरो को ग्रामीण क्षेत्रो मे भी स्थापित किया जाना चाहिए और सेवायोजको को 
क्ठोरता से इस बात के लिए वाघ्य किया जाना चाहिए कि वे अपने सभी रिक्त रथावो 
की सूचना दफ्तरों को दें ओर दफ्तर द्वारा प्रेषित कियेय ये व्यक्तियों मे से ही चुनाव 
करें। 
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परीक्षा-प्रशन 


भारतीय उद्योगों मे मजदूरों की भर्ती की विभिन्‍न पद्धतियों की सापेक्ष दक्षता का 
परीक्षण कीजिए | इसे सबंध मे रोजगार दफ्तरो के कार्यों कौ विवेचना कीजिए । 

2 भारत मे श्रमिको की भर्ती के विभिन्‍न तरीको का आलोचनात्मक विवरण दीजिए । 

3 “आधुनिक उद्योग भर्ती को वेश्ातिक पद्धति की माग करता है ।” अपने उद्योग मे 
प्रचलित पद्धतियों के सदर्म मे इस पर टिप्पणी लिखिए और यह बताइए कि इस 
समस्या का समाधान करने मे वेश्ानिक पद्धति बहुत उपयोगी सिद्ध हो सकती है। 

4 भारत मे श्रमिको को भर्ती करने के तरीको का तुलनात्मक अध्ययन कीजिए । किती 
भी उद्योग ओर श्रमदान दोनो के लिए ही एक उचित विधि का बया महत्त्व हो 
सकता है ? स्पष्ट कीजिए । 

$ भारत में ओद्योगिक श्रमिको की भर्ती के तरीकों का वर्णन कीजिए। सुघार के लिए 
सुझाव भी दीजिये। 

6 भारतीय श्रमिको की भर्ती के साथ कौन-कोन-से दुराचार सयुकत किये जा चुके हैं ? 

रोजगार दफ्तरो की स्थापना के द्वारा वे कहा तक दूर किये जा घूके हुँ ? 

भारत मे औद्ोगिक श्रम की भर्ती के विभिन्‍न तरीको का सक्षेप्र मे वर्णर कीजिए । 

रोजगार के दफ्तर कहा तक भर्ती के अवगरुणो और शुदियों को दूर करने मे सफल 

हो पाये हैं ? 

8  मध्यस्थों के द्वारा श्रम की भर्ती गमोर अवगुणो सहित सदा ही डरावनी हो चुकी 
है।' भालोचनात्मक विवेचना कीजिये 

9 *मध्यस्य क द्वारा श्रम को भर्ती गभीर अवशुद्ों सहित सदा ही डराबनी हो धुकी 
है लेकिन फिर भी वह एक बहुत ही महत्त्वपूर्ण व्यक्ति है जो कार्यों के एक भयकर 
ब्यूह भ अपने आप फो मिलाता है। स्पष्ट कीजिए । 

0.. मध्यस्थो द्वारा श्रमिकों की भर्ती की पद्धति सदंव दाष से युक्त रही है, कितु फिर 

भी जॉबर श्रम की नियुवित के लिए एक महत्त्वपूर्ण व्यक्षित है जो कि अमेक कार्य 

करता है ।” विवेचन कीजिए | 

]। आधुनिक उद्योग मे भर्ती के वैज्ञानिक साघतो की आवश्यकता है ।” देश में प्रच- 
लित भर्ती की पद्धतियों के सदर्भ में इस कथन की विवेचना कीजिए तथा यह 
बताइये दि इनके दोषो के निवारण मे राष्ट्रीय सेवा केन्द्रो का क्या योगदान हो 
सकता है ? 


जि 


अध्याय 7 


रोजगार दफ्तर या सेवानियोजन कार्यालाय 
(ह॥ए09प्रथय एंडल्ा०0865) 


भ्राशम' रोजगार दफ्तर श्रमिको की भर्ती वी आधुनिक पद्धति है। रोजगार 
दफ्तर एक ऐसी सस्था है जो सेवायोजक और कार्य की खोज करने वाले के बीच मध्यस्थ 
का कार्य करती है अर्थात्‌ सेवायोजक को आवश्यक धमिक पाने तथा श्रमिकों को आब- 
इयक रोजधार प्राप्त करने मे सहायता देती है। सक्षेप मे, रोजगार दपतर वह संगठित 
सस्था है जो कार्य खोजने वाले श्रमिको और सेवायोजकी को एक-दूसरे के सपर्क में लाती 


है। 


क्या ये रोजगार उत्पन्न करते है ? 
कुछ व्यक्तियों का विधार है कि रोजगार दफ्तर रोजगार का निर्माण करते है ! 

परतु यह विचार गलत है क्योंकि रोजगार दफ्तर रोजगार का निर्माण नही करते बल्कि 
श्रमिकों की माग और पूर्ति के बीच सुव्यदस्था या सतुलन स्थापित करते हैं, जिससे 
श्रमिकी को का प्राप्त करने मे सरलता हो जाती हैं और सेवायोजको वो भी योग्य 
व्यक्तियों की सेवाए अल्प सूचना पर ही प्राप्त हो जाती हैं। जिन लोगों को रोजगार की 
आवश्यकता होती है वे अपना नाम निकटतम रोजगार दफ्तर मे रजिस्टर्ड करा आते है। 
इसी प्रकार, जो सेवायोजक श्रमिकों की आवश्यकता अनुभव करते हैं वे भी रोजगार 
दफ्तर में अपनी श्रम आवश्यकताम्ो सबधी विस्तृत सूचता भेज देते हैं। रोजगार दफ्तर 
उचित व्यक्त को ख़्नकर सेवायोजको के पास विचारार्थ भेज देते हैं। इस प्रकार, रोज- 
गार दफ्तर न तो स्वय नियुक्ति करता है और न किसी प्रकार के रोजगार को उत्पन्न 
करता है। इसका कार्य काम खोजने वाले श्रमिकों और श्रम की आवश्यकता वाले रोवा- 
योजको के मध्य सपके स्थापित करवाना है। अतिम निर्णय सेवायोजको व कामें चाहने 
वाले व्यक्ति के ऊपर निर्भर करता है। इस प्रकार, रोजगार दपतर श्रमिको की माय 

और पूर्ति मे सतुलन स्थापित करते हैं तथा प्रत्येक स्थान पर उपयुक्त व्यक्तियों की 

नियुक्त कराने मे सहायक होते हैं। 


रोजगार दफ्तरो के कार्य (उद्देश्य व महत्त्व) 
रोजगार दपतरो के कार्यों से ही उनके महत्त्वका आभास होता है। रीजगार 
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दफ्तर के महत्त्वपूर्ण कार्य व उद्देश्य इस प्रकार हैं-- 

? अमकी मांग और पूति से सतुलन स्थापित करना: अ्रत्येक बौद्योगिक 
व्यवस्था के सुसचालन के लिए श्रम की माग और पूर्ति के बीच सतुलन-होना आवश्यक 
है। यह सतुलग उसी समय सभव है जबबि एक ओर रोजगार चाहने वाले श्रमिको कौ 
खिक्‍त स्थानों के विषय में ठोक-ठौक सूचना उचित समय पर मिलती रहे और दूसरी 
ओर रोजगार देने वाले सेवायोजको को यह ज्ञान हो कि जिस प्रकार के श्रमिक उन्हें 
चाहिए उस प्रकार के श्रमिकों की पूर्ति सभत है या नही। रोजगार दफ्तर इस कार्य को 
बडी कुशलता से सपादित करते हैं। इत दफ्तरो को श्रमिकों की माग औौर पूर्ति दोतो का 
ही ठीक-ठीक ज्ञान रहता है और जहा जिस प्रवार के श्रमिकों की माग होती है वहा 
उसी के अनुसार श्रमिकों की पूर्ति करते हैं। इस प्रकार रोजगार दफ्तर श्रमिकों की माग 
और पूर्ति के बीच सतुलन स्थापित करके एक महस्त्वपूर्ण कार्य करते हैं। 

2 श्रमिकों की गतिझ्लीलता मे वृद्धि रोजगार दफ़्तर श्रम की गतिशीलता में 
यूद्धि करते हैं। प्रो० पीगू ने लिखा है “क्सी विद्येष स्थान पर अथवा एक समय-विद्देष 
में किसी उद्योग मे श्रम बेचने वालो का वेरोजगार रहना स्वाभाविक ही है जबकि किसी 
दूसरे स्थान पर अथवा किसी दूसरे उद्योग में अच्छी मजदूरों पर उनके लिए कार्य रहता 

है कितु वे श्रामक इन कार्यों को इसलिए नहीं प्राप्त कर पाते क्योकि इत रिक्त स्पानो 
के सबध मे उन्हें कुछ भी ज्ञान नही होता ) ? रोजगार दफ्तर देश के विभिन्‍न क्षेत्रो और 
व्यवप्तायो मे होने वाले रिक्त स्थानों की सूचनाए श्रमिको को देकर उनकी गतिशीलता 
में वृद्धि कर देता है। रोजगार दपतर श्रमिको को पह जानकारी देता है कि किस स्थान 
पर, किस प्रकार का द कितनी मजदूरी का रोजगार रिक्त है। इससे श्रमिकों की गति- 
छोलता बढ जाती है । 

3 मोग्यता के अनुसार अभिकों को रोजगार बिलाना : इन रोजगार दफ्तरो की 
सहापता से श्रमिकों को उनकी योग्यता के अनुसार उचित रोजगार मिल जाता है। 
श्रमिकों की शिक्षा, स्वास्थ्य, बनुभव व योग्यता का पूरा विवरण रोजगार दफ्तरों में 
लिछा रहता है। सब श्रमिको के घिवरण को पर्गक्ृत करके रखा जाता है जिससे कि 
रिक्त स्थान होने पर सरलता से उपयुक्त कर्मचारी को उसके लिए भेजा जा सके | 

4 भर्तो को झन्य थालियों के दोधों को दूर करना जैसाकि हम अध्ययन कए 
चुके हैं कि रोजगार दफ्तर के अतिरिक्त उद्योगों मे श्रमिकों की भर्ती की जितती प्रणालिया 
प्रचलित हैं वे पूणतया दोषो रो भरी हैं । इन प्रणासियो रे उत्पन्न दोषो के कारण श्रमिको 
की कार्य-कुशलता मे कमी भाती है गौर उद्योगो का उत्पादन कम होता है। रोजगार 
दफ्तर भर्ती को अन्य प्रणालियों के दोषो को दूर करता है क्योकि इस प्रणाली को उचित 
ढग से काम मे लाया जाय तो इसके द्वारा अन्य प्रणालियो के सभी दोषों से सरलता से 
बचा जा सकता है। 

5 रोजगार के अवसरों का पूल (7००) रोजगार दफ्तरो को रोजगार के 
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अवसरो का सबसे बडा पूल समझा जाता है। भारतवर्ष मे सार्वजनिक क्षेत्र मे लोक सेवा 
आयोग द्वारा चुने जाने वाले पदो के अतिरिक्त झेष सभी भ्रकार के रिक्त स्थानों की 
चूति रोजगार दपतरो द्वारा की जाती है। रोजगार दपतर (अनिवाय रिक्त स्थानों की 
सूचना) अधिनियम, 959 के अनुसार तीन माह से अधिक अवधि वाले सभी पदो के 
लिए रोजगार दफ्तर से प्रार्थी बुलाना आवश्यक है । 

6 स्ेवाघोजकों के लिए महत्व रोजगार दफ्तर सेवायोजको के लिए भी 
अमान रूप से उपयोगी है। प्रत्येक सेवायाजक के दृष्टिवोण से उसके कारखाने में किसी 
भी रिक्त स्थान का श्रेष्ठतम व्यक्त द्वारा भरा जाना बहुत महत्त्व रखता है। रोजगार 
दफ्तर इस कार्य मे सेवायोजको की सहायता करता है। यद्दि रोजगार दफ्तर यह कार्य 
न करे तो सेवायो जको को शीघ्र योग्य व्यक्ति मिलना कठिन होगा । यही नही, रोजगार 
दफ्तरो की सेवाओं के कारण ही रिक्त स्थानों का विज्ञापन देने या भर्ती के लिए एक 
विशेष विभाग खोलने मे सेवायोजको का जो व्यय होता है वह भी बच जाता है । 

7 तफनीकी शिक्षा सुविधाएं उपलब्ध कराना* रोजगार दफ्तर श्रमिकों के 
लाभार्थ विभिग्त व्यवस्तायो का प्रशिक्षण कार्य भी संगठित करते हैं और इस कार्य के हेतु 
देश मे प्रशिक्षण सस्थाओ का सगठत करते हैं। भारत मे रोजगार दपतरो का यह एक 
विशिष्ट का समझा जाता है । विदेशी मे उत दफ्तरो द्वारा प्रशिक्षण सस्थायें चलायी 
जाती हैं, जो विभिन्‍न उद्योगो के लिए कर्मचारी तैयार करती हैं। 

8 मार्ग-दर्शन प्रदान करना : रोजगार दफ्तर अनुभवीं तथा गैर-अनुभवी वयस्कों 
को सार्ग-दर्शन प्रदान करने का कार्य भी करते हैं। मार्ग-दर्शन कई तरीको द्वारा प्रदान किया 
जाता है, जैसे (अ) मार्गे-दर्शन वार्ता के द्वारा जिसमे व्यावसायिक मार्गे-दशंन अधिकारी 
अतिदिन व्यवसाय से चुनाव के लिए उचित परामर्श प्रदान कश्ता है। (ब) साक्षात्कार 
के द्वारा व्यक्ति-विशेष को बुलाकर उसवी समस्या के समाघान का प्रयास किया जाता 

है। (स) विचार विमर्श के दोरान व्यावसाधिक मार्ग दर्शन अधिकारी रोजगार चाहने 
बाले व्यक्तियों के साथ सामूहिक रूप से रोजगार अवसरो ब प्रशिक्षण सुविधाओं आदि 
के बारे मे विस्तृत जानकारी उपलब्ध करता है। (द) रोजगार दफ्वर द्वारा प्रकाशित 
साहित्य भी पूलो, कॉलेजों और वाचनालयों को वितरित किया जाता है। (य) स्कूल, 
कॉलेजों व विश्वविद्यालयों मे व्यवसाय-वर्)ता भी व्यावसायिक मा्गे-दर्शेन अधिकारियों 
द्वारा नवशुंवकों को प्रदात की जाती है। 

9 व्यववसायिक सूचना का संग्रहण व प्रसारण रोजगार दफ्तर देश के विभिन्‍न 
व्यवसायों के संबघ में सूचना नियमित रूप से एकन व प्रकाशित करते रहते हैं जोकि 
समाज के लिए बहुत उपयोगी है ! 

]0 रोजगार सबधी आकडे एकत्र करना ये दफ्तर रोजगार सबंधी अनेक 
उपयोगी आकडों का सकलन करते हैं, जेसे बेरोजगार व्यक्तियों की सख्या, उन लोगों की 
झख्या जिन लोगो को कार्य मिल गया है इत्यादि इन थाकडो की सहायता से यह पता 
लगाया जा सकता है कि देश मे रोजगार की बया स्थिति है, बेसेजगारी घट रही है २ थवा 
बह रही हे कितने व्यक्तियों को कार्य दिलाने मे उनको सफलता मिली है, इत्यादि ! 
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]!. रोजगार सदंधी शोध करना : चूकि रोजगार दफ्तरो के पास नये आकडे 
व नई सूचनाएं आती रहती हैं इसलिए रोजगार मे सवधित शोघ मे इनको आसानी 
होती है । 

]2 राष्ट्रीय लाभांश में दुद्धि * राष्ट्रीय लाभाश या उत्पादन को बढाने के लिए 
पह आवदयक है कि देश मे उपलब्ध समस्त श्रम-शक्ति का उपयोग किया जाय अर्थात्‌ 
बैरोजगार श्रभिको को रोजगार दिया जाय औौर साय ही प्रत्येक श्रमिक को उसकी 
योग्यता दे अनुसार ही रोजगार प्रदान किया जाय । रोजगार दफ्तर इन दोनों कार्यों को 
उचित ढग से करके राष्ट्रीय लाभाश को बढाने मे सहायक होते हैं । 

3 ब्रोजना बनाने मे सहस्यक रोजगार दफ्तर उपयोगी योजनाओ के तिर्माण 
व क्रियान्वयन मे सहायता पहुचाते हूँ जैसे कर्मचारी राज्य बीमा योजना, बेरोजगारी 
बीमा पोजना, विस्थापित श्रमिको के पुनर्दास की योजना आदि । 

उपरोक्त विवरण से यह स्पष्ट है कि एक देश की अर्थव्यवस्था मे रोजगार 
दपतरो का महत्त्वपूर्ण स्थात है। यही कारण है कि रोजगार दफ्तरो के महत्त्व को 

अतर्राष्ट्रीय आधार पर स्वीकार कर लिया गया है। 

भारत मे रोजगार दफ्तरो का मह्दत्त्व अन्य देशो से कही धषिक है क्योकि हमारे 

देश मे आथिक नियोजन के अतर्गत ओऔद्योगीकरण की योजनायें क्ियान्वित की जा रही 
हैं। इनकी सफलता के लिए श्रेष्ठ व्यक्तियो को नियुक्ति आवश्यक है॥ इस कार्य म 
रोजगार दफ्तर अत्यत उपयोगी योगदान प्रदान करते हैं । 


विदेशो मे रोजगार दपतर 
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विश्व मे औद्योगिक क्राति के साथ ही रोजगार दप्तरो की आवश्यकता भी अनु- 
भव होने लगी थी | यही कारण है कि इनकी स्थापना विश्व मे औद्योगिक क्राति के वाद 
ही प्रारभ हुई है। सर्वप्रथम, 833 मे जमेनी मे ऐसे कार्यालय खोले गये। जर्मनी मे 
398 मे उन समस्त रोजगार दफ्तरो का राष्ट्रीयकरण कर दिया गया जितकी स्थापना 
883 मे ऐच्छिक सस्था के रूप मे की गई थी। 89। म॒ न्यूज़ीलंड की सरकार 
ने सगठन एवं नियत्रित्त रोजगार दफ्तरो को स्थ'पना को। 927 में दलित मे 
“राष्ट्रीय श्रम विनिगय! ता 'राजगार बीमा सस्चान! (6008) वाब्धाप ४४ छा 
प.व00ण छिपीडग8७ भाप हयाछ०५ प्राध्या [50न्‍706) बी स्थापना हुई। फ्रास में 
सर्व प्रथम सामुदायिक रोजगार कार्यालयों को स्थापता को गईं। दाद में इनके स्थान पर 
94 8 के बोच विभागीय रोजगार वार्याल्य (0च्फमांणलकाए। हिगरफाएशयदार 
फछंटाणह8८$) चालू बिग्ये गये । 

रूस में स्टाफ कार्योलय (जिसको स्थापना 93। मे राष्ट्रीय समाजगादी 
ब्यवस्था के अतर्गत की गई) ही उन समस्त कायों को करत हैं जो रोजगार दपतर करते 
हैं। अमेरिका म॒ [9]5 तक रोजगार दिलाने का पायें करने की कुछ तिजी सस्यायें 
थी जो यह काम धरमित्रों से कुछ फोस लेकर करती थो। 923 मे सरकारी श्रम 
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विभाग के माध्यम से इन पर नियत्रण रखने का प्रयास किया गया। आजकल भी 
अमेरिका मे निजी रोजगार दफ्तर अत्यत महत्त्वपूर्ण कार्य कर रहे हैं। ग्रेट ब्रिटेन मे 
प्रथम रोजगार दपतर 885 मे ऐंघप् नापक स्पान पर स्थापित किया गया यो 
नि शुल्व सेवा प्रदान कशता था। 902 मे एक अधिनियम पास किया गया जिसके अनु- 
शार स्थारीय सस्थाओं को यह अधिकार प्राप्त हो गया कि वे रोजगार दफ्तर स्थापित 
कर सकती है। सरवारी रोजगार के दफ्तर 90 मे स्थापित क्ये गये। 920 मे 
उन्हें बरोजगारी बीमा का एक आवश्यक अग माना गया । अब ग्रेट ब्रिटेत मे लगभग एक 
हजार रोचगार दफतर हैं । 


भारत मे रोजगार दफ्तर 
(छफफा०ए्रल्या ६ंडटोबग8९5 ॥0 7078 ) 


ऐतिहासिक पुनर्वेक्षण 
अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठन ने अपने 799 के अभिसमय (00॥0८॥000 ) द्वारा 
मह सिफारिश वी थी कि निशुल्क रोजगार दफ्तरो की स्थापना समस्त देणों भे की 
जाय। भारत मे इस अभिसमय का 92 में समर्थन किया गया था लेकिन 938 मे 
इस पृन्न अस्वीकृत घोषित किया गया । 929 के शाही श्रम आयोग ने रोजगार दफ्तरो 
की स्थापना के विरुद्ध सुझाव दिया | शाही श्रम आयोग ने कहा है कि ऐसे समय म जब 
दि मिल मालिकों वो मिल के दरवाजे पर ही काफी श्रमिक मिल सकते हैं रोजगार 
दफ्तर अधिक ल'भदायक नहीं हो सकते। परतु श्रम अनुसधान समिति ने रोजगार 
द्फ्तरा वी सख्या बढ़ाने का सुझाव दिया। दूसरी समितियों सेवायोजको व श्रमिक 
अधा ने भी समिति वे इस विचार का समर्थन किया । 
द्वितीय महायुद्ध के समय भारत सरकार को युद्ध-सामग्री उत्पन्त करने वाले 
कारखानो और फौज के लिए तकनीकी कर्मेदारियों का अभाव अनुभव होने लगा था + 
इस अभाव को दूर बरने के लिए 943 44 में 9 रोजगार दफ्तरों की स्थापता की 
गई। भारत में रोजयार दफ्तरों का श्रीगरणेश यहीं से हुआ। द्वितीय महायुद्ध समाष्त 
होते पर भारत भे भतिरिकत सेनिको को निकाल दिये जाने पर उनकी बेरोजगारी की 
समस्या उत्पन्न हो गई थी। इस समस्या को हल करने के लिए रोजगार दपतरो की 
स्थापना की आवश्यकता अनुप्नव की गई । इसी आवश्यकता की पूर्ति के लिए जुलाई, 
945 भे एकं डायरेबरर जनरल ऑफ सेटलमेट एड एप्प्लायमेट की स्थापना की 
जे, और इसकी सेजा के लिए 70 रोजगार दफ्तर खोले गये। 947 मे इन रोजगार 
दपनरों का क्षत्र बहुत विस्तृत कर दिया गया ताकि ये उन सब श्रमिकी की सेवा कर सकी 
जो राजगार वी खोज मे हो | । दवम्बर, 956 से रोजगार दफ्तर और प्रशिक्षण केन्द्र 
राज्य सरकारो व नियत्रण मे आ गये हैं। अब केन्द्रीय सरकार का उत्तरदापित्त्व केवल 
सीति सबधी कार्य सयाजन ओर देखभाल तथा व्यवस्था सबंधी व्यय का 60 प्रतिशत 
सहन वरने तक ही सीमित रः गया है ॥ 
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बर्तंमान स्थिति 


इस सप्रय दफ्तरो का सगठन एक डायरेक्टर जनरल के अधीन रखा गया है। 
इस डायरेक्टर जनरल के भतगंत तीन अन्य हायरेक्टर भी हैं जिनने नाम निम्नलिशित 
हैं... 
] डापरेक्टरेट ऑॉक एम्प्लायमेट एक्सचेंज । 
2 डायरेबदरेट ऑक ट्रेनिंग। 
3 डायरेक्टरेट ऑफ पब्लिसिटी । 
ज्ञेत्रीय संगठन व स्थानीय कार्यालयों द्वारा समरत देश की आवश्यकता को 
व्यवस्थित रूप से पुरा करने का प्रयस्त किया जाता है। नई दि'ली का केंद्रीय रोजगार 
दफ्तर अतर्प्रातीय निकासी गृह वा कार्य करता है। क्षेत्रीय रोजगार दफतरा में महिला 
विभाग है। चलते फिगते रोजगार दफ्तरों की स्थापना भी कौ गई है। थे चलते फिरते 
दफार बडी बडी मोटरो में होत हूं तथा क्षेत्रीय व उपक्षेक्षीय दफ्तरो द्वारा सचालित 
होते हूं । शारीरिक रूप से अपग व्यक्तियों को नियुक्ति के सबंध में सहायता देने हेतु दो 
व्यावमायिक पुनर्वास केंद्र (हैदराबाद ओर बवई) में जून,। 968 से वाय करने लगे 
हैं। रोजगार कार्यालपो का देनिक प्रशापतिक तियतण 956 भे राज्य सरकारों को 
सौंप बया गया था अप्रैल ॥969 से इनको मानवीय शवित एवं रोजगार प्रायोजनाओ 
का वित्तीय नियत्रण भी प्राप्त हो गया है। रोजगार कार्यालयों द्वारा प्रदान की जाने 
वाली रोज के गुण को सुधारने के लिए कई योजवाए--जेसे रोजगार बाजार सबधी 
सूचना का सग्रह ध्यावसाधिक बनुस्घान एवं विब्तेषण तथा व्यावसायिक मार्गे-दशन 
एवं रोजगार सबधी परामश---शुरू की गई है। 958 मे केंद्रीय रोजगार समिति गठित 
की गई जो रोजगार सुअवसरो के सुजन, राष्ट्रीय रोजगार सेवा की काय प्रगति तथा 
रोजगार सबधी समस्या पर सरकार को परामस्न देती रहती है। 
बतंमान समय में रोजगार दफ्तरो द्वारा जो सवाए प्रदान वी जा रही हैं वे इस 
प्रकार हैं-- 
(अ) रोजगार बाजार से सबधित सूचदाओ का एकन्र करता | 
(ब) पेशा सबंधी श्लोध तथा विश्लेषण (०८८००एशाणा४] 6568०) ॥00 
2790955) । 
(स) पेश के चुनाव तथा प्रशिक्षण (धण्याणड्ठ) सुषिघाओ के सबध में पुरित्त 
काजआ (| 000]5) का प्रकाशन । 
(द) मोखिव परीक्षा (००) ए६शएड) का पिकास । 


अगले पृष्ठ पर दी सारणी ! स राजगार दफ्तरा के कास की प्रगति का अनुमान 
खगाया जा सकता है। 
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»मिको को प्रश्षिक्षण 


954 में देश के श्रमिको को प्रशिक्षण देकर उन्हे रोजगार प्राप्ते कराने के 
लिए जधिक योग्य बनाने के उद्देएय से “श्रमिको की प्रशिक्षण यो जना' चामक एक थोजना 
चलाई गई। प्रशिक्षण प्राप्त करने के पश्चात्‌ व्यक्ति को 'राष्ट्रीय व्यवसाय प्रमाण-पत्र 
बोर्ड" (॥ए४0णतरो पश0९ एशारट्यंट छ०बाव ) का ड्पि किला 
है। 5५ पर 

अश्रमिको के प्रशिक्षण के लिए कलकत्ता, बबई// हिल, कानपुर, हैदराबाद, 
तमिलनाडु व लुधियाना मे केंद्रीय प्रशिक्षण सस्थायें #'दुम ही गई हैं। प्रशिक्षण कार्य 
क्रम मे पर्यवेक्षको, फोरभेनो, आचार्यों नौर औद्योगिक्‌ भशिक्षण सस्थाओ के विरीक्षको ह 
का प्रशिक्षण भी सम्मिलित है। प्रशिक्षण कार्यत्रमे'कैवल ओऔद्यागिक प्रशिक्षण सस्थाओं 
के कर्मचारियों के लिए ही नही है बल्कि उद्योग है. दूसरे श्रमिको के लिए भी है जिनके 
लिए गात्ति की कक्षायें लगाई जा रही हैं।. (६ 

एक राष्ट्रीय व्यावसायिक प्रशिक्षण की औझ्ुयापना की गई है जो सरकार को 
प्रशिक्षण की नीति सबधी सभी समस्याओ पर परामर्श देने के अतिरिक्त श्रमिकों फी 
कार्प-कुशलता का प्रभाण-पत्न भी प्रदान करता हूं। 


रोजगार दफ्तरो का आलीचनात्मक मुल्याकन 
(एप 89944] ण॑ 5790फगरथा। :णाश्या 2०५) 


रोजगार दफ्तर भारत मे भर्ती के दोषो को दूर करने ओर भर्ती की एक वैज्ञा- 
निक पद्धति का विकास करने मे असफल रहे है । इसके निम्नलिखित कारण हैं-- 

4 दिजावटी काम: अधिकतर रोजगार दपतर अपने कर्मचारियों को कारखानो 
के दरवाजो पर भेज देते हैं जिसग कि वे इन भ्रशिको का ना? उन श्रमिको मे, जो उन 
कारखानो मे पहले से काम कर रहे हैं, लिख लें ताकि वे यह घिद्ध कर सकें कि उतका 
अस्तित्त्व न्यायपूर्ण है। बेरोजगार श्रमिक स्वय अपने प्रयास स कार्य पाता है तो भी रोज- 
गार दफ्तर मे यदि उसका नाम दर्ज है तो दफ्तर उम अपनी उपलब्धि दिखलाता है । 

2 सेवा भाष का नितात अभाव इन दफ्तरों वे कमचारियों मे सेवा भाव का 

नितात अभाव है । एक तो जो व्यक्ति अपना साप्त रजिस्टड करान के लिए जाते हैं उन्हे 
घंटो और कभी-कप्ी पूर दिन अनावश्यक रुकना पडता है। प्राय लोगों को कार्य वो 
सूचना उस समय मिलती हे जब भर्ती हो चुवती है । चूकि रोजगार दफ्तर एक सरवारी 
विभाग है अत सरकारी प्रशासन क॑ सब दोप इसमे भी पाये जाते हैं। 
ध 3 अ्रष्टाचार व पक्षपात इन दफ्तरों म पक्षयात और अ्रष्ठाचार व भी बहुत- 
से प्रमाण मिलते है। यह देखा जाता है कि इन दपतरा म काम करन वाल कर्मचारी 
अपन नाते-रिश्तेदारो और इष्ट प्रिल्ना रो कार्य दिलान म प्राथमिकता दत हैं। इस 
दफ्तरो स साक्षात्कार-पत्र निकालन के लिए बहुघा सवधित कमंद्रारियों को सघू देना 
पडता है। 
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4 श्रन्य दोष उपरोक्त दोषों के अतिरिक्त रोजगार दफ्तरो मे और भी दोष 
हैं, जैसे-- 

(3) ग्रामीण क्षेत्रो में इत दफ्तरों का कोई विश्वेप प्रभाव नही दिखाई देता । 
(77) इनमे लाभदायक रोजगार के प्रशिक्षण का अभाव है) 

(0) ये निर्धत धमिको को किसी प्रकार से आथिक सहायता नहीं प्रदान कर 
पाते। 

(४) भारत में रोजगार दफ्तरों के प्रशासन का जो विकेंद्रीकरण कर दिया 
गया है, इससे श्रमिकों की गतिशीलता और भर्ती का दायरा केवल एक राज्य तक ही 
सीमित हो गया है! 

फिर भी सह कहता उपयुक्त नहीं है कि दपतरो ने कोई काय नहीं किया है। 
बस्तुत देश की विशालता और बेरोजगारी के आकार को देखते हुए इन रोजगार दफ्तरो 
की सख्या बहुत कम है। विगत वर्षों मे जनसख्या मे तीत्र वृद्धि के कारण बेरोजगारी की 
समस्या इतनी विस्फोटक हो गई है कि कोई भी कार्य पर्याप्त नही हो सकता । यहा इस 
प्रकार के कार्यो के लिये अपार ध॑य परिश्रम और साधनों की आवश्यकता है। इसके 
अतिरिवत भारत के अकुशल श्रमिक अशिक्षित व अज्ञानी होत के कारण भी इन दफ्तरों 
के महत्व की नही समझ पाये हैँ। साथ ही इन दफ्तरो के पास ऐसी शक्ति नही है जिसके 
द्वारा ये सभी सेवायोजको को रोजगार के दफ्तर के द्वारा ही श्रमिकों की भर्ती व अन्य 
पदाधिकारियों व क्लर्की आदि की नियुकित के लिए बाध्य कर सके रोजगार दफ्तरो 
की इन सीमाओ को ध्यान में रखकर ही राष्ट्रीय श्रम आयाग ने लिखा है “पिछले बीस 
वर्षों मे गष्ट्रीय नियोजन सेवा ने उद्योगपतियो और काय की तलाश करने वालो को 
मिलाने में महत््वपूण योगदान व्या है! 


उन्नति के लिए सुराव 

भारतीय रोजगार दफ़्तरो की काय प्रणाली के दोषों को दूर करने वे लिए 
निम्नलिखित सुझाव दिये जा सकते है-- 

] संख्या मे बुद्धि भारत की आवश्यकता को देधते हुए रोजगार दफ्तरों की 
सख्या मे पर्याप्त वृद्धि होती चाहिए । 20 हजार से अधिर जनसरया वाले प्रत्यक स्थान 
पर रोजगार दफ्तर होता चाहिए। 

2 श्रमिों को नोकरो दिलाने मे पूर्ण तटस्थता रोजगार दपतर को श्रमिको 
को नौकरी दिलाने मे पृण तत्म्थता दिल्लानी चाहिये । उन्हे पक्षपात नहीं करना चाहिए,।. 

इन दपतरो को श्रम बाजार का अधिक वैज्ञानिक जान प्राप्त करक अधिकाधिक राजगार 
दिलाने का प्रयास करना चाहिए। 

3 श्रमिकों को भ्राथिक सहायता निधन श्रमिकों की आवश्यकता पहने पर 
आधथिक सहायता प्रदात करने को व्यवस्था भी की जानी चाहिए ३ौर राजगार मिल 
जाने पर यह घन उनसे किस्तो से वापस लिया जा सकता है 

4 शेबायोजकों का सहयोग सेवायोजकों का पूर्ण सहयोग आवश्यक है। उन्हें 
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प्रत्येक रिक्त स्थान की पूर्ति इन्ही दफ्तरो के माध्यम से ही करनी चाहिए। सेवापोजकों 
के लिए यह अतिवाय कर दिया जाना चाहिए कि वे रिक्त स्थानों की पूछि रोजगार 
दफ्तरों के माध्यम से ही करें । यह बड़े ह॒प॑ का विषय है कि अहमदाबाद मिल मालिक 
संघ के सदस्य रोजगार के दफ्तरो के द्वारा बनिवाय॑ रूप से भर्ती के पक्ष में है। 

5 अन्य सुक्राव (3) इन दफ्तरो को तकनीकी शिक्षा और प्रशिक्षण पर जविक 
बन देना चाहिए । 

(7) विशेष भ्रक्गर के रोजगार दफ्तरो की स्थापना की जाती चाहिए जिनसे 
विशिष्ट उद्योगो के श्रमिक भी लाभ उठा सकें। 

(॥४) इन दफतरों की कार्य-विधि का विद्येण निरीक्षण होता चाहिए ताकि 
अप्ठाचार आदि दूर हो जाय 3 

(६) रोजगार दफ्तरो को ग्रामीण क्षेत्रो के कस्बो मे भी स्थापित किया जाना 
चाहिए। 


शिवाराव समिति की सिफारिश 
(२९४०॥रधढा030॥5$ 0 $क08 २8० (:०एण॥॥6०6 ) 


भारत सरकार के योजना आयोग फी सिफारिशो के आधार पर नवबर, 952 
में बो० शिवराराव वे सभापतित्त्व में सात सदस्यों को एक कमेटी (जिसमे श्रमिक 
तथा मालिको के प्रतिनिधि भी थे) रोजगार दफ्तरो के संगठन, पद्वति व कार्य आदि 
की जांच करने तथा उनमे सुधार के हेतु सुझाव देये के लिए नियुक्ति] शी गई। इस 
समिति ने 28 अप्रैल, 954 को अपनी रिपोर्ट सरकार के सम्मुख प्रस्तुत की थी । रिपोर्ट 
को उल्लेखनीय सिफारिशें इस प्रकार हैं--- 

] रोजगार दएतरो का नाम राष्ट्रीय रोडगार रोवा होना चाहिए । 

2 रोजगार दफ्तरो को स्थायी संगठन के रूप मे कार्य करना चाहिए । 

3 प्रशासन केंद्रित होता चाहिए अर्थात्‌ रोजगार दफ्तरो का प्रशासनिक निय- 
द्वण राज्य सरकारों को सौंप देना चाहिए ओर केंद्र सरकार पर केवल नीति आदि बनाने 
था उत्तरदायित्त्व होना चाहिए 

4 सरकारी तथा अद्धंसरकारी नौकरियों को भर्तो जहा तक सभव हो सके रोज- 
गार दफ्तरो द्व/रा ही होनी चाहिए । 

5 केंद्र फी अनुमति के बिना न तो नये दफ्तर खोले जायें और नबद स्पि 
जायें। 

6 तिजो क्षेत्र वे उद्योगो को जपने रिक्त स्थानों की सूचना अनिवायं रूप से देनी 
चाहिए। 

7 श्रप्निक्रे के नाम दर्ज कराने को पूर्ण स्वतत्रता होती चाहिए | 

8 रोजगार दफ्तरों को श्रमिकों व सेवायोजकों को अपनी सवायें दिना किसी 
छलोप्त वे देनी चाहिए। 

9. मकुशस श्रसिको की भर्ती के लिए किसी प्रकार की अनिवायंता सेबायोशको 
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पर नही लानी चाहिए । 

]0 रोजगार कार्यालयों के कामों का विस्तार करना चाहिए। रोजगार के 
आकडे एकत्र करना, रोजगार के लिए पराम्श देना, व्यावसायिक अनुसधान, विश्लेषण 
और प्रशिक्षण आदि कार्य रोजगार दफ्तर को आवश्यक रूप से करना चाहिए । 

शिवाराव समिति के अधिकाश सुझाव मान लिए गये हैं और घीरे-घीरे उनके 
सुझाव के आघार पर रोजगार दपतरो की दशा मे सुघार किया जा रहा है। 


आ्थिक नियोजन एवं रोजगार के दफ्तर 5 
(8००0णए॥ए 7]4फगड < 8फए0आफ्टा। एलाआह65 ) 


प्रथन पचवर्षोय योजना प्रथम पचवर्धीय योजना मे रोजगार दफ्तरी की उप- 
योगिता को स्वीकार करते हुए देश की ओऔद्योगिक व्यवस्था मे इन्हें महत्त्वपूर्ण स्थान 
दिया गया। प्रथम पचवर्षीय योजना आयोग ने कहा “सरकार द्वारा स्थापित रोजगार 
दफ्तर यद्यपि बहुत ही सीमित सेवा कर रहे हैं फिर भी यह सेवा बडी लाभदायक है। 
यह जानने के लिए कि इसे ठीक करने के लिए इसके तरीकों और सगठन भे क्‍या परि- 
वनेन होना चाहिए, एक जाच तुरत ही की जानी चाहिए।” इस सुझाव के अनुसार 
भारत सरकार ने शिवाराव समिति की स्थापना की। इस समिति ने 954 भे अपनी 
रिपोर्ट प्रस्तुत की जिसमे इस सस्था के सुधार के लिए सुझाव दिये गये। 

द्वितीय पचवर्षीय योजना ; इस योजना मे भारत सरकार ने राद समिति की 
सिफारिशों को ध्यान मे रखते हुए रोजगार दपत्तरों के क्षेत्र को विस्तृत कर दिया । नइस 
विषय भे जो प्रस्ताव रखे गये वे इस भ्रकार हैं-- 

(अ) रोजगार दफ्तरो के सेवा क्षेत्र को विस्तृत किया जाय ताकि ये ग्रामीण 
क्षेत्र मे उचित सेवा कर सके ६ 

(ब) देश भे एक युवक रोजगार कार्यालय की स्थापना की जाय जो युवा 
श्रमिकों की भर्ती के विषय मे कार्य करे । 

(स) इन दफ्तरो को रोजगार बाजार से सबधित तिविघ प्रकार की सूचनाएं 
एकत्रित करना चाहिए। 

(द) रोजगार दफ्तरो को काम चाहन वाले व्यक्तियों को दृढ़ने अथवा काम 
चुनने के विषय मे परामष देना चाहिए $ 

(य) इन दफतरो को व्यावसामिक प्रशिक्षण तथा व्यावसायिक प्रवध करना 
चाहिए। 

द्वितीय योजना अवधि मे 725 अतिरिक्त रोजगार दफ्तर खोले गये 

तुतोय पचवर्षीय योजना इस योजना मे बेरोजगारी की समस्या के समाघान 
के लिए, ऊपर दर्णित कार्यक्रमों को व्यावहारिक रूप देने के अतिरिक्त श्रमिको को 
विभिन्‍न ब्यवसायों व उद्योगो मे कार्य करने के योग्य बनाने के लिए उनके प्रशिक्षण पर 


बहुत जोर दिया गया । 
चतुर्थ पचवर्धीय योजना इस योजना मे रोजगार दफ्तरो को, विश्वविवालयो 


को 
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को सलाह व इनफॉर्मशन ब्यूरो को तकनीकी सलाह व सुझाव देते वाले केड्ों एव 
रोजगार के आकड़े इकद्ठे करने वाले रोजगार बाजारों के कार्यक्रम को झक्तिक्षासी 
बनाकर रोजगार सेदा का अधिक प्रसार किया गया। 

पंचम पंचवर्षोष योजना : इस योजना मे अपनाये गये ग्रामीण निर्माण छार्यक्रम 
के साथ इत योजताओ. पर अमल भी किया गया । 

बष्ठम पंचवर्षोषध योजना इस योजना मे राष्ट्रीय नियोजन सेवा को और भी 
उपयोगी लाने का प्रयास किया जा रहा है। हे 

निष्कर्ष : रोजगार दफ्तरो के महत्त्व, उनकी बेतेमान स्थिति, सेवाओं बौर 
सफलताओ आदि के आलोचनात्मक मूल्योकन के पदचात्‌ यह निश्कर्ष निकलता है कि 
रोजगार दफ्तर एक अत्यन्त महत्त्वपूर्ण सस्था है। परतु यदि इसमे अपैक्षित सुघार नही 
किए गए तो यह अपने निर्धारित लक्ष्यों की प्राप्ति में असमर्थ रहेगी। वर्तमान आधिक 
सरचना मे जहा लोग बेरोजगार हैं और साथ ही प्रशिक्षण सुविधाओ का भी जचान है, 
अर की माण व धूर्ति मे सानणरया बन्‍्याए रस के के लिए' रोजयार दक्‍तर अत्यन्त उपकोेवी 


हैं। 


परीक्षा-प्रइत 
4. श्रम की माग एवं पूर्ति के दीच सबध स्थापित करने थाली एक कड़ी के रूप मे 
* रोजगार के दफ्तरो के महत्त्व की विवेचता कीजिए 4 

2. क्‍या सेवा रोजगार कार्यालय रोजगार उत्पत्त करते हैं? एक बद्धेविकसित देश 
के आधिक विकास में इनकी उपयोगिता एवं अथे बताइये । 

3. भारत मे रोजगार के दफ्तरो के इतिहास व सगठन की विवेचना वीजिए॥ इनकी 
गाय प्रणाली भें कया दोप हैं ? इलके सुधार के लिए सज्ञाव दीजिए । 

4. “भारतीय उद्योगों मे श्रम की भर्ती के तरीके इच्छक होने के लिये बहुत अधिक 
छोड देते है ओर कार्य-क्षमता की ओर नही भुकते ।” इस कथन कै प्रकाश में भारत 
में रोजगार के दफ्तरो का महत्त्व, कार्य और प्रगति क्षी व्याख्या कीजिये । 

5 "जिस समय सक समण्ज की आधुनिक व्यवस्था रहेती है ओर उस समय तक जब 
तक कि उसका स्थान ऐसी व्यवस्था नही ले लेती जिसमे प्रत्येक नागरिक को 
शिक्षण और सेवा अवसर प्राप्त नही होता, उम्र समय तक श्रम की माय और पूर्ति 
पर आवश्यक सतुलन समत्र नहीं है ।” 

उक्त वाक्य को दृष्टि न रखते हुए रोजगार के दफ्तर के महत्व और कक्तंब्यो 
की भारतीय दृष्टिकोण से विवेचना की जिए। है 

6 "इस बान वी पूर्ण सावधानी रखनी चाहिये कि श्रमिक की भर्त्ती करते समप उनम 
पूर्ण ज्ञान और योग्यता के साथ चारित्निक गुण भी पाये जाते हैं जिससे किये 
अपने कर्तेंव्य का पूरा पालन कर सकें |” स्पष्ट कीजिए तथा बताइए कि भारतीय 
डदोगो में श्रम भर्ती का क्या आधार अपनाया जाता है। 

प "रोजगार के दफ्तर रोजगार को व्यवस्थित करने के लिये हैं, त कि रोजगार को 
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जन्म देने के लिये ।” भारत मे रोजगार के दफ्तरो की कार्य प्रणाली के प्रकाश मे 
उक्त कथन की आलोचनात्मक विवेचना कीजिये। 

क्या आपके देश मे रोजगार के दफ्तर सतोषप्रद काय कर रहे हैं? उनकी ल्लुटियों 
की व्याख्या कीजिये और उनकी कारय्य॑-प्रणाली के सुधार के लिये उपायो का सुझाव 
दीजिये । 

भारत में रोजगार के दफ्तरो की कार्ये-प्रणाली का आलोचनात्मक विवेचुत 
कीजिये । उनके सुधार के लिए आप कोन-कौन से सुझाव देंगे ? 


अध्याय 8 


कार्य को दशाय और कार्यके घंटे 
(छणाएाड़ एणाकााणाऊ गाते प्रण्णा$ ० छा) 


कार्य करने की दशाओ का अर्थ वक्षेत्र 
(्‌ '(८शावथाए थाते 52096 ० 00700 ० ०८) 


कार्य करने की दश्ाओ से तात्पर्य कारखाने के उस वातावरण स है जिसमे 
श्रमिकों को कार्य करना पडता है। इसमे उनके स्वास्थ्य स्वच्छत% सुरक्षा कल्याण 
सबधी थनेक बातों का सगावेश होता है। सक्षेप गे, कार्य करने की दशायों के अतर्गत 
बढ़ सपूर्ग परिवेश या पयावरण या जाता है, जिसमे एक श्रमिक को कार्य करना पडता 
है और नो श्रमिक की बाहरी व आतरिक दोनो ही अवस्थाओ को प्रभावित करता है । 

बाय दशाओ के क्षत्र मे जिन विवेघ बातो का समावेश किया जाता है सक्षेप 
मेवे इस प्रकार है-- 

] स्वच्छता स्वच्छता मे तात्पयें यह है कि कार्य करने के स्थान पर किसी भी 
प्रवार की गदगी न हो और वहा पर प्रतिदिन सफाई की जाय, फश पर नमी न हो, 
दीवारों पर सफदी हो, शौचालय व मूत्रालय की सफाई का उचित प्रवध दो, काम 
करने की मशीनें साफ सुबरी हो पानी निकलने के लिए वालिया बी हो, इत्यादि। 

2 उच्त बाय का प्रदध कारखानों मे शुद्ध वायु के अदर आन तथा गदी 
यायु बे बाहर जाने की समुचित व्यवस्था होनी चाहिए। जहां पर प्राकृतिक वायु के 
यामे की कोई व्यवस्था न हो वहां पर कृनिस वायु की व्यवस्था की जानी चाहिए। 
किन्टी किल्टी उद्याधा म उत्ादन प्रक्रिया के दौरान स्वास्य्य के लिए हानिकारक गैस 
उत्पत्त होती रहती ? इसके लिए रोशनदान तथा गेस निकालने वाले पश्चेदार रोझत 
दान की व्यवस्या होती जरूरी है। वायु वी उचित व्यवस्था नहोने प्त श्रमिकों के 
स्वाध्श्य पर बुरा प्रभाव पड़ता है । 

3 पर्याप्त प्रकाश काय करने दे स्‍थान पर उचित प्रकाश की »प्रवस्या 
करता भी पायज्धक है अन्यथा श्रमिकों की आखा पर बहुत बुण श्रभाव पड़ता है ओर 
वे सरलता तया ऊार्य क्षमता के झाथ कार्य नही कर सकते जिससे उत्गदन कम होता है। 
जश न हा सह प्राकृतिक प्रक्तात का प्रबंध होता चाहए और दराक लिए रोशददात 

सौर फिह्रकिपों का पर्याप्त सब्या म होना भाउश्यक है। यदि कृत्रिम प्रकाश का प्रश्ध 
दिया जाय ठो मरवूरी लंत्र और रा रझविक उपयुबत होग। 


300 कार्य की दशाएं और कार्य के घटे 


4 धूल से रक्षा: घूल श्रमिक के स्वास्थ्य के लिए हानिकारक है, इसलिए यह 
आवश्यक है कि श्रमिको के लिए घूल से रक्षा करने का उचित प्रबंध हो । अत आस- 
पास कौ सडको और कारखानो के अदर जल छिडकने की व्यवस्था की जानी चाहिए 
और यदि निर्माण किया ऐसी है जिसके परिणामस्वरूप घूल, बुकनी आदि उडकर इंधर- 
उधर एकब्वित होती रहती है वो उसकी सफाई की भी उचित व्यवस्था होनी चाहिए। 
भारत में यर्म जलवायु होने के कारण ग्रीष्म ऋतु मे घूल अक्सर उड़ा करती है इसलिए 
भारतीय उद्योगों मे जल के छिड़काव का महत्त्व और भी बढ जाता है। 

5 उचित तापमान; तापमान.का मनुष्य की शारीरिक व मानसिक काये- 
कुशलता से बहुत गहरा सबध होता है ) यदि तापमान बहुत ठडा या गर्म है तो दोनो ही 
दशशाओं में श्रमिक काम नही कर सकेगा। भारत मे ग्रीष्म काल मे इतती अधिक गर्मी 
पष्टती है कि सानसिक कार्य तो दूर रहा, शारीरिक कार्य करने की भी इच्छ नही होती । 
अत कृत्तिम साधनों द्वारा तापमान को कम करने को व्यवस्था की जानी चाहिए । 

6 यत्रो सेसरक्षण सभी खतरनाक मशीनी के चारो ओर आड की व्यवस्था 
की जानी चाहिए और यदि किसी य्ष के प्रयोग के सदघ में विशेष सावधानी की 
आवश्यकता हों तो श्रमिकों की उचित आदेश दे देने चाहिए और आवश्यक सप्वधानी 
रखने के लिए पोस्टर थोडी-थोडी दूर पर लगा देने चाहिए। 

7 कल्पाण-कार्य व्यवस्था इसके अलावा स्नानागार, पीने योग्य €+चछ जल, 
वाचनालय, शिशु-सदन, शौचालय, मूत्रालय खेल के मंदान तथा कंनन्‍्टीन आदि की 
ब्यवस्था होनी चाहिए । इन सुविधाओ का भी श्रमिको की उत्पादकता एव काये क्षमता 
से घनिष्ठ सम्बन्ध होता है। 

8 उचित कार्य के घटे कार्य करने की दशाओ में सबसे महत्त्वपूर्ण बात कार्य 
के घटे हैं। इनका श्रमिकों नियोक्ताओ और समाज पर गहरा प्रभाव पडता है। इसका 
कारण यह है कि कायेंके घटो का श्रमिक की काय-कुशलता, उसके स्दास्थ्य, काम 
करने की मनोवृलि, सामाजिक सम्बन्धो तथा घामिक कार्यों के साथ घनिष्ठ सम्बन्ध है। 

डी 


श्रेष्ठ कार्य-दशाओ का महत्त्व 
(#7०0७4॥०४ ता 0 णरापाड़ एग्रातापण5) 
उप्रक्ति परिस्यितियों की उपज है, जिस प्रकार की परिस्थितियों मे वह रहता 
है वह ढलकर उसी प्रकार का बन जाता है। कहा जाता है, पर्यावरण मनुष्य बा 
निर्माण करता है जौर अगर वह परयविरण मे सुधार कर ल तो मनुष्य में भो सुधार कर 
सबते हैं।” जिने परिस्थितिया मे मनुष्य कार्य करता है उनका उसके स्वास्थ्य, मनोवृत्ति, 
कार्य क्षमता, उत्पादकता तथा पारिथ्रमिक आदि सभी पर गहरा प्रभाव पडता है। यही 
नही, औद्योगिक सवध, श्रम स्थिरता, श्रम-सघ भी इस प्रभावस अछूते नही रहते। 
अत यदि कोई टाप्ट्र यह चाहता है कि ओद्योगिद इष्टि से उसकी सम्पन्तता और 
उत्पादकता अधिकतम हो, तो वहा के श्रसिकों के लिए काम करने की उचित दशाओ 
का होता बहुत आवश्यक है। 


कार्य की दशाए ओर कार के घटे 40! 


श्रम उत्पादन का एक महत्त्वपूर्ण सक्रिय साधन है और श्रमिक इस साधन का 
चारक थ वाहक है। अच्छे व उत्साहवर्धक वातावरण में श्रमिक अधिक कार्य करता है 
तथा गदे व अस्वस्थ वात्तावरण मे कम कार्य करता है। जब श्रभिक को अस्वस्थ और 
दूषित वातावरण में कार्य करना पडता है, जहा पर चारो ओर गदगी रहती है और घूल 
उद्धती है तथा वायु एवं प्रकाश का समुचित प्रबंध नहो होता, तो उसका स्वास्थ्य 
विगडने लगता है तथा उसकी कार्ये-क्षमता घट जाती है 

कार्य करने की दशाओ का प्रभाव केवल श्रमिक के स्वास्थ्य व कार्य-क्षमता पर 
ही नही पडता, बहिक श्रमिक की प्रवासी प्रवृत्ति तथा औद्योगिक सवध भी इससे प्रभावित 
होते हैं। भाज भारतीय औद्योगिक श्रमिकों का जो श्रवासी स्वभाव पाया जाता है, 
उसका मूल कारण भी कार्य करने का दूषित वातावरण ही है । 

श्रमिकों और मालिको के बीच शातिपूर्ण और मंत्रीपूर्ण भबध पनपाने मे काम 
करने की दशाओ फा योगदान भी महत्त्वपूर्ण है। अनुभर यह बताता है कि जिन कार- 
खानो मे का करने की दशायें अनुकूल होती हैं उनमें औद्योगिक विवाद यदा-कदा ही 
चड़े होते है और वे सद्भावपूर्ण वातावरण में सुलझ भी जाते हैं। 


कारखाना अधिनियम, 948 के अतर्गत कार्य करने की दशाओ से 
सबधित व्यवस्था 
(१४०/एाड 0०वारणा$ एा0ढ- सब्चढाणाह 80, 948 ) 

कारखानो मे उत्तम कार्य-दशायें सुनिश्चित करते के लिए भारतीय कारखाना 
अपिनियम मे तिम्न व्यवस्था की गई है, जिसका पालन करना अनिवार्य है-- 

| स्वच्छता प्रत्येक कारखाना पूर्ण रूप से स्वच्छ रहना चाहिए तथा नाली में 
कूडा कचरा, शौचालय आदि के कारण कही भी दु्गंध नही रहनी चाहिए | झाड़ू अथवा 
अन्य साधनों द्वारा प्रतिदिन फर्श, कार्य करने के कमरो की बेंचो आदि मे से गदगी साफ 
होनी चाहिए कारखानों के बदर की दीवारें, छ्तें, आनें-जाने के सार्यों की दीवारें, 
सोढिया इत्यादि कम-से कम हर वर्ष साफ किये जाने चाहिए और उन पर सफेदी अथवा 
बानिश होनी चाहिए ! 

2 गदगीयुक्‍त पदार्थोंक्ी सफाई यदि कारखानो मे निर्माण क्रिया के फल- 
स्वरूप उसम कूडा करकट या ध्यरय्य पदार्थ उत्पन्न होते हैं टो उनकी सफाई के निए 
उचित व्यवस्था की जानी चाहिए। 

3 घूलव पुए से सुरक्षा : याद किसी कारखाने मे उत्पादत प्रीक्िया इस प्रकार 
ही है कि उसमें धूल व धुया उत्पन्त होता है जो श्रमिकों के लिए हानिकारक व दु्गंध- 
युक्त हैं तो उस्ते काम करने के गमरे से उसो समय तिवालने भोर एकल्नित न होने देने 
की व्यवस्था होनी चाहिए जिसमे दुधित वायु मे सास न ली जाय। 

4. रोशनदान सथा तापमान प्रत्येक कारखाने मे छुद्ध वायु के आने-जाने के 
लिए पर्याप्त राशनद्दान होने चाहिए। कमरों भे तापभात इतना होना चाहिए जिससे 
अमिको के स्वास्य्य पर बुरा प्रभाव न पडे । 


02 कार्य की दशाएं मौर कार के ऋटे 


5 कृत्रिम मस्ी * जिन कारखानो मे वायु मे कृत्रिम ढग से नमी बढायी जाती 
है, राज्य सरकारों को अधिकार दिया गया है कि वे उतवे सबंध मे नमी का प्रतिमण 
निर्धारित कर सकें और उसके पालन के नियन भी बना सके । 

6 अधिक भीडभाड़ पर नियत्रण: कारखान के किसी भी कमरे में इतते भधिक 
व्यक्ति नही होने चाहिए जिसमे श्रमिको के स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव पडे । अधिनियम मे 
यह आदेश है कि काम करन के स्थान पर प्रत्येक श्रमिक दे लिए कम से-कम 500 घन 
फुट का स्थान होना चाहिए। 

१ प्रकाश प्रत्येक कारखाने भे अदर के भागो मे प्राकृतिक अयवा कृत्रिम रूप 
स समुचित प्रकाश की व्यवस्था होनी चाहिए । यदि किसी कारखाने मे ऐसी ख्िड किया 
प्रयोग की गई हैं जिनके काच चकाचौंध उत्पन्न करते हो, अथवा आखो को हानि पहु- 
ज॒।ते हो तो उन पर रोक लगा देनी चाहिए। 

8 पोने योग्य जल . प्रत्येक कारखाने मे पीने के लिए स्वच्छ जल का भी उचित 
प्रदघ होना चाहिए १ जल पीने का स्थान, स्वानागार, दोचालय, मूत्रालय आदि से 20 
फुट से अधिक दूर होता चाहिए। यदि कारखाने मे 250 से अधिक श्रमिक कार्य करते 
हैं तो गर्मी के मौसम मे पानी को ठडा करने की उचित व्यवस्था करनी चाहिए! 

9 शौचालय सूत्रालय कारखानेस काम करते वाले अ्रमिकों क लिए सुरिधा- | 
जनक स्थानो मे पर्याप्त सख्या मे शोचालय मौर मूत्नासयो की व्यवस्था की जानी चाहिए। 
पुरुषों वमहिलाओं के लिए अलग-अलग ज्ञोचालय व मूत्रालय की व्यवस्था होनी चाहिएं। 

]0 पोकदान प्रत्येक कारखाने मे थूकने के लिए पीक्दानों की «यवस्था होनी 
चाहिए और उनकी सफाई होती रहनी चाहिए । राज्य सरकारों का इस सबंध म आव- 
इ्यक अधिनियम बनाने का अधिकार होगा । 

) थज्नों की घटावदी श्रमिकों की सुरक्षा ओर दुर्घटनाओ की रोह-धाम के 
लिए खतरनाक मशीनो उनके घूमने वाले भागो और पहियों के चारो ओर पर्याप्य रूप 
मे आड लगाकर रखने की व्यवस्था करनी चाहिए। खतरताक आड़ अथवा विस्फोट स 
सुरक्षा का भी उचित प्रबघ होना चाहिए ॥ आग लग जान की स्थिति मे थाग बुलाने 
बले यत्र कारखान॑ मे काफी मात्रा मे उपलब्ध होन चाहिए । 

2 कल्याण कार्य की व्यवस्था भारतीय कारखाना अधिनियम की 42 से 50 
तक की थे राए गिम्त कल्याण कार्यों की व्यवस्था हेतु आदक्ष दती हैं---(थ) कपड़े 
धोन की सुविधा (व) बेठने की सुविधा, (स) कपडा को सुखाने व रखने वी सुविधा, 
(द) प्राथमिक शिक़ित्सा के उपकरण रखना (य) आश्रय स्थल विश्राम स्थल एवं 
कैन्दीन को व्यवस्था (र) शिश्चु सदन की व्यवस्था (ल) जल पान गृद की व्यवस्था, 

(व) लय ण अधिकारियों आदि वी नियुक्ति 


विभिन्‍न उद्योगो में कार्य करते वी दशाए 
(ज्-वाड़ एगावाएणाड ॥ एथा०णफ वातएशपर5 ) 
य वि श्वमिकों की काय कुशलता और स्वास्थ्य के लिए कार्य करने की दशार्ये 
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सतोषजनक बनाना आवश्यक है परतु भारतीय उद्योगों में काम करने की दशाए गादि 
भी सतोपजनक नही हैं। श्रम जाच समिति के अनुसार “भारतीय कारखानो की बडी 
इकाइयो कौ दशाएं अत्यत शोचनीय व विश्लेष सुधार करने के योग्य हैं। भारत मे काम 
करने की दशाए शोचनीय होते के कारण यह हैं कि लधिकराश सेवायोजक इस ओर से 
बिल्कुल ददासीन रहते हैं और यह सोचते हैं कि काम करने की दशाओ में उनन्‍्तति के 
लिए व्यय करना व्यर्थे है।”” भारत मे विभिन्‍न उद्योगो मे काम करने की दशाए सामा- 
न्‍्यत इस प्रकार हैं-- 

] धस्त्र उद्योग अन्य उज्णेगो की अपेक्षा वस्त्र उद्योग मे कार्य करने को दक्षाए 
क्राफी सतोपजनक हैं। लगभग प्रत्येक कपड़ा मिल से वायु व प्रकाश का पर्याप्त प्रदर्ध 
है और सतोपजनक यत्नो का प्रयोग क्रिया जा रहा है। स्वच्छ जल, सफाई आदि की 
भी समुचित व्यवस्था है। अहमदाबाद, शोलापुर, ग्वालियर, बबई, दिल्ली, मदु राई, 
मोदीनगर आदि स्थानों की कुछ कपडा मिलो मे मौसम के अनुकूल तापमान बनाये 
रखने के यत्रो का प्रयोग किया जाता है । बबई व अहमदाबाद की कुछ मिलो ने रई की 
हानिकारक गद व रेशो को बाहर निकालते के लिए यत्ष लगा रखे हैँ। पुराने सूती 
कपडो के कारखानो में प्रकाश और तापमान का प्रबघ संतोषजनक नहीं है। मशीनें भी 
इस तरह लगाई गई हैं कि श्रमिको के चसने-फिरने को पर्याप्त स्थान नही है । 

2 चौनीउद्योग सामान्य रूप से मद्रास और बबई की चीनी भिलो मे उत्तर 
प्रदेश और बिहार के चीनी के कारखानो को तुलना मे सफाई अधिक है॥ अहमदतगर 
के चीनी के कारखानों भ उत्तर प्रदेश और बिहार के कारखानो की तरह दु्गंध नहीं 
आती। बिहार और उत्तर प्रदेश की चीनी मिलो म॒ मेले पानी, सीरे व जमे हुए कीचड 
के कारण सफाई की समस्या बढती जा रही है! सल्लेप मे, यह कहा जा सकता है कि 
चीनी उद्योग मे कार्ये करने वी दशाए सतोषजनर्क नहीं हैं । 

3 जूद उद्योग जूट उद्योग में बायु, प्रकाश तथा तापमान को अनुकूल बनाये 
रखने के लिए प्रयोग किये जाने वाले आधुनिक कृत्रिम साधनों का नही के बराबर उप 
योग किया जाता है। कलकत्ता की पुराती जूट मिलो मे हवा और रोशनी का प्रदथ 
असतोषजनक है। कई मिलो मे स्थात अत्यत सकुचित है। इन मिलो में मशीनें भी 
ठीक से नही लगाई गई हैं। इसलिए मजदूरो को आने-जाने मे काफ़ी कठिनाई होती 
है। श्रम जाच समित्ति के अनुसार “जूट उद्योग मे श्रमिको को खडें-खडे काम करना 
पडता है जिससे उनके स्वास्थ्य व कार्य-क्ष मता पर बुरा प्रभाव पडता है। मद्दिता 
अ्रमिको की दशा तो और भी झोचनीय है ।” 

4 इजोनियरिग उद्योग इजीनियरिंग उधोग मे कार्य करने की दशाए अधिक 
सतोपजतक हैं और उनमे वायु तथा प्रदाश की उचित व्यवस्था है जिससे थमिकों को 
काम करन मे किसी विश्वेष कठिनाई का सामना नहीं क रना पडता । परतु कुछ फाउड्ी 
और वकंशॉपों मे अभी भी स्थिति सवोधजनक नहीं है | 

5 छापायराना उद्योग * वुछ बडे-बडढें छापेखानो को छोडकर अधिकाश छापे- 
खाने ऐसे मकानों मे स्थित हैं जहा हवा, रोचननी आदि का कोई प्रवध नहीं है। कुछ 


ग0व कार्य की दशाए ओर कार्य के घटे 


छापेखाने तो अस्तबलो, टीन के शेडो व अघेरी गलियों के किन्‍्ही पुराने मकानों में 
कायम हैं। इन छापेखानो की सफेदी या रगाई का प्रइन भी 8-0 साल मे ही उच्ता 
है। फर्शों, दीवारो और मशीनों की सफाई भी नियमित रूप से नही होतो है ॥ फलतः 
यहाँ-वहां कूडा-करकट इकट्ठा रहता है! छापेखानो मे गर्मी मे गर्म ओर जाडो में ठडा 
सापमान होने के करण तथा वर्षा में छतो के चूने के कारण सकट और भी बढ जाता 
है। छापेखानो में पल्ो के न होने के कारण श्रमिको की समस्या और भी बढ जाती है। 
6 डतंन बनाने के उच्चोपण इस उद्योग मे कलकत्ता और ग्वालियर सम काम 
करने की दशायें बहुत ही असतोषजनक हैं। सुरक्षा की सुविधायें बगलोर के अतिरिक्त 
और कहीं भी उपलब्ध नही है 
4 बागान उद्योग : भारत के बागानो मे कार्य करने की दद्चार्ये अत्यधिक द्ोच- 
नौय हैं । असम और बगाल के चाय बागानो मे तो मलेरिया का प्रकोप बहुत है, जिसके 
कारण श्रमिक किसी-न-किसी बीमारी के शिकार बने रहते हैं। श्रमिको के रहने के 
लिए ब्रावास का भी अभाव है ओर उन्हे घूप, वर्षा तथा सर्दी की कठोरब्ना काश्सामना 
करना पश्ता है। उन बागानो मे श्रमिको के लिए पीने के छुद्ध जल की कोई व्यवस्था 
नही है और न ही खाद्य पदाये पर्याप्त मात्ना मे उपलब्ध हो पाते हैं ॥ श्रमिकी को इस 
दूषित वातावरण में अधिक घटो तक कठोर परिश्रम करना पडता है जिसके कारण 
उनकी शारीरिक शक्ति क्षीण होने लगती है । 
8 अन्य उश्योण अन्य उद्योग, जेसे--झाच, चमइा, बीडो, अश्रक वे खनिज 
आदि में भी काम करने की सामान्य दशाओ की हाल बहुत शोचनीय है। 
उपर्पुक्त वर्णन के पश्चात्‌ हम इस निष्कप पर पहुचते हैं कि भारतीय उद्योग मे 
काम करने की दशायें अत्यत शोचनीय हैं जिनके कारण भाउतीय श्रमिक अधिक कार्ये- 
कुशल नही हैं। 
कार्य के घटे 
(जन्‍्मकाष प्तपा5) 
मजदूरी के स्तरों मे वृद्धि के साथ साथ सतोषजनक काम के घटो की माग तीघ्- 
तर होती जा रही है। श्रमिक का स्वास्थ्य कार्य क्षमता, उत्पादकता व कार्य के घटो से 
संबद्ध है। सेवायोजको के लिए श्रम की उत्पादन लागत, उत्पादन की मात्रा व गुण, 
सतुष्ट श्रमिक वर्म महत्त्वपूर्ण प्रश्न हैं जिनका समाघान श्रमिको के काम के घटो से जुड़ा 
हुआ है सामाजिक रष्टिकोण से भो वस्तुओ एव सेवाओ की पूर्ति तथा ससाधनों का उप- 
यीगीकरण आनिकरे फे कान के घटो पर निमेर रहता है। यही नही; उपयोगी वस्तुओं व 
सेवाओ की माग भी परोक्ष रूप से कार्यविधि से प्रभावित होती है। इस प्रकार, काये के घटो 
को समस्या राष्ट्रीय आय की वृद्धि तथा उसके उपभोग से घतिष्ठ रूप से सबधित है। 
राष्ट्रीय आय या लाभाश का हित इसो बात मे है कि कार्य करने के घ॒टे प्रत्येक उद्योग 
की परिस्यितियो के अनुसार तिश्चित किये जायें। चूकि श्रमिकों को योग्यता), उनकी 
शक्ति तथा सामप्ये अत्यक उद्योगो मे उस कार्येन्परिस्थिति के कारण, जिसमे वह कार्य 
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करता है, भिन्‍न-भिन्‍न होते हैं, इसलिए सभी उद्चोगो मे समान कार्य के घटे निश्चित 
नही किये जा सकते । 

इस बात का प्रयत्न किया जाना चाहिए कि प्रत्येक उद्योग के लिए अनुकूलतम 
काम के घटे निश्चित किये जायें । अनुकूलतम कार्यात्रधि से आश्यय उन कार्य के घटो मे 
होता है जो कि एक निश्चित उत्पादन प्रणाली के अतग्ंत बिना अनावश्यक थकान के 
वरिकतम उत्पादन करते हैं। अनुकूलतम काम के घंटे होने पर ही श्रमिक दीपे दात 
तक एक-से परिश्रम से कार्य कर सकते हैं। अनुकूलतम काम के घटे मालूम करन के 
लिए अनवरत अनुमघान की आवश्यकता होती है। 


कार्य के घटो के परिणाम 

कार्य करमे के घटो का---उत्पादन, श्रमिकों के स्वास्थ्य व कार्य-क्षमता तथा 
ओद्योगिक शात्ति पर महत्त्वपूर्ण प्रभाव पडता है-- 

] उत्पादन पर प्रभाव: यद्यपि इस सबध मे कोई निश्चित नियम नही है कि 
उत्पादन पर कार्य के घटो का जया प्रभाव पडता है, नयोकि यह बहूत कुछ प्रबंध की 
दक्षता ओर यत्र को नवीनता पर निर्मेर करता है, फिर भो यह देखा गया है कि काम 
करने के घटो भे वृद्धि करने से उत्पादन घटिया किस्म का होता है, दुघंटतायें जधिए 
होती हैं तथा उत्पादन की मात्रा पट जाती है। इसके कई कारण हैं-- 

(अ) अधिक घटे काम करने से श्रमिकों में थक्रावट पैदा हो जाती है। अत. 
बाद के घटो मे उत्पदन सदा घटता रहुता है । 

(व) श्रमिक जान-चुझकर अपने श्रम की वचत करते हैं भोर यह दुर्गंण भारत 
के श्रमिकों में बहुत अधिक है। 

(स) अधिक धटे कार्य कराने स छूट्टी, अनुपस्थिति, दुर्घटना, श्रम परिवर्तन 
अधिव होते हैं। अत काम मे घटो के कम होने से उत्पादन बढ सकता है। एक अध्य- 
यन के अनुसार जब काम करने के 60 घटें प्रति सप्ताह रहे तव बीमारी, चोट व अनु- 
पस्थिति वे कारण कम समय नष्ट हुआ, परंतु जब 75 घटे प्रति सप्ताह काम कराया 
गया तो अधिक समय नष्ठ होने लगा। 

(द) काम करने के घट कम होने स्तर बिजली व्यय मे कमी होतौ है। 

(व) अधिक समय कार्य देने स कार्मे का गुण भी खराब हो जाता है। 

साप.हिक दक्ष ता चक (१४८०८५ #ति८ा०ा०ए 0५८७) और देनिक दक्षता 
अत्र पे अध्ययन से भी यह पता चलता है कि कायें के घटे घटने का अर्थ उत्पादन धरना 
नहीं है + प्रो० एच० एम० वर्नन ने प्रथम महायुद्ध में कार्य के घटो के घटाने मे 
उत्लादन म॒ वृद्धि पाई थी! उनके अध्ययन के दुछ परिणाम सारणी---] (१० 06) मे 
पदिय जप रहे हैं। 

इस वितरण से यह स्पष्ट है क्रियह कहना जुटिषू्णे है कि पदि वाय॑ के घटो मं 

बुद्धि की जाय तो राष्ट्रीय उन्पादव या लाभ्ाश में भी वृद्धि होगी । पूजीषति लोग राष्ट्र 
थेन म पर झमिको वा झोषण करने के लिए इस भ्रकार के तक देते हैं परतु इसका अर्श 
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यह नहीं है कि काम के घटे निरतर घटाने से उत्पादन सर्देव ही वढता है। एक बिंदु पर 
वह घटना भी झुरू हो जाता है उसके दाद कार्य के घटे घटाना समाज और व्यक्ति के 
लिए हानिप्रद है। वास के घटे निश्चित वरते समय यह विचार रखना चाहिए कि 
अधिकतम घटे विस्वतम न वन जायें तया घंटो को निड्चितत करते सशय विभिन्‍न 
श्रमिरी वी विभिन्‍न नावश्यकताओं दा भी ध्यान रखना चाहिए । 


सारणो--! भमहिता अमिको का देनिक और साप्ताहिक उत्पादन! 








प्रति सध्चाह काय._ ! प्रतिदिन वा कुल साप्ताहिक उत्पाइन का 
के घरें उत्पादन उत्पादन साप्ताहिक निदेशाक 
660 800 728 00 
६44 22 7,726 00 
45 56 8,028 3 


पुरुष अमिको का देनिक झौर साप्ताहिक उत्पादन 





प्रति उप्ताह काय प्रतिदिन का कुल साप्ताहिक उत्पादन का 
कघट उत्पादन उत्पादन साप्ताहिक निदेशाक 
२82 १00 3,820 00 
240 ॥0 6 20 05 
504 !37 6,905 ॥9 





2 श्रमिकों पर प्रभाव सामान्यत कार्य के घटे कम होने से मजदूरों पर 
अच्छा प्रभाव पडता है। क्योकि इससे (अ) श्रमिकों की कार्ये-कुशलत़ा-व उत्पादकता 
में वृद्ध होती है, (ब) उसके स्वास्थ्य को हानि नहीं होती, (स) उसकी आयु रमें 
बृद्धिहोती है, (द) दुर्घटनायें अनुपस्यिति तथा श्रम परिवतेन कम होता है, (य) 
बह शिक्षा, पशिक्षण आदि कार्यों मे अधिक समय दे सकता है, (२) उसे परिवारिक 
जीएन के लिए भी अधिक समय मिलता है। एक थका हुआ श्रमिक परिवार समाज के 
लिए एक समस्या होता है । 

3 श्रम व पूजो के सबंध पर प्रभाव सेवायोजऊ़ो के साथ श्रमिक के सबंध मे 
अधि5 नम के घटो के प्रश्नों को लेकर अक्सर वेमनस्य हो जाता है। काम के घटे कम 
होन को दशा मे श्रम और पूजी के दीच मधुर सबंध पेदा हो जाते हैं। श्रसिवर सवा- 
योजब। को शोपक नही प्रोषक समझन लगते हैं। इस प्रकार के स्नेहपूर्ण वातावरण में 
उत्पादन निश्चय ही बढता है । 


(0००६१ 99 (॥पररूए। & टब्पाएटत 4.8090ण छेट000णा68 30१ 
१,89०0 ०४!९८ण5, 9. 407. 
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कार्ये के घटे के परिणाम के अध्ययन से यह स्पष्ट है कि यदि श्रमिको के काम के 
घटो की सस्या कम होगी तो निश्चय ही परिणाम अच्छे होगे । उपयुक्त बातो के आधार 
पर यह कहा जा सकता है कि भारतीय उद्योग मे कम काम वे घटे रखने का विशेष 
महत्त्व है क्योकि (अ) भारत एक गर्म देश है जहा थोडी देर फामु.कदनें * घवैफष्ट आा 
जाती है। (व) काम के घटे कम रखने से अधिक लोगो को राजगाहऋमिशट्शोर भ्रम 
पूजी के पीच मधुर सबधघ बने रहेंगे जिससे औद्योगिक शाप कोफिरिणा मिलिगी। (स्त) 
भारत में अनुपस्थिति की समस्या गभीर है। सेवायोजवु#प्र के घर्ट कम कर दें तो 
अनुपस्थिति काफी यीमा तक कम हो जायेगी । 


भारन मे प्रमुख ऊ औगो मे काम के घटे 
(जगातवाड स०प्र$ ॥ खैंवा पावाधा तप चल 

भारत के प्रत्येक उद्योग में काम के घटो कवणत ररनः तो. कंद्िन है। अत 
भ्रुछ प्रमुस उ द्योगो पर प्रकाश ढाता जा रहा है-- 

] कारखाने * भारत मे सगठित उद्योगो में काय क्री निधघारण विभिन्‍न 
नियमो द्वारा होता है। कारखानों भ समय समय पर अधिनियमों में सद्योधन हुए हैं 
ओर कार्य के घटो थे भी कमी होती रही है। वर्तमान समय में जहा लक मोसमी व 
निरतर चलने वाले कारणातो में श्रसिको क काय के घटो का सबष है प्रत्येक सप्ताह 
में 48 घटे और प्रत्येक दिन में अधिक में अधिक काम के घटे 9 हो सम्त हैं। बच्चो से 
दिन मे 4] घटी से अधिक क ये नहीं कराया जा सकता । रुप्ताह मे एक दिन अवकाश 
और प्रत्येक 4 घटो के काम के उपयत आधे घंटे का मध्यातर विश्याम आवश्यक है । 

2 खदान उद्योग इनमे भी ये ही व्यत्रस्थायें है जो कि क्रारखाता अधिनियम 
के अतर्गेत लागू होती हैं। इनमे एक विशेष व्यवस्था यह है कि जो श्रामिव सतह के अदर 
कार्य करते हैं उनमे दिन में 8 घटो से अधिक कार्य नहीं लिया जा सकता । 

3 बागान उद्योग बागानो मे कार्य के घटे वागान श्रमिक निमम द्वारा निर्धा- 
रित हैं। ययस्फा के लिए सप्ताह मे 54 घटे और बच्चो तथा किशोरो के लिए 40 घटे 
काय की सीमा है । एक दिन में 2 घटे से जधिक वाय॑ नहीं लिया जा सकता। सप्ताह 
में एक दिन अवकाश होता चाहिए। 

4 परिवहन उद्योग रेलव द्कडरेंप मं काम करने वाले कर्मंघारियों को छोड 
सभी रेलवे कम चा रियो के कार्य के घटो का निर्धारण (॥9॥93ए इटाश्था/ स्ण०णए5 

रण &॥रफाणएशधध्णा प्णौ८७७) ॥95] के अनुप्तार होता है। इसके अतगत रेलवे 
कर्मचारियों को चार भागा मे वारा यया है और प्रत्यक श्रणी वे श्रमिक वे लिए कार्य 
के घद थलग अलग निश्चित वर दिये गय हैं। गढ़न श्रणी के क्मचारी अधिर स अधिक 
ओसत रूप म एक सप्ताह में 45 घटे से अधिक कार्य नहीं कर सकते। निरतर श्रेणी 
के कर्म चारियो के लिए यह अवधि 54 घटें की रखी गई हे। आवश्यक अन्तविरामी 
(]#८77/॥) श्रेणी मे आने वाले कम चारियो के लिए कार्य के घटो की सख्या अधिक 
से-अधिक 75 घटे निश्चित की गई है। रेलवे वर्केशॉप म काम करने दाले शमिका के 
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काम के घटे कारखाना अधिनियम द्वारा निर्धारित किये जाते हैं । 
आदतोय जहाजरानी उद्योग में कार्य करने वाले कमंचारियो के लिए कार्य के 
*घटो का निर्धारण इडियन म्चेंट शिपिंग एवट द्वारा किया जाता है। 

5 व्यापारिक सस्थायें : व्यापारिक सस्थाओं में कमेचारियो के का केये घंटे 
उत्तर प्रदेश, पजाब, तमिलनाडु, गुजरात, महाराष्ट्र व मध्य प्रदेश की सरकारो ने क्रमश 
8, 0, 8, 9, 9 तथा 9 निर्धारित किये है ! उत्तर प्र देश राज्य मे प्रति पाच घटे के बाद 
) घटे का आराम अनिवार्य है। इसी प्रकार, मध्य प्रदेश व तमिलनाडु राज्यो मे प्रति 
4 घटे के बाद ! घटे का आराम आवश्यक है। ५ 

निष्कर्ष * कार्य के धटो के सबध मे राष्ट्रीय श्रम आयोग का यह विचार है कि 
ऋारखानो, खदानो और बागानो म कार्य के घटे धीरे-घोरे घटाकर 40 कर देने चाहिए । 
यह कार्यक्रम दो चरणों मे पूरा किया जाता चाहिए। पहले तो कार्य के घटे 48 से घटा- 
कर 45 किये जाने चाहिए ओर फिर 40 कर देना चाहिए। हमारे विचार मे ब्तेमान 
परिस्थिति मे मजदूरों के स्वास्थ्य निधमता मह॒गाई व दक्षता मे छास को देखते हुए 
यह सर्वेधा उचित प्रतीत होता है कि सप्ताह में कार्य के घटे 48 से कम करके 40 और 
कार्य के दिवस 6से घटाकर 5 कर दिये जाए। इससे हो सकता है कि प्रारम में उत्पा- 
दन पर कुछ हानिकारक प्रभाव पडे, परतु बाद मे श्रमिको की कार्य कुशलता और उत्पॉ- 
दकता मे सुधार होते से उत्पादन में निश्चित रूप से वृद्धि होगी । 


स्वतत्रता के उपरान्त कार्य की दशाओ मे वे घानिक सुधार 


स्वतत्र भारत सरकार श्रमिको की आथिक दक्षा सुधारने मे काफी प्रयत्नशील 
है। निम्नलिखित अधिनियमों के अतगगंत भारत सरकार ने श्रमिकों की कार्य-क्षमता को 
बढाने, उाके रहन-सहन के स्तर में वृद्धि करने तथा कार्ये की दश्शाओं मे सुधार करने के 
लिए प्रयास किया है-- ्ा 

॥ कारखाना अधिनियम के अतगत व्यवस्था 
कर्मेचारी भविष्प निधि 
कर्मचारी राज्य बीमा योजता 
मातृत्व राभ अधिनियम 
न्यूनतम मृत्ति अधिनियम 
औद्योगिक सघष अधिनियम 
बृद्घावस्था मे पेन्सन 

इने अधितियमो का विस्तृत वर्णन विभिन्‍त अध्यायों मे किया गया है अत हम 
उनकी पुनरावृत्ति यहा नही कर रहे हैं। 


ब्व ७ ० + ०० ० 


परीक्षा-प्रइन 


| क्या आपकी सम्भति मे शारतीय कारखानो में काम करते की दबश्ायें सतोषजनक 
हैं? बदि नही, तो उनके सुधार के लिए आपके क्या सुझाव है ? 
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है 


कार्य के घटो के सवध में कारखाना अधिनियम, 948 के विविध प्रावधानों 
का आलोचनात्पक परीक्षण कीजिए। 

कार्य के न्यून घटो के लाभो की विवेचता कीमिए । बया आप भारत मे कम काये के 
घटो की पैरवी करेंगे ? 

स्वतत्रता के उपरात औद्योगिक श्रमिको की काम करने की दशाओ मे क्या सुधार 
किये गये हैं ? उनका स्पष्ट वर्णन कीजिए । 


अध्याय 9 


मारत में उत्पादकता आन्दोलन 


(श०१प्रलाशाह ]श०फट्गाल्या 70 [7974 ) 


उत्पादकता का अर्य उत्पादव कई साधनों, जेसे --भूमि, श्रम, पूजी, सगठन 
आदि के सहयोग पर निर्मर रहता है। इसमे से किसी एक साधन का उत्पादन में जो 
आनुषातिक भाग रहता है उसे ही साधन की उत्पादकता कहते हैं। सक्षेप मे, उत्ता- 
दकता का सामान्य अर्थ वघ्तुओ और सेवाओ के रूप मे सपत्ति के उत्पादन तथा उत्पादन 
भे साधनो के उपयोग के अनुपात से है।” सबसे अधिक रुचि श्रम के सबध मे ली जाती 
है । अत 'डत्यादकता' शब्द का अभिप्राय श्रम के सापेक्षिक सहयोग से लगाया जाता है । 
प्रति व्यक्ति या प्रति घटा श्रम को उत्पादकता ज्ञात करनी हो तो निम्नलिखित सूत्र का 
प्रयोग किया जा सकता है-- 


पं 
च->-> 6 7----. 
श्प्‌ ॥ 04 


इस सूत्र में उ (9) +- उत्पादकता (?7060०6ए॥५), श्र (१४) श्रमिक घटे 
(शक्षाना०ण५) तथा (0) --समस्त उत्पादन । 

परतु उत्वादकता को केवल श्रम के दृष्टिकोण से मापना गलत परिणाम प्रस्तुत 
करेगा क्योंकि श्रम तो उत्पादन के कई साधनों में से एक है। वास्तव में, उत्पादकता से 
आशय प्रत्येक क्षेत्र मे प्रत्येक प्रकार वे अपव्यय क़ो समाप्त करने हेतु सामूहिक प्रयासी 
से है और उपलब्ध मानवीय मौद्रिक मशीनरी ब पदार्थों के पूर्णूपेण उपयोग के लिए 
मगदठित प्रयक्नों से है । भ्रतर्राष्ट्रीय भ्रम सगठन वे अनुसार “'उत्पादकता मे आशय समूह, 
समाज अथवा देश के सभाव्य प्रसाधनों के साथ उपलब्ध वस्तुओ और सेवाओं के अनुपात 
मे है। इसमे मानव, मशीन, म'ल, मुद्रा शक्ति तथा भूमि आदि समस्त उपलब्य साधपो 
का पूर्ण उचित एवं क्षमतापूर्ण उपयोग निहित है। यह प्रत्पेक क्षेत्र मे प्रत्येक प्रकार से 
अपव्यय के विरुद्ध सगठित आकमण है।” श्रो दो० के० श्रार० सेनन के मतानुसार 
“उत्पादवता के अतर्गंत मानासक प्रवात्ति का विकास गाभित करना हैं । इसस तात्परय 
किसी कार्य को दरते, किसी डस्तु कर निर्माण करने अथदा किसी सेवा को प्रदान दरन का 
सर्वश्रेष्ठ, सस्ता, गतिवान एग सरल साधन खोज निकालना है । डॉ० बो० बी० लाल 
के मतानुसार “उत्तादबता के तात्पर्य एक निश्चित सपय तचा दशाओ, मे उत्पादन परि- 
आधो तंया समधित दर्राष्त अटको के मध्य, वित्तीद तथा भौतिक दोनों बे मध्य माप 


मारत में उत्पादकता जआादोलत 
योग्य सुपरिभाषित सबध्दो से है ।” 


उत्पादकता के विषय मे भ्रामक घारणाए 


(अ) उत्पादकता बनाम झ्त्यधिक कार्य-भार * श्रमिक वर्ग ग॒ उत्पादकता से 
अधिक कार्य-भार एवं बठिन परिश्रम का अर्थ समझा जाता है, जिसका उद्देश्य मिल 
मालिकों के लाभ परे वृद्धि करना है। श्रमिकों को अपने मस्तिष्क स इस अआातिपूर्ण 
धारणा फो निकाल देना चाहिए ओर समज्ञना चाहिए कि उत्पादकता बढाने का उद्देश्य 
अधिक कुशलता से काय करता है जिससे श्रमिकों को कम थकावट हो, उनबे काम की 
दक्षाओं मे सुधार हो और उनकी कार्य विधि सरल हो जाय। 

(ब) उत्पादकता बनाम उत्पादन : कुछ लोग उत्पादकता को उत्पादन का 
पर्यायवाची मानत्ते हैं। वास्तत्र मे, उत्पादन व उत्पादकता मे अतर है ।यदि किमी उद्योग 
मे उत्पादन घढता है तो इसका अर्थ यह नहीं होता कि उद्योग की उत्पादकता में वृद्वि 
ही गई है। ऐमा हो सकतए है हि उद्दोए मे जत्पादर ढठ बाय एरढु छत्पादहता इबेकतु 
ही रहे झथवा कम हो जाय । इस तथ्य को नीने सारणी द्वारा समझाया गग्ा है। 





सारणौ-- 

“अ' फंक्टरी व फेक्टरी 
विनियोजित पूजी ] लाख रुपये ]5 लाख स्‍्पये दफन 
अभिको की सख्या 800 200 
उत्पादन इकाइया 3 लाख 4 लाख 0 हजार 


उपयुक्त दोनो फंबटरियों मस 'ब' मे उत्पादन अधिक है परतु श्रम एवं पूजी 
की उत्पादकता “व की अपेक्षा *अ मं अधिक है । 


भारत मे उत्पाकता आदोलन का महत्त्व 


भारत एक विवासशील देश है जो स्ग्तत्रता प्राप्ति बे दाद केवल प्चय्र्पीय 
योजनाओ बे माध्यम से अपना दिवास करन का प्रयट) कर रहा है। फिर भी हमारी 
औद्योगिक प्रगति सतोषजनक नही है ॥ उद्योगो की उत्पादन क्षमता अत्यत ही *यून है 
और उत्प दन लागत वहुत अधिक है। इसके लिए उत्तरदायी मुझ्य कारण उत्पादन की 
अवैज्ञानिक एवं परपरागत पद्धतिया पुगानों मशीनें एवं यत्र अनुपयुवत मानवीय संबंध, 
निम्ननर प्रवघ प्रणाली तथा विवेकीकरण एवं आधुनिक्ने$रण जंसों नीतियो को न 
अपनाना है। सक्षेप म, यहा वे उद्योगो की उत्तादवता अतर्राष्ट्रीय औद्योगिक छेत्र की 
तुलना में काफो पिछडी हई है । अत भारत मे उल्तादकवा बद्धि और उत्पादकता नादो- 
लग अपना विद्येष महत्व रखता है4 उत्पादकता आज समृद्धि बा प्रतोक है ओर भारत 
के लिए यह डीशत-मरध्य का न है। वस्‍्तुत आवंद्यश्ला इस बात को है कि उत्पादन 


॥2 भारत में उत्पादकता आदोलन 


की विकसित पद्धतियो नवीवतम मशीनों एवं उपकरणों, श्रेष्ठ मानवीय सब्रधी तथा 
अवध गतिविधियों द्वारा औद्योगिक उत्तादकता म वृद्धि की जाप। उत्पादकता वृद्धि ते 
ही श्रेष्ठ किस्स को वस्तुओ का कम सागत पर उत्पादन करना, शाजारों को व्यापक 
करना और जन-सामा य का जीवन-सस्‍्तर ऊचा करना सभव हो सकता है। 
ह्वर्षीय पंडित अवाहरलास नेहरू ने इस तथ्य का आमास करते हुए एकबार 
कहा था कि "यद्यपि हमोरे देक्ष मे पर्याप्त मात्रा मे सस्ती श्रम-शक्ति उपलब्ध है फिर 
भी हम अन्य देशी से उत्पादय-क्ता व लागत आदि मे अ्तिस्पर्षा नहीं कर सकते, यहा 
तक कि हम देश के आतरिक सुरक्षित बाजार मे भी अधिक दिनो तक नही टिक पाते। 
इस वास्तविकता का उत्तर केवल एक ही बात म निहित है कि हम अपने सीमित साधनों 
का सर्वोपयुक्त ढंग से उपयोग करें और उत्पादन की विकसित तकतीक एव प्रबन्ध की 
श्रेष्ठतम प्रणात्ियो को मान्यता प्रदान करें !! स्वर्णोय क्री लाल बहादुर झास्त्रो ने कौ 
हत्पादकता के महत्त्व को स्पष्ट करते हुए कहा था “हमे लोगो का जीवन-स्तर उच्च 
तर करना है । उत्पादकता बढाने से उत्पादन की लागत कम होती है जिससे वस्तुएं कम 
कीमत पर बैची जा सकती हैं और बाजार का विस्तार होता है तथा विश्व के बाजारों में 
हमारी वस्तुए प्रहत्त्वपूण ढग से प्रतियोगिता कर सकती हैं । ' इसी प्रकार, स्वर्गीय राष्ट्र 
पति डॉ० जाफिर हुसेन ने राष्ट्रीय विकास परिषद ओर राष्ट्रोय उत्पादकता परिषए्‌ के 
सम्मिलित अधिवेशन में बोलते हुए कहा था यहू एक विरोधाभास लगता है कि 
यद्यपि उच्च विकसित राष्ट्रो की तुलना मे हमारे यहा भजदूरी का स्तर नीचा है लेकित 
जो बस्तुए हम लेयार करते हैँ दे सस्ती नही हैं बल्कि अधिद ऋगत की हैं (जिससे उनके 
बिकने में कठिनाई डनी रहती है। इसका एक ही उत्तर है कि हम अपनी जन शक्ति एव 
अ-य साधनो का प्रभावशाली ढंग से उपयोग करें ताकि उत्पादकता मे वृद्धि हो सके । 


भारत मे उत्पादकता आदोलन की आवश्यकता का महत्त्व 


! आधिक पिछडपन भारत आधिक इष्टि से विकसित देशों की तुपता में 
एक पिछड़ा हुआ देश है मौर यह आत्म निमर नहो है । अत यह आवश्यक है कि उठ्या- 
दकता को बढाकर देदा के प्राकृतिक साधनों का अधिक कुददल उपयोग किया जाय जिसके 
फलस्वरूप देश मे ही उत्पादन की मात्रा मे वृद्धि होगी और आयात पर निर्मेर्ता कम 
होगी । 

उत्पादयता वृद्धि से एक तरफ तो औद्योगिक इका इयो की उत्पादन क्षमता बढती 
है और दूसरी ओर पूजीयत वस्तुओ का अधिक उत्पादन होने के कारण पूजी निर्माण 
को लदावा मिलता है। वढी हुई उत्पादन क्षमता तथा पूजी निर्माण से विकास को दर 
मे बद्रि होती है जोर अधव्यवस्था मे सुछूता जाती है । 

2 जक्लीबत स्तर में सुधार भारतवासिया का जीवन स्तर काफो गिरा हुआ 
है। यद्यपि पववर्षीय योजनाओ के माध्यम से जन साधारण की दरिद्वता को दूर करने के 
युनीत काय मे हमारी सरकार सलग्न है लेक्नि योजनाएं अपने म कोई चमत्कार अथवा 
देदी शक्ति नहीं हैं इसके लिए हमे अतत उत्पारदन-क्षमता अर्थात उत्पादकता यूद्धि का 


भारत में उत्पादकता आदोलन ॥3 


ही साश्य लेना होगा । उत्पादकता वृद्धि मे श्रमिकों की आय बढेगी, उनके जीवन-स्तर में 
सुधार होगा, उपभोक्ता च्गे को विभिन्‍त बस्तुए श्रेष्ठ स्तरकी-तथा उचित मूल्य पर 
उपनब्ध होगी और उद्योगपतियो को अपनी पूजी पर समुचित प्रतिफल मिलेगा) * 
3 निर्यात प्रीत्ताहन एक बनुमतान के अनुसार भारतीय वस्तुओं: की फेत्पा- 
दन लागत तथा मूल्य बतर्राप्ट्रीयस्तर की छुलना मे 50% से 90% तंक अघिक हैं ।फल- 
स्वरूप हम विदेशी उत्पादको से प्रतिस्पर्धा नही कर पाते ] विदेशी प्तिस्‍्पर्षो के मति- 
रिक्त आधिक विकास की इष्टि से हमे देश की आथिक गोजनाओं को क्रियान्दित्‌ करने 
तथा सुरक्षा व्यवस्था सुदृढ़ करने की इष्टि से विदेशों तकनीकी ज्ञान और विदेश्ली मशीनों 
को आयात करने के लिए विदेशी विनिमय की आवश्यकता है, परन्तु यह सब कुछ तभी 
सभव हो सकता है जवकि हमारे उद्योग की उत्पादन-क्षमता में वृद्धि हो अन्यथा सभी 
स्वप्न अधूरे बने रहेंगे ॥ बत विदेशी बाजारों मे अपमा स्थाव बनाए रखने गौर आर्थिक 
विकास की गति तीत्ध करने के लिए भोद्योगिक उत्पादकता में वृद्धि आवश्यक है। 

4. उत्पादन साहा से घुद्धि प्रौर उत्पादन लासमत मे क्री भारत मे पूनी- 

निर्माण का अभाव है अत्त यह गावश्यक है कि हम अपने सीमित ,जीगत साधनों से 
अधिकतम उत्नादन करें ताकि एक तरफ वस्तुओ की माग एव पूर्ति मे सतुलन बना रहे, 
और दूसरी तरफ, उत्पादन की लागत में कगी हो सके ॥ कमर पूजी से उत्पादन सापत में 
कमी और उत्पादन मात्रा में वृद्धि के लिए उत्पादकता को बढाना होगा। 954 मे 
प्रकाशित प्र॑तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन के एक प्रकाशन में उत्पादकता के इस पहलू के संवध 
में कहा गया था “विस्तृत और आधारभूत अर्थ मे उत्पादकता वृद्धि की समस्या को 
रोजगार में लगे सभी साघनो को अधिक वुशल प्रयोग में लग्राने की समस्या कहा जा 
सकता है जिससे कम से-कम सभावित वास्तविक लागत पर वस्तुए और सेवाएं 
उस्पादित की जा सके । 

5 उत्पादकता निर्देशाको के विविध प्रयेण आजकल उत्पादकता का माप 
साश्यिवीय विधिपो द्वारा क्या जाता है जिसमे उत्पादकता निर्देशाको का निर्माण 
मुझ्य है। उत्पादकता निर्देशाक मे होने वाले परिव्तेनो के आधार पर ही (अ) सज- 
दूरी का मुगतात, मौद्रिक एव वास्तविक मजदूरी, कार्य करने की दशाओ, मूल्य नीति, 
प्रशुल्क नीति हथा मौद्विक नीति आदि में यथानुरूप संशोधन विए जाते हैं। (ब) 
उत्पादकता निर्देशाकों से भुतकाल को स्थिति, वर्तेमान की आवश्यकता और भविष्य 
वी द्वामता का अनुमान लगाया जाता है। (स) दो देशो की मौद्योगिक प्रगति अथवा 
दो उद्योगों की तुलना उत्पादक निर्देशाकों की सहायता से सरततापरूर्वक की जा सकती 
है। 

6 अन्य लाभ (3) उतल्पादवत्प भे वृद्धि होने से देश की वास्तविक आण् से 
भी वृद्धि होतो है । 

(७) उत्पादवता मे वृद्धि होने से श्रशिका को भी लाभ पहुचता है। उतकी 


आय से युद्धि होती है काम वे घटो से रूमी होती है तथा क्षम कप्याणवारी यों से 
बट होती है। 


4 भारत मे उत्तादरता आदोलन 


(7४) विदेशी उत्पादको से सफल प्रतियोगिता की जा सकती है । 
(४) देश की सुरक्षा व्यवस्था को सुदृढ़ बनार वे लिए भी उपादकता मे वृद्धि 
करना आवश्यक प्रतीत होता है । 


भारत मे उत्पादकता आदोलन क्ो प्रगति 


भारत में उत्पादकता आदोलन बे सबंध में समय-समय पर जो प्रयास किए गए 
हैं उनका सक्षिप्त विवरण निम्नलिखित है --- 

१ विदेशों बिशेषज्ष-दर्सो का श्रागमसल सितम्बर, 952 मे अतर्राप्ट्रीय श्रम 
संगठन की ओर से 4 व्यक्तिया का एक शिप्ट मडल भारत पधारा, जिसका उद्देश्य अगले 
ऋ महीनों में भारतीय उच्योगो म उत्पादकता के बतमान स्तरी का पता लगाना तथा 
उसमे सुघार हेतु प्रदर्शव एवं सुझाव देता था । उस समय भारत म उत्पादकता का कोई 
केंद्रीय संगठन नही था । इस शिप्ट मडल ने बबई तथा कलकत्ता में श्रम-उपादकता 
से सबधित्त अनेक प्रदर्शत सयोजित किए और उत्पादकता आदोलन को सक्रिय जाघार 
पर लागू करने के सुझाव दिए। सितम्वर 3954 मे पुन दो विश्येपज्ञ भारत आये मौर 
उन्होंने भारत मे राष्ट्रीय उत्पादकत' केंद्र स्थापित करने का सुझाव दिया । 

2 भारतीय उत्पादकता श्षिष्ट मंडल का जापान भ्रभण - अक्तुबर-नवम्बर, 
956 में मारत ने एक दल उत्पादकता बढाने की प्रचलित विधियों का अध्ययन करने 
कै लिए डॉ० विक्रम साराभाई की अध्यक्षता मे जापान भेजा। दल ने विस्तृत अध्ययन 
एवं गहन सर्वेक्षण के बाद 957 मे अपने प्रतिवेदन से यह सुझाव दिया कि जापान की 
भाति भारत मे भी राष्ट्रीय स्तर पर उत्पादकता वृद्धि आदोलत चलाया जाए ओर इस 
कार्ये के लिए राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद की स्थापना की जाए। 

3 उत्पावकता सेमिनार का आयोजन जापान से लौटे अध्ययन-दल की 
प्विफारिशों पर विचार करने बे लिए सरकार द्वारा 957 में एक समिनार का 
आधोजन किया गया ताकि सपूर्ण स्थिति पर विचार करते हुए उत्पादकता आदोलन के 
आधारभूत सिद्धात निश्चित किए जा संझें। इस सेमितार मे आदोलन की प्रगति के 
लिए जो आघधारमूत सिद्धांत निश्चित किए गए वे सक्षेप मे इस प्रकार हैं-- (3) उत्पा- 
दकता आदोलन को बल देने हेतु राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद की स्थापना दी जाय ॥ 
(४) सुधरी हुई तकनीक का प्रथोय करके उत्पादत की मात्रा और गुण में सुधार किया 
जाय | (४) रोजगार सभावनाओ परे वृद्धि उत्मादकता वृद्धि पर ही निर्मर है ! (7५) 
उत्पादकता दुद्धि के सपूर्ण लाभ सभी दर्गो---श्वम्त पूजी तथा उपभोवत्ता--म समान रूप 
से वितरित किए जाए । (४) उत्पादकता वृद्धि के लिए उपयुक्त वातावरण का निर्माण 
करने के लिए औद्योगिक सबध मघुर वनाए जाएं। (५७३७) उत्पादकता थादोलन का क्षेत्र 
'डिस्तृत बनाया जाए अर्थात्‌ लघु एवं बुहुत तथा सार्देजनिक और निजो क्षेत्र बे सभी 
उद्योगो मे इस बादोलन को एक साथ लागू क्या जाए। 

4 रास्ट्रोय उत्पादकता परिषद्‌ को स्थापना उत्पादकता सेमिनार के तिप्कर्षो 
के झादार पर जतबरी, !958 मे भारत सरकार ने राष्ट्रोय उत्पादकता परिषद्‌ को 
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स्थापता करने का निश्चय किया और फरवरी, 958 मे सा्वभोभिक ससस्‍्था के रूप में 
इसकी स्थापना की गई । उत्पादकता परिषद्‌ की विस्तृत विवेचना हम इसी अध्याय मे 
अंग्ने करेंगे 
$ झत्पादकता वर्ष 2966 का निर्धारण : उद्योगपतियों के मध्य उत्पादकता 
के प्रति उत्साह, जागरूकता और उत्मेरणा उत्पन्त करने की इष्टि से भारत प्रकार ने 
[966 का कैलेण्डर यर्ष 'भारत उत्पादकता वर्ष के रूप में मनाया। इस बर्ष में 
उत्पादकता जादोला बो अधिक गतिशील तथा राष्ट्रब्यापी बनाने के लिए हर सभव 
कदम उठाया गया | सरकार की ओर म॑ एक नया नारा 'अधिक उपजाओ, कमर उपभोग 
करो, नष्ट कुछ मत करो” (ताकत ग्राणाथ, एणाआग6 ]९५५ प्र/्नच्च० ॥णाएाड़) 
चलाया गया, स्थान-स्थान पर उत्पादफता सेमिनार आयोजित किए गए तथा दाफी 
प्रचार विया गया। 
6. पच्रवर्षीय योजनाओं भे उत्पादकता वृद्धि प्रयास योजना के अनुसार 
* देश क़ी पचवर्षीव योजनाओं का मुख्य लक्ष्य औद्योगिक एवं आधिक विकाप्त कौ हर 
कीमत पर दीज्ता प्रदान करना है लेबिन यह तभी सभव हो सकता है जब उत्पादव के 
प्रत्येक मोर्चे घर हम सक्तिय बने रहे +** विकास की दर पर हो अतिम रूप से उत्पादकता 
वृद्धि निर्मेर करती है इसलिए हमे इस दृष्टिसे धरर्ण सतर्क रहवा है।” पंचवर्षीय 
योजनाओ मे उत्पादकता आदोलन के तिए उचित वातावरण तैयार हो सके, इस दृष्टि 
से हर सभव प्रयास किया गया। उदाह्रणायथें, क्षमता-यहिता और आचार-सहिता 
(०७३०७ (2०0६, 8०0 0066 ०६ ८०॥4४८५) तैयार की गई। श्रमिकों एव 
प्रबंधको क॑ समुचित प्रशिक्षण को व्यवस्था को गई, श्रमिकी के कार्य की दशाओं में 
सुधार किया गया, श्रमिकों एवं सेवायोजकों के सबधों को मधुर बनान के प्रयास किए 
गए । भारत सरकार ने उत्तादक्ता की प्रेरणा बनाए रखने के लिए 956 से श्रम-बीर 
नामक राष्ट्रीय पुरस्कार की भी व्यवस्था की है। 

7 उत्तादरता आदोलन में अन्य सस्यथाल्रों का योगदान देश वे औद्योगिक 
उत्पादकता आदोलन म राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ के अतिरिक्त निम्न सल्याओ के 
घोगदान भी उल्लेखनोय हे--() भारतीय साख्यिकोय स्थान, कलकत्ता में विदेशी 
विश्वेपज्ञों को आमंत्रित कर सास्यिकीय गुण-नियत्रण के प्रशिक्षण का प्रवध किया है । 
(॥५) अहमदाबाद टक्सटाइल्स इष्डस्ट्रीज रिसर्च एसमोसियेशन ने वस्त्र उद्योग म गुण 
नियंत्रण कला फा विस्तार जिया है । (४३) शष्ट्रीय घिक्रास परिपदों के अतगंत प्लाट 
प्रोजेस्ट कमेटी एवं याजना वी ओद्योगिक प्रबंध अनुमधान इकाई तथा अन्य अनुसंधान 
सस्थाओ द्वारा उत्पादकता वृद्धि से राबधित तकनीक से छानबीन के अयत्त विए जाते 
हैं। (५) अनरांप्ट्रीय धरम सगठन न भारत की विद्येपज्ञों को सेवाएं उपलब्ध कर इस 
कआदोलन को प्रोत्साहित किया है। (५) अमेरिका के तकनीशी सहयोग मिशन ने भी 
पिश्लेपज्ञो की सवाओ त्तथा पुस्त सो बे रूप मे राष्ट्रीय उत्तादकत्ता परिषद्‌ को सहयोर 
दिया है। 

8. उत्पारकृता श्ेमिनार, 972: नयो दिल्‍ली में राष्ट्रोश कत्रास्कशा परिषण्‌ 
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द्वारा मां, 972 मे उत्तादकता पर द्धिपक्षीय सेमिनार का आयोजन किया गया निसमे 
उत्पादकता वृद्धि के प्रयाप्तो मे तेजी लाने तथा उत्पादकता वृद्धि मे श्रम और प्रवध के 
मोगदाल पर विचार-विमर्श किया गया । 


राष्ट्रीय उ्तादकता परिषद्‌ (राउप) 
(्ातगर्थ ?7०40।चाज ए०णला) 5 


] स्थापना व प्रवधअतर्राष्ट्रीय थम सगठन द्वारा भेजे गए शिप्ट मइल की 
सिफारिश तथा 957 मे आयोजित उत्पादकता सेमिनार मे लिए गए सवृसम्मत निर्भय 
के आधार पर भारत सरकार ने जनवरी, 958 मे राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ की 
स्थापना का निश्चय किया जिसे फरवरो, 958 मे एक रूपांकार दिया गया। परिषद्‌ 
एक स्वायत्तशासी सस्था है जिसमें सदस्यों की सख्या 75 से अधिक नही हो स्कती। 
इसमे उद्योगपतियों, श्रमिकों तथा सरकार तीनो के सदस्य समान मख्या मे दिए जाते हैं 
ताकि सही तरीके से प्रतिनिधित्व बदा रह सके। परिषद का प्रबंध एक प्रशासनीय 
समिति द्वारा किया जाता है जिसमें अधिक-से अधिक 25 सदस्य हो सकते हैं। इन 
सदस्यों का निर्वाचन परिषद द्वारा किया जाता है। परिषद की इस समय 0 प्रशासनीय 
सस्थाए हैं जिनके जिस्मे अलग अलग कार्य लगाए गए हैं। प्रशामन समिति की बैठक 
सीन महीने में एक वार होना अनिवायं है। 


परिषद्‌ के कार्य 

इस परिषद क प्रमुख कार्ये निम्नलिखित हैं. () स्थानीय उत्पादवता परिषदो 
के माध्यम से प्रशिक्षण कार्य क्रो का आयोजन, सगठन तथा प्रवध करना। (2) स्थानीय 
उत्पादकता परिषदों को कार्यवाही का निदेशन करना और इनका “विकास वरना। 
(3) उत्पादकता के सबंध मे स्थानीय, क्षेत्रीय एवं राष्ट्रीय सम्मेलनों और गोष्ठियो का 
आयोजन करना । (4) उत्पादकता स सबधित साहित्य एवं पक्ष पत्निकाए प्रकाशित 
करना। (5) उत्पादकता से सबधित साहित्य के क्षेत्रीय भाषाओ से प्रकाशन वी व्यवस्था 
करना। (6) तकनीकी सहायता कार्यक्रम के अतगेत प्रबधकीय एवं तकनीकी प्रशिक्षण 
के लिए व्यक्तितयो को विदेश भेजना । ( 7) उत्पादकता बढाने के लिए प्रथास करना। 
(8) औद्योगिक इकाइयो में इकाई उत्पादकता केंद्र स्थापित करने मे सहायता करना 
गौर सपूर्ण देश बे लिए बौद्योगिक उत्पादकता परिपिदें स्थापित बरना । (9) विदेशों मे 
उत्पादकता मडल भेजना (0) अध्ययन मडलो व प्रतिवेदनों को प्रकाशित करना । 
() उत्पादकता सर्वेक्षयो वा संचालन करना । (2 ) एशिया उत्पादकता सगठते 
शी कार्यवाही मे सहायता करना । 


परिषद्‌ वी प्रगति 


पर्षिद्‌ की पहली बैठक मार्च, 958 मे हुई जिएमे अष्ट सूत्री योजना तैयार 
करके उसे परिषद्‌ के स्थायी कार्यो को सज्ञा दी गई। अप्रैल, 958 मे परिषद्‌ ते 
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उत्पादकता सर्वेक्षण समिति का गठन किया । इस समिति का सुख्य कार्य देख मे तकनीकी 
प्रश्चिक्षण प्राप्त कं चारियो की आवश्यकता का अनुमान लगाना और उनकी उपलब्धता 
के सबंध में जानकारी प्राप्त करना है | अक्तूबर, 960 के प्रथम सप्ताह में द्विदिवसोप 
सेमिनार का आयोजन किया गया जिसमे 5 सूत्री योजना पर विचार करते हुए सरकार, 
अ्मिको तथा सेवायोजको, तीनो पक्षो के उत्पादकता वृद्धि सबधी उत्तरदायित्त्व निश्चित 
किए गए। मई, !962 में पुन सात सूत्री उत्पादकता सम्मेलन आयोजित किया गया। 
इस सम्मेलन को सात दलो मे बाठा गया ताकि सभी विषयों पर पूर्ण दक्षता के साथ 
विचार विमर्श किया जा सके ! सम्मेलन मे प्रत्येक उद्योग में एक उत्पादकता परिषद्‌ 
स्थापित किए जाने का निएचय किया गया। सबसे पहले छपाई उद्योग मे यह परिषद्‌ 
स्थापित की गई। बाद मे अतेक अन्य उद्योगों में भी उत्पादकता परिपदो की स्थापना की 
शई। 

इसकी कार्य प्रगति का स क्षिप्त विवरण इस प्रकार है-- 

] प्रशिक्षण कार्यक्रम परिषद्‌ द्वारा विभिसन भ्रद्िक्षण कार्यक्रमों का आयोजब 
और विभिल क्षेत्रीय तथा स्थानीय उत्पादकता परिषदो को विश्वेषज्ञों की सेवा उपलब्ध 
कराई गई है। परिषद्‌ के समय-समय पर कार्य अध्ययन, कार्य विश्लेषण और कार्य 
मूल्याकन तथा लायत नियत्रण से सबधित विभिन्‍त अध्ययत किए गए हैं ओर उत्तके 
निध्कपं प्रकाशित किए गए हैं। 

परिषद्‌ ने 970 भे सुपरवाइजर विकास योजना कार्यक्रम भी घुरू किया जिसके 
बतगंत '३शाणाबी एथ्पीपबार सिबगाएक्ाणा का आयोजन किया जाता है। पद्चपि 
यह स्वय एक अध्ययन योजना है लेकिन रजिस्टई परीक्षार्थियों के लिए कोचिंग को 
च्यवस्था भी की जाती है। 

2 लधुस्तरीय क्षेत्र के लिए उत्पादकता सेवाएं. परिषद्‌ विशिष्ट उत्पादकता 
केंद्रो के माध्यम से सघुस्तरोय क्षेत्र के उद्योगो को उत्पादकता श्रशिक्षण एवं तकनीकी 
सेवाओ वी सुविधा उपलब्ध करतो है। परिषद्‌ ने तमिलनाडू में राज्य सरकार की 
सहायता से एक उत्पादकता गोंद्र केक्‍्ल लधु उद्योगो के लिए ही स्थापित किया था। बाद 
में इसी प्रकार की इकाइया पजाब, कर्नाटक, उत्तर प्रदेश, हरियाणा भीर आप प्रदेश में 
स्थापित की गई हैं। इन केंद्रो द्वारा बहुत हो कमर शुल्क पर सेवा प्रदान वी जाती है। 

3 उत्पादकता सर्वेक्षण . परिषद्‌ द्वारा 964 मे उत्पादकता सर्वेक्षण एवं 
क्रियान्वयन सेवा शुरू की गईं। इस्र सैवा का उद्देश्य उद्योगो में सुघरी हुई पद्धततियो, 
प्रक्रियाआ एवं तकतोकों का प्रयोग करना तथा अपव्ययों को समाप्त करके उनको 
क्ियात्मक तथा प्रबधकीय कार्य-मुशलता मे वृद्धि करना है। 

4 ग्रोष्ठियों, परिचर्चाओं तथा सम्मेलनो का आयोजन परिषद्‌ ने उत्पादकता 
चूद्धि वे सबंध मे समय-समय श्र ग्रोष्ठियो, परिचर्चाओ तथा सम्मेलनों का आयोजन 
क्रिया है। 

5. भरकाशन छार्य . यह परिषद्‌ उत्पादकता के विभिन्‍्द पहलुओ पर बहुतन्सी 

तिकाए भी प्रकाशित करती है। परिषद्‌', नियमित रूप से अग्रेजो मे #7ए6ए०7श३ 
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गप०क्४ (मासिक) तथा 070ठएलश> (त्रैमासिक) और हिंदी मे उत्पादकता पत्रि- 
कऊाए प्रकाशित करता है। इसके अतिरिक्त परिषद्‌ के प्रकाझनों में परागणह 
(8779]5, डफशएइाणा 570९5 तथा & 290 8/प09 ?डडाणा ए०फु055 आदि 
उल्लेखनीय हैं। 

6 इंघन क्षमता एवं तकरीकी सेवाए : परिषद्‌ ने कुछ विशिष्ट क्षेत्रो, अँसे इंधन 
क्षमता (+ए८ एहिटाधा८५), सयत्र अभियंत्रण (ए4/ फशहाल्थयाड़ ) तथा उत्मादन 
अभियत्ण में तकनीकी सेवाए प्रदान की हैं। 

7 विदेश्यो मे भेजे गए प्रष्ययन दल परिषद्‌ ने समय-समय पर उत्पादकता के 
सवध में अध्ययन करने के लिए अध्ययन दलों को भी विदेशो में भेजा है । 

8 अतर्राष्ट्रीय सेवाएं परिषद्‌ ने अब तक 0 अतर्राष्ट्रीय प्रशिक्षण कार्यत्रमो 
का आयोजन किया है तथा विदेश्ञो मे प्रशिक्षण वे लिए काफी मात्रा म छात्र-वृत्तिया 
प्रदान की हैं । ध 

9 विकास कार्य : परिषद्‌ द्वारा स्थानीय उत्पादकता परिपदो वे माध्यम से 3! 
मार्च, 977 तक 30। अतर्देश्ीय उत्पादकता अध्ययन दलो का गठन बिया गया निनके 
सदस्यों की सख्या 2,862 थी । 


राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ के अधिक योगदान के लिए सुझाव 
मार्च, 972 मे नई दिल्‍ली मे उत्पादकता पर आयोजित एक काययंत्र म॒ मे राष्ट्रीय 
कि परिषद्‌ के योगदान को अधिक उपयोगी बनाने के लिए निम्तलिखित सुझाव 
ए गए- 

! राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ की सेवाओ का विस्तार करने के लिए प्रयत्न 
किए जाने चाहिए। 

2 प्रबधकीय निष्पादन को मूल्याकन करने के लिए राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ 
को नई बिधियो का विकास करना चाहिए। 

3 राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ को चाहिए कि वह उत्पादकता की योजना तथा 
प्रचवर्षीथ योजनाओ में सबंध स्थापित करने हेतु सरकार तथा योजना आयोग की 
सिफारिश के लिए उचित कदम उठाए। 

4 लधुस्तरीय उद्योगों मे उत्पादकता म सुधार करने के लिए राष्ट्रीय उत्पा- 
दकता परिषद्‌ को एक विशिष्ट परामर्श विग (87०लर ए०ड़णा॥7०३ जप्राह) की 
स्थापना करनी चाहिए; 

$ राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ को म« त्त्वपूर्ण क्षेत्रो में अनुसधान का वार्य 
सपन्‍न करता चाहिए, जैसे--वेतन वृद्धि के सबध मे उत्तादकता वृद्धि का अध्ययन 
करना, उत्पादकता के क्षेत्र मे अध्ययन करना आदि । 

6 देश में मूल्याकन यन तथा सामग्री का उपयोग होन के कारण उसके अनु- 
रक्षण की ओर ध्यान देना चाहिए। इस ओर भी राष्ट्रीय उत्पादकता परिपद्‌ को घ्यात 
देना चाहिए 


+ 
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7 कृषि उत्पादकता के क्षेत्र पर आधारित उद्योगों की उत्पादकता में सुघार 
करने के लिए भी राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ को प्रयत्त करने चाहिए । 

8 क््मेचारियों तथा श्रम सघो के पदाधिकारियों के उत्पादकता-स्तर को ऊचा 
उठाने के लिए श्रम सघी को विश्विष्ट उपायो के सबंध भे पराम् देना । 

9 आगे आने वाले वर्षों मे राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ के महत्त्वपूर्ण योगदाल 
को ध्यान मे रखते हुए इस बात का प्रयत्त किया जाना चाहिए कि केंद्रीय सरकार 
राष्ट्रीय उत्तादकता परिषद्‌ को दिए जाने वाले वाधिक अनुदान मे पर्याप्त वृद्धि करे । 

]0 विभिन्‍न उद्योगों वी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए राष्ट्रीय उत्पादकता 
परिषद्‌ को एक "प्रशिक्षण कार्यक्रम' का विकास करना चाहिए। 

 उत्दादऊता तकनीकों के उपयोग के लिए उपयुक्त वातावरण की स्थापना 
करना । इसके लिए योग्प पचो की सभयाओ का ड्कास वरना, ताकि प्रवध एवं श्रस सघ 
के मध्य विदाद के उत्पन्न होने पर उनकी सेवाओं का उपयोग किया जा सके । 


भारत में उत्पादकता आन्दोलन का मुल्याकन 
(6७ #एशेप्थपणा ० ९704 ०७ए7(ए ३ैश०४९ए७९७९ प [0079 ) 


भारत मे उत्पादकता आदोलन की प्रगति के अध्ययन से यह स्पष्ट है कि यह 
आदोलन घीरे-धीरे जोर पकडता जा रहा है और उत्पादकतर एवं श्रमिक दोनो वर्ग मब 
यह महसूस करने लगे हैँ कि उत्पादकता मे वृद्धि किए बिना उनका तथा राष्ट्र का हित 
सभव नही है। परतु फिर भी भारतीय उद्योग अधिक उत्पादन लागत, निम्न ग्रुण-स्तर 
व अप्रयुक्‍त क्षमता आदि की ममस्याओ से ग्रस्त हैं। अत आवश्यकता इस बात की है 
कि सभी समस्याओं का हल खोजा जाय, गतिरोधो को दूर किया जाय। दैश के प्रत्मेक 
कारखाने को उत्पादकता आदोलत कौ परिधि में लाया जाए। इस सबध से निम्नलिखित 
सुझाव दिए जा सकते हैं-- 

] प्रवधकोय कुशलता - उत्पादन के सभी साधनों का क्षमतापूर्ण प्रमोग 
प्रबधकीय कुशलता द्वारा ही सभव होता है । यदि हम यह मान लें कि कच्चे पदार्थों तथा 
पूजी हे प्रयोग से उत्पादन पर पड़ने बाला प्रभाव ययास्थिर रहता है तो श्रम ही उत्पा- 
दकता निर्धारित करने का प्रमुख कारक है। झतर्राष्ट्रीय धरम सगदन के एक प्रलेख मे 
यह स्पष्ट किया पया है. अवकि सरकार, सेवायोजक वर्ग तथा प्रवधक वर्ग और 
श्रमिक बर्ग सभो उत्पादकता बढाने के लिए. उत्तरदायी हैं और उसमे योगा दे सकते 
हैं। परतु प्रबध एक प्रमुख कारक है । कोई भी देश अन्य प्रकार की तकनीकी सहायता, 
जिसमे प्रशिक्षण भी शामिल है का पूरा लाभ नहीं उठा सकता जब तक कि उसके पास 
श्रप-एवित थे ज्ञान का उपयोग करते के लिए प्रवधकीय योग्यता न हो अत अर्द्धविकत्तित 
देशो मे व्यापक अतिरिक्त पूजी को आवर्षक बनाने के लिए पर्याप्त परिसाण मे प्रबध- 
कौय योग्यता का विवास आधिक विकास योजनाओ की सफ्लता के तिए निर्घारक है।” 
इसी प्रकार, उविक एव द्वीच ने प्रदधक वर्ग के उत्पादन्ता वृद्धि मे योगदान बे महत्त्व को 

स्पष्ट करते हुए लिखा है * “कोई सिद्धात, वाद या गजनीनिक दर्शव मीमित मानवीय 
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तथा भौतिक साधनों के उपयोग से कम प्रयत्न द्वारा अधिक उत्पादकता सभव नही बना 
सब्ता १ यह केवल दोषरहित प्रबध द्वारा ही सभव हो सकता है (” अत श्रबधकों के 
चुनाव व प्रशिक्षण के सबंध से विशेष सतर्कता रनी चाहिए। 

श्रम की उत्पादकता मे वृद्धि के लिए यह आवश्यक है कि निम्नस्तरीय प्रवध 
अर्थात्‌ निरीक्षण-स्तरीय प्रबध को सुदुद किया जाए। यदि प्रबंध की यह कडी कमजोर 
होगी तो श्रम की उत्पादकता बढाने के तकनीकी सुधारो को कार्यान्वित करने में बाघा 
ऊपस्थित होगी । 

2. भघुर औद्योगिक सबध मधुर औद्योगिक सबंध उत्पादकता बढ़ाने की 
एक महत्त्वपूर्ण पूर्व शर्ते है। श्रमिक-वर्ग उत्पादकता आदोलत में सक्रिय रूप से भाग लें, 
इसके लिए आवश्यक है कि (2) श्रम-कल्याण-कार्यों मे वृद्धि की जाए। (॥) अमिकी 
को प्रबंध में उचित स्थान दिया जाए। (77) उन्हे आधिक उत्प्रेरणा प्रदात की जाए। 

(7४) कार्य करनेकी दशाओ भे सुघार क्या जाए। (४) उत्पादकता दृद्धि के लप्म 
उनमे समान रूप से वितरित किए जाए। (४॥) इस प्रकार के नैतिक वातावरण तैयार 
किए जाए जिनमे श्रमिकों को अनुभव हो कि उत्पादकता वृद्धि उनके हित में है । 

3 वित्त को उपलब्धता ओद्योगिक अनुसधान एव श्योध कार्य करने, विवेकी- 
करण ओर आधुनिशीकरण की योजनाओ को क्रियान्वित करने तथा उद्योगों के श्रमिकों 
मो प्रशिद्वाण देने के लिए पर्याप्त वित्त की आवश्यकता होती है। जत उत्पादकता वृद्धि 
के कार्यक्रमो को पर्याप्त मात्रा मे और आसान शर्तों पर वित्त उपलब्ध किया जाना 
चाहिए। 

4 लाभ का समान वितरण उत्पादकता वृद्धि के परिणामस्वरूप हुए लाभ मे 
से श्रमिक उद्योगपति और उपभोक्ता सभी को लाभ श्रदान किया जाना चाहिए अर्थात्‌ 
उद्योगपतियो के लाभ के अतिरिक्त श्रमिकों को अधिक मजदूरी मिले और उपभोवतामो 
को सस्ती कोमत पर बस्तुओ की प्राप्ति हो जाए।॥ 

5 तकनोफी विधियों का उपयोग उत्पादकता नियत्रण, लागत नियत्रण तथा 
गुण नियत्रण आदि तकनीकी विधियो के उपयोग को प्रोत्साहित करना चाहिए । 

6 साम्ताजिक वातावरण की अनुक्कूलता किसी भी उत्तादकता-वृद्धि आदो- 
लन की सफलता के लिए आवश्यक है कि प्रवधरो, श्रसिको उपभोक्ताओं तथा आपूर्ति 
कर्ताओ, सुभी वी मानसिक दह्ओ से अनुकूल परिवतन होना चाहिए त्ताकि सपूर्ण 
सामाजिक वातावरण अनुकूल हो सके । 

7 स्थापित क्षमता का पूण उपथोग देश से इस समय अनक उद्योगों मे उनकी 
ओऔद्योगिक क्षमता का एक महत्त्वपूर्ण भाग बेकार पडा है कत्त उत्पादकता बढाने की 
दृष्टि से यह आवश्यक होगा कि उनकी स्थापित क्षमता का पूर्ण उपयोग अति शी प्र किया 
हे 8 सरकारी सहयोग ययपि देश मे उत्पादकता वृद्धि के गआादोलन को सक्रिय 
बनाने के लिए सरकार महत्त्वपूर्ण भूमिका निभा रहो है परतु वह अभी भी उत्पादकता 
बुद्धि के लिए अनुकूल वातावरण बनाने मे असमर्य रही है। सरकार प्रबधको, तकनोकी 


आरत्त मे उत्पादकता आदोलन धर । 


विशेषज्ञों तथा निरीक्षको को उत्पादकता की विधियी को बडे-बड़े उद्योगो मे क्रियान्वित 
करने के लिए प्रशिक्षण दे सऊती है ओर उद्योगो का सावेजनिक क्षेत्र उत्पादकता का 
ऋचा स्तर प्रदर्शित करके निजी क्षेत्र के सामने आदर्श उपस्थित कर सकता है। सरकार 
उत्पादकता बढ़ाने की क्रियाओ की सूचनाओ को श्षीघ्रात्तिशीघ्र उद्योगो तक पहुचाने मे 
भी महत्त्वपूर्ण भूमिका निभा सकती है। 

9 अन्य ुकाव (॥) वैज्ञानिक प्रवध की तकनीक को लागू करने के अतिरिक्त 
भ्लाट ले आउट और पदार्थी के प्रयोग मे यथा-स मव सुधार किग्रा जाना चाहिए। (४) 
विभिन्‍न उद्योगों में उत्पादकता बोर्डों और प्रत्येक औद्योगिक उपकग में एक उत्पादकता 
विभाग की स्थापना की जानी चाहिएं। (॥॥) श्रमिकों कौ सार्वजनिक मान्यता जयबवा 
परितोषण व्यवस्था द्वारा भी उत्पादकता वृद्धि के लिए प्रेरित किया जा सकता है । 

सक्षेप मे, इस आदोलन को सफल बनाने के लिए एक ओर श्रमिकों को अपना 
दृष्टिकोण बदलना होगा ताकि वे यह महसूस कर सके कि उद्योग की उत्पादकता वृद्धि 
में उनको समृद्धि निहित है और, दूसरी ओर, सरकार की सक्रियता, जागरूकता और 
प्रोत्साहन मूलक नीत्ति वी आाउश्यकता है। प्रदधक वर्ण को भी अपनी महत्त्वपूर्ण भूमिका 
निभानी होगी ताकि उत्पादकता आंदोलन सफल हो सके। इस सबघमे 953 म 
अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठन द्वारा प्रसारित पेम्फलेट के निम्न विचार महत्त्वपूर्ण हैं--'उच्च 
उत्पादकता सरकार, प्रदप एवं श्रमिकों मे कठोर परिश्रम से ही प्राप्त हो सकती है । 
सरकार का उत्तरदाथित्त्व है कि वह संतुलित आशिक विकास वा प्रोग्राम बनाकर वैँदे- 
शिक व्यापार, पू जी निर्माण, एकाधिकार प्रनीतियो, गौद्षिक एव तट-कर नीतियों, सुखद 
तथा अनुकूल कार्यकारी दशाओ का निर्माण करके वैज्ञानिक अन्वेषणों को प्रौत्माहन 
देकर इस सवंध मे अनुकूल वातावरण बनाए ।" 


न्परीक्षा-प्रदेम 


3 भारत मे औद्योगिद विवास के सदमम में 'उत्मादकता आदोलत के औचित्य का 
परीक्षण वीजिए। इस आदोनन मे राष्ट्रोय उत्पादकता परिषद्‌ की भूमिका वा 
वर्णन कीजिए। 

2. “प्रत्येक दशा मे प्रयत्तो का विवेशीकरण ही उत्पादक्तता का वास्तविक आधार है।' 
इस कया का भारतोय उद्योगो की उत्पादकता के पद्म में स्पप्टीकरण कीजिए । 

3 उत्पादकता तथा उत्पादन में अतर कीजिए । भारत मे ओद्योगिक पिकास वे 
संदर्भ भे उत्दादकता आदोलन के ओतनित्य वा परीक्षण कीजिए । इस आंदोलन म 
राष्ट्रीय उत्पादकता परिषद्‌ को सूमिदा का वर्णत कीजिए । 

4 “उत्पादकता के ऊपर ही किसी उपक्रम का जीवन तथा उम्रकी समृद्धि निर्मर 
करती है।” इस कथन को व्याख्या वीजिए और यह बताइए वि उत्पादकता बढाने 
के लिए कोन-से पग उठाए जाए ? 

5 राष्ट्रीय उसादकता परिषद्‌ के गठन, कार्यकारी सगठव, उद्देश्यों तथा बार्थों की 
विवेचना बोौडिए । इसकी क्या-क्या सफलताए हैं ? 


अध्याय 0 


श्रम और सहकारिता 
(7.800ए ब4 00-0एवएब।07 ) 


सहकारिता की परिभाषा: साधारणत “सहकारिता शब्द का वर्थ होता है 
पभक-जुलयार काम वरन/ । अर्थशास्त्र मे सहकारिता का यर्म व्यक्तियों के उप्त सपूह 
है विसका उद्देश्य इसप्नदरी स सामान्‍य आधथिक हितो को प्राप्त करना है। श्री कल्वर्ट 
(८३/५४८४४| ने इब्दो में : ' सहकारिता एव ऐसा सगठन है जिससे व्यकित स्वेच्छा से 
और समान झपर पर अपने आशिक उद्देडयो वो प्राप्त करने के लिए सगठित होते हैं! 
अतर्राष्ट्रीय क्रम संगठन के अनुसार, “एवं सहवारी समिति आधिब दृष्टि से निबंल 
स्यव्िनयों का एक सगठन है जिसके अतगेत रामान अधिकार व समान उत्तरदायित्तव के 
जाघार पर सटम्य लोग स्वेच्छा से कार्य करते हैं।' प्रो० संजलिगमेव वे शब्दों म॑/हह- 
कारिता का अर्थ उत्पादन ओर वितरण मे प्रतिस्पर्धा का एरित्याय तथा सभी प्रकार के 
मह्यस्था री आदश्यक ता को समाप्त करना है।” 


सहन रिना के सिद्धांत अथवा तत्त्व 


किसी भी सपठत के सहकारी सपठ्न होने के लिए निम्न तत्त्वों का होता 
ओकश्यक है--- 

()) स्पेच्छिक्र श्घ : सहकारी सस्था की रादस्यता पूर्ण रूपेण ऐच्छिक दोती 
है पर्थात प्रत्येक सदस्य को सस्या की सदस्यता को स्वीकार करने और छोड़ते की पूर्ण 
स्वततता होती है) 

(0) लोक्तजोय : सहकारी समिति का प्रशासत लोबतश्नीय ढंग से चतता 
है अर्थात प्र(4क सदस्य को एक मत प्रदान करने का अधिकार होता है चाहे उप्तते कितने 
ही अश क्यो न खरीदे हो । “हक व्यक्ति एक मत! बाला सिद्धात ही लागू होता है। 

(//) पारत्परिक सहायता द्वारा ब्रात्म-सहायता चूक्रि धृदस्यी के पास 
आ/धिर साधनों का कभ्ाव होता है, अत* वे सभी मिलकर और अपने साधनों वो एक” 
व्ित हर अपने उदय की पूर्ति करते हैं, अर्धात्‌ !एक सबके लिए और सब एव है लिए! 
मुए्य मद्धात है। 

(४४) सानान्य हित सहकारी संघ सभी सदस्यों के कल्याण में दृद्धि का लक्ष्य 
देवर बताये जाते हैं । उतमें परस्पर प्रतिस्पर्धा का अभाव रहता है। 
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(५) नैतिक ग्रुणो का विकास ' श्री ताल्मकी के शब्दों मे "सहकारिता 
सदस्यो से स्वामिभकति, मित्रता और सहकारिता की भावना का विकास करती है।/ 

(शा) सहकारिता का उद्देहय सध्यस्थो वा लोप करवा और स्पर्दधा की इतिथी 
करना है। 


श्रमिको के लिए सहकारिता के लाभ 


श्रमिकों के सामाजिक व आथिक कल्याण वे लिए सहकारिता बहुत महत्त्व 
रखती है। इस तथ्य से डकार नहीं किया जा सकता कि किसी बाहरी सहायता की 
अपेक्षा स्वय के प्रयत्तो व पारस्परिक राहायता हापा अधिक लाभ प्राप्स हो राकता है। 
सहक्परिता देश में थभिको वी स्थिति मुघारने मे बहुत महत्त्वपूर्ण सिद्ध हो सकती है। 
सःकारिता ने श्रमिक बहुत सी मा तक ऋणपग्रस्तता से बच सकते हैं और गदी वस्तियों मे 
रहने से छूटकारा पा सऊते हैं । आधथिक नश्रिरुनियों वो सतुष्टि वे साथ-साथ सहकारिता 
अपने सदस्यों के जीवन में स्वायंहीनता, ईम'तदारी व समानवा जैसे उच्च आदर्शों का 
विकास भी करती है। सहकारिता से श्रमिकों में मितव्ययता और पारस्परिक सहयोग 
की भावनायें बढती है और वे राष्ट्र के अच्छे नागरिक वन सकते हैं। उन्हे धनुशासन से 
रहने व कार्य करमे की आदत पढती है। इस प्रकार, राह्कारिता कार्य करने का एक ढग 
है जो त्रयकितियों को समानता है आघार पर मिल-जुचकर काये करना सिखाती है। 

सहकारिता वा विचार सं प्रथम इग्लेण्ट मे राबर्द श्रोवन ने मस्तिष्व॒ मे आया 
क्योकि उस समय कारखानो से श्रमिकों का बहुत अधिक शोषण हो रहा था। ओवन ने 
सर्वप्रयम अपने ही कारखाने मे सहकारिता पतत प्रयोज क्रिया और घ्यपसाय के प्रबघ से 
श्रमिकों कौ अधिक-पसै-अधिक भाग दिपा। वे यह चाहते ये कि श्रमिक फारखाने के प्रबंध 
का उत्तरदायित्व सहकारिता के आधार पर स्वय वहन ररें। इस प्रकार, कारखानो में 
श्रम सहकारिता का प्रादुर्भाव हुआ लिसमे धमिक ही व्यवसाय के प्रभधक होते थे और 
उपभोग की घस्तुओ का उत्पादत इत सहकारी समितियों द्वारा किया जाता था। 


सहकारिता द्वारा श्रमिक सहायता के रूप 

भारतवर्ष में महकारिता आदोलन के अतर्गेत श्रमिकों के लिए जो कार्य क्ये 
गये हैं उयका अध्यप्रम हम पाच झीषेको बे अत्यंत करते हैं-- 

] श्रमिक सहकारी समितिया इन सहयारी समितियों के अतर्गेत श्रमिकी 
अपर प्रवधको मे ताकत प्रवार का ममझोता हो जाता है जिसकी शर्तों के अनूसार श्रमिक 
अपना कार्य करते है और उत्हे प्राप्त होने वा. लाभा में प्रवधय द्वारा उपयुक्त हिस्सा 
प्रद।त फिपा जाता है इस व्ययस्था की प्रमुख विद्लेपता यह है कि काम करते समय 
श्रमिक बिता मालिक के प्रबध में एक पकार की स्वृततगा वा जनुभव करते हैं। 

भारतवर्ष में श्रॉमक सहकारी समितियों वे अग्रलिखित चार स्वरूप देखने को 
मिलते हैं-- 

(अ) श्रम अनुबंध समितियां : इतकी स्थापना का मुख्य उद्देश्य वेरोजगार 
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अमिको को कार्य दिलवाकर उनकी अभिदचियों को पूर्ति करना है! इस दिश्षा मे प्रयास 
महाराष्ट्र, पजाब, राजस्थान, आशद्र प्रदेश व तमिलवाडु मे किये गये हैं। उदाहरणार्थ, 
आध्र प्रदेश मे सावंजनिक निर्माण विभाग, जिला वोडों, सिंचाई और सडको के निर्माण 
का कार्य ऐसी ही अनुबध समितियों को प्रदान किया जाता है। 

श्रम अनुबंध समितिया श्रमिकों को ठेकेदारों एवं ऐसी अन्य किसी भी एजेंसी 
के शोषण से बचाती है और इस प्रकार उन्हे ऊची मजदूरी प्राप्त करवाने मे सहायक 
होती है। यह भी महसूस किया गया है कि ये समितिया ठेकेदारों की अपेक्षा कम लागत 
पर कार्य निष्पादित कर सकती है। 

(ब) सहकारों कार्यशाला महाराष्ट्र, तमिलनाडु व केरल आदि मे सहकारी 
आधार पर कार्यशालाए चलाई जा रही हैं। इनके द्वारा सरगार से आथिक सहायता 
प्राप्त कर दैनिक जीवव मे प्रयोग मे लायी जाने वाली वस्तुओ का उत्पादन करके सदस्यो 
को लाभान्वित करने का प्रयास किया जाता है। 

(स) मोटर यातायात समितिया इस प्रकार की समितिया अपने सदस्यों द्वारा 
दिये गये अशदानो की अहायता स मोटर आदि वाहनों का प्रबंध करती हैं ओर इनसे जो 
भय प्राप्त होती है उसे सदस्यों के मध्य वितरित कर दिया जाता है। ये समितिया मुख्य 
झूप स राजस्थाप, पजाब और पश्चिमी बगाल मे पाई जाती हैं। 

(द) बन में कार्य करने वाले अमिको को समितिया . इन समितियों के निर्माण 
आदिवासियों तथा अन्य पिछड़ी हुई जनजातियो की आधिक और सामाजिक परिस्थि- 
तिय्रा में मुधार करने के लिए क्रिया गया है। इस प्रकार की समितियां मध्य प्रदेश, 
महाराष्ट्र, गुजरात व आश्र प्रदेश भे काये कर रही हैं। 

2 भ्रौद्योगिक सहकारी समितियां इन्हे दो वर्यो मे रखा जा! सकता है-- 

(अ) कारीगर समितिया इनमें छोटे शिल्पी मिलकर निम्नलिखित उद्देश्यों 
की प्राप्ति के लिए संगठन बनाते हैं--(। ) उपयुक्त कीमत पर कच्चा माल अथवा 
औजार उपकरण प्राप्त करने के लिए (॥) शीघ्र एवं सस्ती ऋण सुविधाएं प्राप्त करने 
के लिए, (॥) विभिन्‍न उत्पादक पक्रियाओ को तकनौकी एवं सामान्य पथ प्र-ंत 
प्रदान करने के लि।। 

(ब) उत्पादकों की ससितिया इनमे उत्पादक आरभ से लेकर अत पक 
उत्पादत के कार्यों को स्वयं चलान और वाहरी सहायता के बहिष्कार के लिए सम्मि- 
लित प्रयास करते है. ऐसी समितियों मे अ्मिक स्वय निर्माता होते हैं वे स्दय ही पू जी 
पति, श्रमिक संयोजक और उद्योगपति होते हैं। भारत मे औद्योगिक समित्तिया मोटे 

तौर पर दो वर्गों 2२:28 की जा सकती हैं- -(क) हाथकरघा बुनकर समितिया, 
और (ख) अन्य औद्योगिक समितिया, जैसे--लाख 
दम कम के क्‍्मेंचारियो की समितिया । तु, 00000 

हाल के एक 6, आकलत के अनुसार ओद्योगिक क्षेत्र मे लगभग 56,000 सहकारी 
समितिया सगठित हुईं, जिनकी सदल्य सख्या लगभग 40 लाख और कार्यगत पूजी 268 
“करोड़ रुपये से अधिक है। 


् 
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3 सहकारी ऋण समितियां - भारतवर्ष मे श्रमिकों मे पाई जाने वाली ऋण- 
ग्रस्तता कौ गभीर समस्या को दृष्टि मे रखते हुए सहकारी ऋण समितियों का श्रमिको 
द्वारा निर्माण किया गया है। भारत के विभिनन क्षेत्रों व उद्योगो मे जैस--जूट मिल 
उद्योग वस्त्र मिल उद्योग व रेलवे आदि म॑ य समितिया सफलतापूर्वक कार्य कर रही हैं 
जिससे श्रमिको को सस्ती दर पर ऋण दिया जाता है! 

4 सहकारी आवास समितिया आवाप्त की अपर्याप्त व बुरी व्यवस्था हमारे 
श्रमिकों थे निम्न स्तर का एक मुरूय कारण है। आवास की ग्रभीर समस्या के समाधान 
के लिए सदृरारी आवास समिनिप्रो का भी निर्माण किया गया है। सहकारिता के आधार 
पर श्रपिको को आवास-स्थान प्रद्माम करने के लिए सफल प्रयोग का भी उदाहरण मदुरा 
मिल्स लिमिटेड द्वारा प्रस्तुत किया गया है. जिसने मदुरा के निकट हरवेपटटी मं एक 
भवन निर्माण सहकारी समिति स्थापित की है । 

5 विविध प्रकार की सहकाही समितिया श्रम व अय क्षेत्रों मे भी सहका- 
रिता का उपयोग कि ॥ जा रहा है जैसम--सहकारी जलपान गह व सहकारी उपभोवता 
भडार आदि स्थापित किये जा रहे है । 


विदेशों मे श्रमिक सहकारी समितियों के कार्यो के अध्ययन से निकाले 
गये परिणाम 

कुछ महत्त्वपूर्ण विदेशों में सहकारी समितियों वे कार्यों के अध्ययन करने से 
निम्नलिखित उपयोगी शिक्षाए मिलती हैं-- 

] क्रम सस्या मे सदस्यता इस प्रकार की समि में सदस्यों की सख्या 
कम होती चाहिए ताकि सदस्य एक दूमरे क्री योग्यता का भच्छी तरह से अनुमान लगा 
सके। 





2 सह श्रमिक चुनने की स्वतत्रता सहकारी समूहा को यह अधिक/ए होता 
भाहिएकि ये अपन सह श्रमिय॒ घुन सव | इस प्रकार री स्वतद्वता स समूह में समात 
याग्यता वाले व्यक्ति ही प्रवेश पा सकगे जिसमें काय की गनि में वद्धि हो जाती है गौर 
प्रजदूरी बढ जाती है । 

3. निर्माण कार्पों के लिए उपथुक्‍्त उन वार्यों मं सहकारी श्रमिक सपितिया 
अधिक उपयुक्त होती हैं जितके प्पादल ढ़ लिए रवृशल %४मिक पयाप्त माता म उप 
लब्य रहते है। इसा अधा'र की सानातियत रेल तड़फ़ोों थुलशे नहाणोंइत्वादिकनिर्माण 
बाय के लिए बहुत उपयागी प्रमाणित हुई है। 

4 पूण जानकारी श्रमिर सहकारिता के साथ अनुबंध करते समय सेवा 
योजका को चाहिए कि व ठेवे क॑ काय की सब बातें विस्तारपूर्वक समया दें और काय के 
प्रत्यण अश का मूल्य अला अलग निघारित कर दें । 

5 प्रतराल में भुगतान सवायोजका को चाहिए कि थाड़े चाडे समय वे 
उपरात (जैसे सप्ताह या अद मायक्ष) नियमित रूप ये मजदरी का भुगतान परें जिससे 
श्रमिक अपना जीवन निवाह नियमित रूप से कर सके । 
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6 आवश्यक औजारो का प्रदध . सेवायोजको को चाहिए कि वे कार्य के लिए 
आवश्यक उपकरण अयैर औजार व यद्ध आदि अपने पास से दें । 

7 ुसगठित फ्ंडरेशन - श्रम सहकारिता का एक सुध्षगठित फेडरेशन बनाना 
आवश्यक है कि सहकारी समितिण् के अधिकारो की रक्षा हो सके और उन्हें आत्मघाती 
प्रतिस्पर्डा से दूर रख सके। 


भारत मे श्रम-सहकारिता के विकास के लिए सुझाव 


भारतवर्ष मे श्रमिक वर्ग मे सहकारिता आदोलन को अधिक लोकृप्रिय तथा 
व्यापक बनाने के लिए निम्नलिखित सुझाव दिए जा सकते है-- 

(७) श्रमिक शिक्षा कार्यक्रम के माध्यम से श्रमिको म सहकारिता के महत्त्व के 
प्रति जागृति उत्पत्त की जाप और उन्हे सहकारिता के ढगो स अवगत कराया जाय । 

(४) सरकार के सावंजनिक निर्माण विभाग को ठेके देने के मामले मे थम- 
सहकारिताओ को ही प्राथमिकता देनी चाहिए। 

हे ॥ गे भावों में सहकारी समितिया स्थापित की जानी चाहिए और जब कृषि 
'कारये न हो तब गाव मे कार्य करने के ठेके दिये जाने चाहिए । 

(५) जब तक श्रम-सहकारिता अच्छी तरह स्थापित न हो जाय तव तक 
उनको होने वाली हानि सरकार को पूरी करनी चाहिए! सरकार को चाहिए कि वह 
सहकारिता आदोलन को प्रोत्साहित करन के लिए अपना यथाप्षभव योगदान प्रदान करे 
क्योंकि सहकारिता द्वारा प्राप्त होने वादे लाभो का प्रत्यक्ष प्रभाव श्रमिको की क्यर्य- 
कुशलता पर पड़ता है ।. 

(४) जहा तक हो सके कार्य के लिए आवश्यक सामान स्व्रय समिति उपलब्ध 
करे । इससे लाभ व रोजगार ऊे अतिरिक्त साधन मिल जायेंगे। 

(श) क्षेत्रीय प्रमोशनल एजेंसिया स्थापित को जाती चाहिए जो अपने-अपने 
क्षेत्र मे श्रमिक सहकारिता के सगठन को बढावा दें। 


परीक्षा-प्रशन 
4 श्रम सहकारिता से श्रमिको को कया लाभ है ? मारतवर्ष से सहकारिता आदोलन के 
अतर्गेत श्रमिकों के लिए जो कार्य किये गये हैं उन्हे सक्षेप मे बताइए। 
2 विदेशों म श्रम-सहकारिता से आप्त कुछ प्रमुख निष्कर्प बताइए। भारत मे श्रम- 
सहकारिता को लोकप्रिय बनाने के लिए अपने सुझाव दीजिए । 
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अ्रम-नीति 


(7.59०ण 7००५) 


श्रम-नीति से तात्पये श्रमिको के प्रति सरकार के दृष्टिकोण से है। इसके अतर्गंत 
ओोद्योगिक सबंध, मजदूरी, श्रम सघ, सामाजिक सुरक्षा व पूर्ण रोजगार बादि से सवधित 


नीति का समावेश किया जा सकता है। के है! 


ट 
हा 


भारत सरकार को पचवर्षोय योजनाओ में श्रम॑-नोति 


95] से सरकार ने पचवर्षीय यौजनाओ को प्रारभ कियोस्थोर-श्वृंग के सबध मे 
अपनी नीतिया व्यक्त की ! जैसाकि तीसरी पचवर्षीय योजना मे उल्लेख है "भारत मे 
श्रम-नीति का विकास उद्योगो और श्रमिक वर्ग से सवद्ध परिस्थितियों की आवश्यकताओं 
के अनुरूप हो :आ है और इसे योजनाबद्ध अर्थव्यवस्था की आवश्यकताओं से साम जस्य 
रखना पडता है। सरकार को सेवायोजको और श्रमिको के प्रतिनिधियों के माथ परामर्श 
बरने के फलस्वरूप कुछ सिद्धातो और व्यवहारों के विकास मे सहमति प्राप्त हो गई है 
और इस सहमत्ति के आघार पर ग़रकार ने श्रम विधान तथा कुछ अन्य उपायों का 
निर्माण किया है। इस प्रकार राष्ट्रीय श्रम नौति का विकास हुआ है। नीतियो के निर्माण 
ओए उनके कार्यास्व्यन के लिए सरकार, सेवायोजको और श्रमिको बे प्रतिनिधियों की 
संयुक्त समितिया बनी हैं और इस त्िदलीय तत् के शिववर पर श्रम सम्मेलन है। 


प्रथम पच्रवर्षीय योजना मे श्रम-नीति 
ग्ोजनाथों के निर्माण काल से ही सरकार ने स्वीकार किया है कि राष्ट्रीय अर्थ 

व्यवस्था में थ्रमिक्रो का महत्त्वप्रुर्ण स्थान है। योजना आयोग ने प्रथम पत्रर्धीय योजना 
में श्रम वे दो प्रमुख आधार बताये : प्रथम, श्रमिको को सब प्रकार से उत्तति हो और 
उन्हें न्याप मिले। द्वितोय, वे देश के आथिक विकास मे पूरा पूरा योगदान दें। इस 
योजना मे अपनाई गई श्रम-नीति के कुछ महत्त्वपूर्ण गग इस प्रकार हैं-- (अ) श्रमिको 
की कायें दणाओं में सुधार करना, (ब)सागाजिक सुरक्षा की योजनाओ को लागू करता, 
[स) औद्योगिक सघपों का आपत्ती बातचीत के द्वारा समाधान करना, (द) श्षम अधि- 
नियमी का प्रभावपूर्ण प्रशासत व कार्यान्वयन, (य) श्रम कल्याण केन्द्रों की स्थापना 
करना, (र) श्रम सबधी समस्याओ का अध्ययन करने के लिए केन्द्रीय श्रम सत्यानों की 
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स्थापना करना। 

उपयुक्त कार्यक्रमों को सेवायोजको एवं थरमिको के सहयोग से कार्यात्वित करने 
बा प्रयास किया गया ताकि उनके माध्यम से ओद्योगिक उपक्रमों को उत्पादकता को 
बढाने, सबंधों को सौहाद्ग पूर्ण बनाने तथा प्रजातातिक वातावरण की स्थापना करने में 
सहायता प्राप्त हा सके । 


द्वितीय पंचवर्षीय योजना मे श्रम-नीति 

इस योजना के अतमग्त कुछ आवश्यक एव वाछित सशोधन करते हुए प्रथम 
पच॑रर्चीय योजना की श्रम-नीति का अनुकरण किया स्पा । इस योजता के दोरान श्षम- 
नीति के दी महत्त्वपूर्ण पहलू विकसित हुए । एक था, श्रमिकों का प्रबध में भाग, जिसके 
कारण श्रमिक यह अनुभव करने लगते हैं कि उत्पादत इकाई स उनका निजी सबंध है 
और इसलिए उसकी उत्पादिता बढावा उनका करव्य हो जाता है। इस उद्देश्य से 25 
उद्योगों में सयुक्त प्रवन्ध परिपदें (उण5 फशाशडथ्याटण (००४९८)$) बनाई गई) 
इनका मुख्य उद्देश्य संवायोजका एवं श्रमिकों में आपसी संपर्क बढाना है ताकि अच्छे 
औद्योगिक सबंध काग्रम हो सकें । दूसरा पहलू श्रमिकों की शिक्षा के प्रोग्राम वा विस्तृत 
रूप म स्वागत करना है। दूसरी योजना मे श्रमिक्रो की शिक्षा का कायक्रम भली भाति 
चलाया गया । इस कायक्रम में कुछ श्रमिकों की ही श्रम अध्यापक बनने तथा कुछ को 
प्रशासक वनन का प्रशिक्षण दिया गया । 

इस योजना में थ्रमिका को उचित मजदूरी देने का सुयाव रख" गया / इस योजना 
में यह भी सिफारिश की गई कि वडे-बडे क्षेत्री क लिए मजदूरी सबधी विवादों को हल 
करने के लिए मजदूरी बोड कायम करते चाहिए ! 


तृतीय पचवर्षीय योजना मे श्रम-नीति 

इस योजना की श्रम नीति का उद्ह्य द्वितोय योजना मे व्यक्त को गई नीति 
को सुदृढ़ स्थिर एवं विस्तृत बनाना था। इस योजना में भी श्वमिकी एवं सेवायोजको के 
सहयोग के महत्त्व पर जोर दिया गथा जिससे कि औद्योगिक विवादों का शातिपूर्ण समा- 
घान हो सके । ओद्योगिक विवादों को निपराने के लिए ऐक्छिक अधिनिर्णयन के सिद्धात 
को अधिक-से-अधिव लागू करने प्रो सिफारिश की गई। इस योजना में मजदूरी बोर्ड 
स्थापित करने की सिफारिश को स्वीकार कर लिया गया और इस लागू किया गया। 
श्रमिकी को ओद्योगिक प्रवघ भ भागीदार बनाने के लिए संयुक्त प्रबंध परिषदां की 
स्थापना की थई और वतसान काय-समितियों को दृढ़ बताने के लिए कदम उठाये गये । 
सामाजिक सुरक्षा सबधी अधिनियम को और अधिक व्यापक बनाया गया; आवगस के 
(लिए और अधिद प्रयास करने का भी निदचय किया गया 

बार्षिष योजनाओं मे शम-नीति 4966-67, 967-68, 968 69 मे वापिक 
योजनाए चलाई गईं । इन विभिन्‍न योजनाओं का उद्देश्य प्रथम, द्वितीय एवं तृतीय पच- 
बर्षीय योजनाओ के अतगत निर्धारित की गई धम-नीति को अधिक प्रभावश्ाली बनाना 
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था। इस अवधि की सबसे वडी विशेषता यह है कि 966 में थ्री गजेन्द्र गड़कर की 
अध्यक्षता मे एक राष्ट्रीय श्रम आयोग की नियुक्ति की गई जिसने अपनी रिपोर्ट [969 
में प्रस्तुत की । शिल्पकार प्रशिक्षण एवं सेवापोजन (ऐरथीआाका प्रच्यग्राय आते 
एणएा०शए०या 85८०) को 968-69 भें केर्द्र ढ्वारा राज्यो को हस्तातरित कर दिया 
गया तथा समस्वय का उत्तरदायित्व सेवायोजन एव प्रशिक्षण के सामान्य निदेशालय 
[0976-(छाथ्चढ तध्याघ्य३) ० एपज्ाएआयद्य बात प्रद्याायट्ठ ) को सौंप दिया यया । 


चतुर्ग पचवर्षीय यो जना मे श्रम-नीति 


इस योजना के अतर्गत उल्लिखित भ्रम-नीति पचवर्षीय योजनाओं तथा बापिक 
योजनाओ में निर्धारित नीति को निरतरता एवं प्रभावशीलता प्रदान करती है। इस 
योजना में मुस्यतः (अ) श्रम कानूनों के प्रभावपुर्ण कार्यान्वयन हेतु श्रम प्रशासत को 
सुदृद बनाने, (ब) श्रम सबंधो एवं झातूतों में अनुसघान, श्रम अधिकारियों के प्रशि- 
क्षण कार्यक्रमो के विस्तार, (स) प्रबधो के औद्योगिक सबधो में प्रशिक्षण (द) विश्व- 
विद्यालयों के प्राध्यापको को श्रम विषयों से सब्रधित करने, (य) कार्य-अध्ययन के 
भ्ल्याकन निरीक्षण तथा श्रम साब्यिकी मे सुघार पर अधिक जोर दिया गया। बौद्यो- 
गिक सबधो के क्षेत् मे श्रम प्रभथ सहयोग के माध्यम से उत्पादकता को बढाने सामूहिक 
सौदेवाजी को प्रोत्माहत प्रदात करने तथा स्वस्थ श्रमिक संघ आदोलन के माध्यम से 
डतादकता बढ़ाने को प्राथमिकता प्रदान की एई । 

चतुर्थ योगवा मे मजदूरी प्रेरणाओं (॥00८7॥/:८$) पर ज्यादा विस्तार से 
विचार किया गया और योजना बापोग द्वारा नियुक्त भ्रम नीति पैनल द्वारा उत्पादकता 
एवं प्रेरणाओ के लिए पृथक रूप से अध्ययत दल स्थापित किया गया जिसने बहत सी 
भहत्त्पपूर्ण सिफारिश दी है जिन्हे उद्योग वे दोनो पक्षो तथा विपयो से सबधित बतमान / 
दृष्टिकोण द्वारा माना गया समझा जा सकता है। 


पांचवी पचवर्षयि योजना में श्रम-नीति 

इस योजना का मुरूप ध्येय उत्पादन वृद्धि एवं रोजगार वृद्धि है। _इस पोजना में 
थम नीति का आधार औद्योगिक श्रान्ति बनाये रखता एवं उत्पादकता में वृद्धि करना 
है। श्रप नीति को भी अब उत्पादवता से जोड दिया गया है । पाचवी योजता मे श्रस 
तीति मस्ददी सुख्य विशेषताएं है-- (7) बत॑ मान रोजगार दपतरों को मजबूत बनाया 
जाएगा ताकि ये रोजगार चाहन वालो वी बदली हुई सस्या की कुशलताधूवंक सवा कर 
सरें। ( भर) खित कार्यालय ग्रामीण श्रमियों अनुसूचित जातियों तथा अनुमृचित 
जन जातिया के श्रामिका के काम की दशाओ तथा श्रमिको ने क्षत स सम्बद्ध थ थे विषयो 
के बारे ग सूचनाएं आदि एकवित बरेंगे। (70) उपभोग वस्तुओं की मूय वृद्धि, वेतन 
बोनस एव अन्य महत्त्ववूण मामलों का नया और ध्यापत ओऔद्योगिव सम्द ७ संबंधी भानून 
बनाते समय ध्यान मे रखा जाएगा। (7४) वेदन पर रोजगार एवं स्वय रोजगार सुवि 
घाथ। वे विकास दोनो पर वल दिया जाएगा। (६) कमंचारी राज्य ऐमा घोजना वो 
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विस्तृत किया जाएगा। (४४) भारतोय श्रमिक सस्या का पुनर्गठन और उसका विस्तार 
करके राष्ट्रीय अभिक सस्या बनायी जाएगी जा श्रमितरा से सम्बद्ध मामला म अनुप्तघान 
के बारे मे समन्वय स्थापित करने वाली सस्या होगी । 


छठी पंचवर्षीय योजना में श्रम-नीति 

छठी पचवर्षीय योजना म श्रम नीति का अनुमोदन किया गया है । उसम उच्च- 
तम उत्पादन को सुनिश्चित बनाने के लिए प्रत्यक स्तर पर प्रवधकों एवं श्रमिवा ये मध्य 
सहयोग पर बल दिया गया है । राज्यो के श्वम सत्रियों दी स्थायी समिति दर, मामुली 
सशोधतो के साथ, स्वीकृत इस नीति के प्रमुख अगर निम्नलिबित हैं-- (3) रोजगार की 
स्थिति एवं कार्य निष्पादन की परिस्थितिया (7) कार्य सुरक्षा (॥) श्रमिक स्वास्थ्य एव 
सामाजिक सुरक्षा योजनाएं (7४) वेक्नों का निगमन व नियत्रण, (५) प्रवधकों एवं 
श्रमिकों के संगठनों को पूर्ण स्वाघीनता, (४7) श्रम नीति मे मजद्बूर सधा के आन्‍्तरिक 
पदिदादी को निदटाने के लिए मशीनरी वी व्यवस्था की गई है जिसस अक्सर बश्ान्ति 
उत्पन्न होती है। वन्धक श्रम एव बाल श्रम व उन्मूलन हतु योजनायें भी समाविध्ट की 
गई हैं। 

छठी पचवर्षीय योजना म॑ श्रमिकों को सामाजिक सुरक्षा प्रदान करने के! उद्देश्य 
से केंद्र एक सामाजिक सुरक्षा नियोजन विभाग की स्थापना करेगा । इस याजना मे अस- 
राठित क्षेत्र के मझदूरों वे काय करन की स्थितिया को निवमित करने के प्रयास किये 
जाएगे | 


अम-नीति 3 

(3५) सरकार को पत्पेक तीन वर्षों मे एक बार न्यूनतम मजदूरी पर पुनविचार 
करना चाहिए, प्रतिकून कीमत-स्थिति के परिणामस्वरूप यदि तीन वर्षों के दौरान मज- 
दूरी मे परिवर्तन करना पडे, तो इस प्रकार का परिवर्तन स्थानीय प्राधिकार को करना 
चाहिए। 

(५) ओोच्योगिक सभर्षो के समाघान हेतु सामूहिक पौदेवादी को प्रोत्साहन देना 
खाहिए। 

(५) वास्तविक मजदूरी से कोई भी निरतर वृद्धि, जो मजदूरी नीति का 
महत्त्वपूर्ण उद्देश्य है, उत्पादकता मे वृद्धि के बिना प्राप्त करना अस भव है ; मजदूरी नीति 
का उद्देश्य रहन-सहन की लागत को बढने से रोकना चाहिए। 

(४४) मजदूरी नीति का निर्माण करते समय निम्बलिशित बातों को ध्यान मे 
रल्॒ना चाहिए---वह कीमत-स्तर जिसे कायम रखा जा सकता है, वह रोजगार-ह्तर जिर 
प्राप्त करना हो सामाजिक न्याय की आवश्यकताएं, आ्िक व्यवम्था के भावी विका 
दे लिए भावश्यक पूजी-निर्माण घोजनाओ के दोरान आय-जनन ([ह60क्रा6 000, 
६४00) और वितरण का ढांचा आदि । 

(५॥/) आयोग ने मजदू रो निश्चित करने के माध्यम के रूप मे मजदूरी बोर्ड « 

तत्व पर बल दिया और उनके प्रभावपूर्ण क्रिपान्चयत के लिए अनेक सुझाव दिये। कृषि 
श्रम के सवध में आयोग ने स्यूनदम मजदूरी अधितियम, 949 को लागू करते का सुझाव 
दिया। 

रण्ट्रीम श्रेम आयोग का प्रतिवेदन एक मूल्यवान प्रलेख है जिसके द्वारा श्रमिको 
को हानि पहुनाये बिना औद्योगिक जाति स्थापित की जा सकती है। अतः इसके कार्पा- 
न्वाश्नन मे देश के आधथिक विकास को निश्चित रूप से बढावा मिलेगा, इतना होते हुए 
भी श्रम भायोग के प्रतिवेदन मे सबसे दडी कमी यह है कि आयोग ने सभी अधिनियमो 
वो मिताफर एस्ोकृत अधिनियम बनाने की कोई सिफारिश नही वी है। इसके अति- 
रिवत, उसने श्रम सधो को राजनीतिक सवध तोडने व राजनीतित्ञो द्वारा श्रम सघो को 
अपने उद्देश्य क लिए प्रयोग विये जाने पर कोई विचार प्रकट नही किये। 


भारत में आधुनिक भ्रम-नीति 
(7/6६९॥६ [.39007 9००५ ॥0 790॥9 ) 


पचदर्षीए यो जमाओ के अतगेत॑ मारत की श्रम नीति की प्रमुख वविक्षपताएं इस 
प्रगार है-- () औद्योगिक झाति बनाये रखने को प्राधमिकता देना (2) आपसी 
रामू क्र सौदद री नथा एबच्छित पच फंसवो को प्रोत्माहन दिया जाय, (3) वयाय न 
मिलने पर थ मच्ता दवःश शातिपूर्ण प्रत्यक्ष कार्यवाही करने के अधिकार को स्वीकार किया 
यथा है (4) राज्य को समाज के हित का सरक्षत्र तवा परिवतन एवं वल्याण के प्रति 
उत्तरदापी मं” गया है, (5) निवंल पक्ष के ट्टित में राज्य द्वारा हस्तक्षेप करना, सभी 
सनोधित पक्षा के यात उचित ब्यवद्यार करता, (6) उत्तादन तथा उत्पादकता बदाने 
में मह॒थोय प्रान्व करता, (7) बकषह्रों को उाचत मह़दूरी के प्रति आश्वस्त बरता 
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तथा सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था करना, (8) समाज की आथिक आवश्यवताओं को 
सर्वोचित सभव ढंग से पूरा करने के लिए नियोक्ता तथा श्रमिकों मे रचनात्मक सहयोग 
स्थापित फरना, (9) श्रमिको के उद्योग को स्थिति मे वृद्धि करना, (0) राजनियमी 
को उचित रूप भे लागू करता, ([) विपक्षीय परामर्श को प्रोत्साहित करना । 

सक्षेप मे, भारत की श्रम-नीति की प्रमुख विशेषताएं इस प्रकार हैं-- (अ) 
वर्तेमान सन्तियमों का एकीकरण तथा क्रिप्रान्वयन, (ब) श्रम कल्याण तथा सामाजिक 
सुरक्षा उपायो का एकीकरण तथा भ्रसार, (द) द्विदलीय तथा-तरिदलीय परामर्श एव 
साझेदारी सयत्त द्वारा श्रम व प्रवध से पारस्परिक सहकारिता तथा सहयोग की वृद्धि, 
(द) देश के सामाजिक आधिक विकास मे श्रम की महत्त्वपूर्ण भूमिका को, मान्यता देकर 
उसके लिए प्रतिष्ठा तथा समानता सुनिश्चित करना । 


श्रम-नीति का मुल्याकन 

(7) भाधिक विकास की सफलता के लिए एक आधारभूत शर्ते यह है कि देश 
का श्रमिक सतुष्ट और सुखी हो । बिना सतुष्ट एव सुखी श्रमिक के आधिक विकास वी 
गति को त्वरित नही किया जा सकता । यही कारण है कि हमारी पंचवर्षीय योजनाओ: 
में समुचित श्रम-तीति के निर्धारण की ओर विशेष ध्यान दिया है। जैसाकि हम ऊपर 
अध्ययन कर चुके हैं कि भारत सरकार की श्रम-नीति और श्रम सबधी अधिनियमों का 
मुर्य उद्देश्य देश मे औद्योगिक शाति सामूहिक सौदेबाजी के द्वारा और यदि बह असफल 
हो जाय तो समझौता कराने की व्यवस्था द्वारा, और यदि वह भी असफल हो जाय 
तो मध्यस्थ निर्णयन द्वारा बनाये रखना है। परतु प्रश्व यह उठता है कि भारत सरकार 
की श्रम-तीति इतनी सुदर और सुव्यवस्थित होने वे बावजूद भी श्रमिकों में इतता 
असतोष बयो है ? हृड्तालें और तालाबदी के करण कार्ये-दिवसोो मे बहुत बडी हानि 
इयो होती है, औद्योगिक सबधो मे सदेव तनाव क्यों बना रहता है ? इन सब प्रश्नो का 
उत्तर केवल यही है कि श्रम नीतियो की घोषणाओ और अनुपालन में काफी अतर रहा 
है। सरकार की श्रम सम्बन्धी नीतिया केवल कागजो तक ही सीमित रही हैं और उन्हे 
पूरी तरह कार्यान्वित नही किया गया। उदाहरणाथ मजदूरी जैसे नाजुक प्रश्न को हल 
करन के लिए कोई गभोर अ्रयत्त नही किया गया है। आवश्यकतानुसार न्यूनतम मजदूरी 
के प्रश्न को सरक्षार मिद्धातत स्व्रीकार करने पर भी टाल भटोल करती 7ही है । 

(४) श्रम कल्याण के नाम पर कारखाना अधिनियम मे श्रम कलपण अधिकारी 
की नियुवित का ता प्रावधान है परतु उसके आगे कार्य रूप मे कल्याणकारी होना सभव 
हो सके, इसके लिए कोई भो व्यवस्था नहीं है। श्रम सघो वी भाग्यता तथा सामूहिक 
सौदेबाजी के लिए प्रतिनिधि श्रम सधघ को ही एकमात्र प्रतिनिधि सयठन मानन था प्रश्न 
अधर में लटका हुआ है। श्रनुशासन सहिता कवल एक शुभवचितक पॉ+श्न कितु आत्मा 
रहित थाथो वमिव्यक्ति मात्र जनकर रह गई है, जिसका अनुररण प्रवधक और श्षमिद 
दोना ही नहा कर रहे हैं। इसी प्रकार, ओद्योगिब जाति प्रस्ताव भी केवल इतिहास की 

बात बनकर रह गया है। कार्म-समितिया ओर सयुक्त प्रवध परिषद्‌ अपने उद्देश्यो की 
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चूति में सवंधा असकल रही हैं । 

(7॥) हमारी श्रम-नीति की एक महत्त्वपूर्ण कमजोरी यह है कि श्रम सधों को 
सुदृढ़ बवाने मे कोई ठोस नोति नही अपनाई गई है। हमने श्रुत़ सघवाद और सामूहिक 
सौदेबाजी के भाघुनिकतम रूप अपनाये हैं छितु हमारा औद्योगिक और सामाजिक विकास 
उतना समुन्तत नहीं हो पाया है। परिणामत आश्वित एव दुर्बेल श्रम-सघो के बाहुरय 
त्तथा शासन द्वारा नियत्रित श्रम सबधो ने वास्तविक नीतियो का श्रीगणेंश अत्यत कठिन 
कर दिया है। 

[।५) हमारी श्रम-नीति का एक उपेक्षित अगर मजदुरी की समस्या है। एक ही 
व्यवसाय में काम करने वाले विभिन्‍न श्रमिको की अलग-अलग कारखातो तथा क्षेत्रों में 
भारी मजदूरी दर में असमानता का होना एक ऐसी समस्या है जिसकी उपेक्षा नही की 
जा सकती | मजदू री नीति में एक और असतोषजनक बात न्यूनतम और उच्चतम मज- 
दूरी दर में भारी असमानता है | कही-कही तो यह असमावदा पच्चीस गुने से भी अधिक 
है। ऐसी परिस्थिति को अधिक समय तक सहन नही किया जा सकता। 

भ्रद्यपि भारत सरकार श्रम-नीति की उपर्युक्त आलोचना के प्रति सचेत है और 
अम-सबधो के विकास के लिए सहकारी उपायो का आश्रय ले रही है परतु फिर भी 
अग्र-तीति को सुदृढ और सफल बनाने के लिए निम्नलिखित शुझाव दिये जा सकते हैं-- 

मजदूरी मीति इस प्रकार की होनी चाहिए जिससे सभी श्रेणियों के कर्मे- 
चारियो को वैज्ञानिक आधार पर वेतन मिले और झसमानता न्यूनतम हो । 

2 कार्यानुसार मजदूरी पद्धति के क्षेत्र को विस्तृत करने के प्रयास किए जानें 
चाहिए। ऐसी पद्धति कम चारियो की सहमति के साय अच्छे बोद्योगिक सबधो के वाता 
बरण में विकसित की जाती चाहिए और उत उद्योगों तथा कार्यों में लागू की जानी 
चाहिए जिनके लिए थे उपयुक्त हैं। 

3 कुल मजदूरी के तीन तत्त्वो का समावेश होना चाहिए। प्रधम--न्यूततम 
अजदूरी, ट्वितीय--जीवन-निर्वाह मूल्य से सबधित तथ्य औौर तुतीय--उत्पादकता में 
चूद्धि से सबधित तथ्यों फा सबध मजदूरी में वृद्धि से सबधित तथ्यों के साथ जोडना 
चाहिए जिभसे कि जब मजदूरी बढ़े तो साथ-साथ उत्पादन भी बढें और कीमतो में वृद्धि 
नदहो। 

4 मूृल्प्र स्थिरता का प्रश्न सजदूरी नीति का मूल है। उच्च मजदूरी के लिए 
मांग आाज प्रत्यक्षत मल्य-वृद्धि और निर्वाह मूल्य में वृद्धि से उत्पन्न होती है। 

9 महगाई भत्ते का जीवन निर्वाह मूल्य के साथ सबद्ध करना उपयुक्‍त है, 
कितु सभी स्तरों पर निर्वाह-मूल्य मे वृद्धि को प्रभावहीन करना सभव नही है। इस 

सबंध से, मूल्य आकदो के सम्रह एवं मूल्य सू बकाक के साथ उनके प्रकादाक की दतंमान 
ब्यवस्थाओ म सुधार के लिए भी कदम उठाये जाने चाहिए। 

6 प्रत्येक उद्योग मे मजदूरी परिषर्द गठित की जानी चाहिए और इन मजदूरी 
हि की कार्य-पद्धति एवं उनके द्वारा अनुसरित माप दडो को समीक्षा की जाती 
चाडहिए। 
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7 उत्पादन इकरई के स्तर पर एक स्वरित वदम के रूप में सेवायोज़क और 
श्रमिकों द्वारा अपनी विशिष्ट आवश्यकताओं एवं परिस्थितियो को घ्यान मे रछते हुए 
सयूदत रूप में सामान्य प्रोत्साहक योजनाएं विकसित की जानी चाहिए। 
$६ ४& अनुचित और अत्यधिक मजदूरी, बोनस, महगाई तथा अन्य प्रकार के भत्तो 
में अधिक वृद्धि से बचना चाहिए । 

9 श्रम अधिनियमों के समुचित क्रियान्वयन की व्यवस्था होनी चाहिए 

0 सामाजिक न्याय वस्तुत श्रमिको एवं उद्योगपतियों को समान स्तर पर 
रखकर नहीं किया जा सकता। इस हेतु णावश्यक यह है कि श्रम नीति का झुकाव 
श्रमिकों के पक्ष मे हो । 

नि सदेह विगत वर्षों मे श्रमिको की भर्ती में सुधार करने के लिए सेबायोजकों 
ने बहुत कुछ किया है परतु अभी बहुत कुछ करना शेष है। यह सच ही कहा गया है कि 
“भारत में एक मौन क्राति हो रही है और एक नया क्रम उत्पन्न हो रहा है--एक ऐसा 
क्रम जिसमे कर्मंचारियो का शोषण भूतकाल की वस्तु बनकर रह जायेगा। ! 

बस्तुत्त भारतवर्ष की वर्तमान परिस्थित्तियों मे यह आवश्यक हैं कि सरकार, 
सेवायोजक ओर श्रमिक तीनो मे पूर्ण सहयोग हो और “कवल तभी स्वर्ण युग आयेगा 
जब हमारे देश की श्रम-शक्ति न केवल उपेक्षा, आवश्यकता, चिंता, क्षीण स्वास्थ्य और 
परेशानी से मुक्त हो जायेगी, बल्कि उच्चतम दक्षता और मातृभूमि के प्रति उत्तरदायित्त्व 
एव कत्तंव्य की पूर्ण भावना भी विकसित कर लेगी एवं विश्व मे क्सी से पीछे नहीं 
रहेगी ।"? 

यद्यपि यह सत्य है कि मानवीय दृष्टिकोण में श्रमिको के अधिषारों एव बल्याण 

के लिए पूर्व प्रयास किया जाना चाहिये परतु जिसकी भारत की वर्तेमात परिस्थितियों में 
सबसे अधिक आवश्यकता है वह है एक और क्राति “कत्तंव्य एवं उत्तरदायित्व के प्राहुत 
भाव, चरित्र के विकास एव नैतिक मूल्यो के बोध के प्रति श्रमिक के मस्तिष्क की पूर्ण 
जागृति” | आज हमे श्रमिको. को यह महसूस बराना है कि वेबल अधिकार ही नहीं 
जिसका कि वह हकदार है बल्कि उसके सेवायोजको, राज्य एव देश के प्रति महत्त्वपूर्ण 
कत्तंव्य भी है) आज आवश्यकता इस बात की है कि हम श्रमिकों में कत्तेब्य, उत्तर- 
दापित्त्व एव अनुशासन की भावना जागृत करें, तभी देश मे आथिव विकास का महायज्ञ 
सफल होगा । 


परीक्षा-प्रइन 


]. योजनावधि मे भारत मे सचालित श्रम-नीति के मुख्य तत्त्वो का बर्णन कोजिए 4 
2 भारत सरकार की वर्तमान श्रम नीति का आलोचनात्मक मूल्याकन कीजिए । 
3 राष्ट्रीय श्रम आयोग की सिफारिशों का आलोचनात्मक मूल्याकन कीजिए | 
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अध्याय 2 


कृषि अ्रम्तिक 
(&87०ण:एश 60००) 


क्षि श्रमिक्रों की समस्या भारतीय कृषि की एक महत्त्वपूर्ण समस्या है॥ अतः 
कृषि सुघार की किसी भी योजना मे इनको पर्याप्त महत्व देना आवश्यक है। कृषि 
सुधार समिति के अनुसार ः “कृषि सुधार की किसी भी योजना मे कृषि श्रमिकों की 
समस्या को सम्मिलित न करना देश की कुंपि व्यवस्था मे भयकर घाव को बिना मरहम- 
पट्टी के छोड देने के समान है।" 


कृषि श्रमिको से आशय 


। प्रथम कृषि श्रम जाच समिति! के अनुसार : “कृषि श्रमिकों का अभिप्राय 
उन व्यकितयों से है. जो कृषि-कार्य मे किराये क्के ूजदूर के रूप म कार्य करते हो तथा 
वर्ष मे जितने दिन उन्होने वास्‍्तव मे कार्य किया है उससे आधे स अधिक दिनो मे उन्होंने 
कृषि भे ही कार्य किया है। कृषि श्रमिक परिवार #। तात्पययें उस परिवार से है जिसकी 
थाघे से अधिक आय कृषि मजदूरी से प्राप्त होती है।” 

2 द्वितोय कृषि श्रम जाच रासिति के अनुसार २ “कृषि श्रमिकर्स गाशय उस 
व्यक्त से है जो न केवल फसलो क उत्पादन के काम पर रखा गया है, बल्कि अन्य कृषि 
सम्बन्धी धधो (जैसे बागवानी, पशुपालन, दुग्ध व्यवसाय, मुर्गी पालन आदि) मे किराये 
के मजदूर के रूप मे कार्य करता है। कृषि श्रमिक परिवार से आशय उस परिवार से है 
जिसकी अधिकाश आय कृषि मजदूरी से आप्त होती है /” 

मोटे तौर पर कहा जा सकता है कि यदि कोई ब्यनित निम्नलिखित कृषि कार्यों 
मे से किसी एक या अधिक कार्यों को किराये के श्रमिक जथवा विनिमय के माघार पर 
सम्पन्न करता है और उसे नकद रूप में, जिनस के रूप मे अपवा दोनो रूपो मे मजदूरी 
प्राप्त होतो है तो उसे कृषि श्रम कहत है-- 

(7) कृषि जिसमे भूमि की जुताई और खेती सम्मिलित है, 

(॥) डेरी उद्योग, 

(7४) किसी वागवाना की वस्तु का उत्पादन, खेती उगाता तथा फसल दैयार 
करना, 
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(४) कृषि कार्य से सवधित किसी क्रिया को करवा तथा कृषि पदार्थ को सग्र- 
हीत करने या विक्रय के लिए तैयार करना अथवा विक्रय के लिए वाजार ले जाता, एवं 

(५) पशुपालन, मधुमक्सी पालन अथवा मुर्गी पालन आदि | 

कृषि श्रप्िक औद्योगिक श्रमिकों से कई दृष्टियों से भिन्‍न हैं जँसाकि कृषि 
श्रमिकों की विशेषताओ के अध्ययन से स्पष्ट हो जाएगा। 


क्पि श्रमिको की विशेषताए 


. छृषि श्रमिक असगठित हैं. औद्योगिक श्रमिको की भाति ऊृपि श्रमिक सग- 
ठित नहीं होते हैं । इसका मुख्य कारण कृषि कार्ये की प्रकृति है। कृषि श्रमिकों को एक- 
दूसरे पर आश्रित रहकर कार्य तही करना पडता ) कृपको मे परस्पर आश्वितता वे' अभाव 
में उनमे उपयोगी सगठत स्थापित नही हो पाता । 

2 कृषि भ्मिक भ्रमणशील होते हैं : कृषि श्रमिको की दूसरी महत्त्वपूर्ण विशेषता 
यह हैं कि वे एक ही स्थान था खेत पर ही वर्ष भर कार्य नही करते । इसका कारण कृषि 
क्रियाबो की मौसमी प्रकृति है। भारतवर्ष मे कृषि कार्य 6 से 7 महीने तक ही रहता है। 
वर्ष की शेष अवधि मे जीविकोवाज॑न के लिए कृषि श्रमिको को अन्य स्थानों पर जाना 
पडता है। 

3 #पि श्रमिक अकुद्ल होता है: कृषि श्रमिक मोलिक रूपसे अकुशल 
होता है। वह खेती के कार्य मे भी कुश्शः बजही होता है, जो कि उसका प्रमुख व्यवसाय है । 

4 कम मजदूरी चूकि 'द परमिक अकुशल होते हैं इसलिए उनकी पूर्ति 
पूर्णतया लोचदार होतो है। उत्पादक इस स्थिति का लाभ उठाकर श्रमिको को कम 
मजदूरी देने मे सफ्ल हो जाते है । 

5 सेवायोजर ओर कृषि असिश में अन्तर माम सात्र का होता है. कृषि श्रमिक 
का सेदायोजक साधन-सम्पन्त व्यक्ति नहीं होता। कुछ स्थितियों में तो एक छोटा 
किसान दूसरे छोटे किसान को रोजगार देता है। ऐसी अवस्था में सेवायोजक और श्रमिक 
के बीच प्रत्यक्ष निकटवर्ती सम्बन्ध होता है। 

6 कृषि कार्य के लिए कानून का अभाव कृषि कार्य के लिए कोई नियमावली 
और तिदिचत समयावधि नही होती ) उत्पादक कृषि श्रमिक को उपयरुवत कार्य की दशाओं 
का आश्वासन भी नही दे सकता । कारण यह है कि कृषि काये प्रकृंति पर निमेर करता 

है । कई बार तो कडी धूव वर्षा व सर्दी मे भी कृषि श्रमिक को कार्य करना पडता है। 
यद्यवि कृषि श्रम पर न्यूचतम मजदूरी अधिनियम लागू करने का प्रयास किया गया है 
परन्तु उत्पादक इत अधिनियमो की उपेक्षा करने मे आसानी से सफल हो जाते 
हैं। 

स्पष्टत कृषि श्रमिक असगठित और अकुशल होता है, उसकी पूत्ति लोचदार 
होने के कारण सौदाबाजी करने की शक्ति बहुत कमजोर होती है। फलतः+ उसकी मज- 

दूरी भी कम द्वोती है ! 
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भारत मे कृषि श्रम का विकास 

]9वी शताब्दी के पूवाद्ध में कृषि मजदूरों की सख्या बहुत कम थी, परन्तु गत 
आताब्दी के उत्तरा्ड मे जनसख्या की वृद्धि के साथ-साथ इनकी मल्या म भी काफी वृद्धि 
हुईं है। ।88[ व 923 के बीच सेतिहर सजदूरो की सख्या 75 लाख से बढकर 2 6 
करोड़ हो गई। 95 मे कृषि श्रमिको की सक्ष्या 28 मिलियन थी जो 96! पे 3 5 
मिश्षियन, 977 हैं 473 मिलियन ओर ]98। में 5 54 करोड़ हो गई। 

कृषि श्रम का देश की कुल कार्यशील जनसख्या में अनुपात बढ रहा है। ॥90 
भेयह अनुपात 69% था, जोकि 392] में 74%, 95 मे 97%, 396 
में 6 7% तथ्य 97 मे 25 96% हो गया। उपयुक्त आकडो से भारत मे कवि 
श्रमिको की बढती हुई सख्या का आभास होता है। 

96। व 97! दोनो जनगणना रिपोर्टों के अनुत्वार 7 बड बड़े राज्यों में कृषि 
अ्रमिको और छुषको के भाग की प्रतिशतता इस प्रकार घी-- 


_ ब्येत, 96] श्रौर | प्रमेल, 07 की भार से है क््न्‍्नणणण अप्रैल, 96] और ! प्रप्रेल, 97] को भारत पे कृषि श्रमिफो व फूयकों का अनुपात 





ऋ्र० स० राज्य 


१967 97] 

डे 4 यम पल दमकल पिय नलिप्ट पर उप लए जगह 
] आान्ध्र प्रदेश 076 489 
2 क्षासाम 007 08 
३3 बिहार 04] 090 
4 गुजरात 030 052 
5 हरियाणा 9 3 033 
6 हिमाचल प्रदेश 002 906 
7 जम्पू-काश्मीर 003 005 
8 कर्नाठक 0 28 067 
9 केरल 090 72 
]0 मध्य प्रदेश 029 050 
3] महाराष्ट्र 05 083 
42 उडीसा 9 24 058 
33 पजाब 024 047 
4 राजस्थान 0००7 04 
]5 तमिलनाडु 0्वा 09 
6 उत्तर प्रदेश 0१6 035 


7 परिषणी बगांशे नल अनिल गा 


>> 


अखिल भारतोय 033 06] 
नि नननट 


080... 
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उपयुक्त सारणी के बको से स्पष्ट है कि कृषि श्रम्रिको और कृपको के अनुपात 
में .96] और 97 के बीच के वर्षो मे वृद्धि हुई है। परन्तु यह वृद्धि राज्यों मे समान 
रूप स नहीं हुई है। अनुपात में सबसे अधिक वृद्धि हिमाचल प्रदेश में हुई है। कृषि 
श्रमिकों और कृपऊ्रो के अनुप्रात में जिन राज्यों मे काफ़ी वृद्धि हुई है, वे राज्य अवरोही 
क्रम “ आसाम, वर्नाटंक उड़ीसा और बिहार हैं। 

योजना आयोप के सर्वेक्षण के अनुसार कृषि श्रमिकों की सखझ्या 977-78 में 
बढक* 530 लाख हो गयी है। इस प्रकार भारतवर्ष मे कृषि श्रमिको की सख्या मे वुद्धि 
हो रही है। इसका अर्थ यह है कि ऐसे करोडो किसान, विशेषकर सीमान्त और छोटे 
किस/म अपने खेतों मे बेदखल कर दिए गए है जिनके पास भूमिहीन श्रमिको की श्रेषी मे 
आते # अतिरिक्त अन्य कोई विकल्प नहीं था । 

मोटे तौर पर यह अनुमान लगाया गया है कि भारतवर्ष में कुल कार्यशील जन- 
संख्या छा !/4 से अधिक भाग कृषि मजदूर है ! ग्रामीण क्षेत्रा में यह अनुपात 30 प्रति- 
शत भी अधिक है। 


भारतीष कृषि श्रमिको की सख्या मे बुद्धि के कारण 


विश्त वर्षों मे भारत मे कृषि श्रमिको की सख्या मे निरतर वृद्धि हुई है। इसके 
अमुख + (रण तिम्नलिखित हैं--- 

। कुटीर उद्योगों का पतन कुटीर उद्योग घन्धो के पतन के कारण बहुत-से 
कारीर बेरोजगार हो गये और उन उद्योगो से बेकार हुए श्रमिक क्रपि कार्य करने लगे । 
डॉ० बुचेत का वथर है कि उतके स्पय के रोजगार नष्ट हो चुके थे। आधुर्तिक उद्योगों 
का उस रपय (।9वी शताब्दी मे) विक्रास नहीं हुआ था, जबकि उनके पास इतने 
साधन तही थ कि वे खेत लेकर उसे जोतने की व्यवस्था कर पाते। इन्ही कारणो से उन्हे 
क्ृपि श्रमिक बनने के अतिरिक्त और कोई चारा नही था । 

2 क्षि पर जनसंह्या का दबाव: भारत मे बढ़ती हुई जनसख्या के कारण 
कृषि पर जनसरूया का दबाव बढ़ता जा रहा है, परन्तु दोषधूर्ण भूमि-व्यवस्था होने के 
कारण भूमि का केन्द्रीयकरण कुछ ही हाथो मे होता रहा और क्ृपि श्रमिको की सलूया 
में बृद्धि होती गयी । 

3 खेतों का छोटा ग्राकार: भारतोय कृषि की एक विज्ेपता यह है कि यहा 
अधिकाश खेत छोटे आकार के होते हैं। खेतो के छोटे होने वे कारण कृषक को पर्याप्त 
आय नही हो पाती फलत जसे अपने खेत के क्षतिरिक्त दूसरे खेतों पर मजदूरी पर कार्य 
करना होता है। 

4 ऋणग्रस्तता भारतीय कृषतो की एक महत्त्वपूर्ण समस्या ऋणग्रस्तता रही 
है) ये अधिकाश ऋण साहुशारो से लेते हैं जिनकी ब्याज की दर इतनी अधिक होती है 
कि कृपफों को अपनी जमीन मूलधन और ब्याज के मृगतान में बेचनी पडती है। इस 
परिस्थितियों के कारण भी कृषि श्रमिको की सख्या मे काफी वृद्धि हुई है । 

5 बेरोजगारों की मजबुरी में कृषि कार्य . भारत में बेरोजगारी की समस्या 
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ने विस्फोटक रूप ले लिया है, फलत- व्यकवितयों को सरलता ये रोजगार नहीं मिल पाता | 
ऐसी परिस्थिति मे बेरोजगार व्यक्ति मजबूरो मे कृ थ कार्य करने को तैयार हो जाता है 
और फलतः कृषि श्रमिको की सख्या मे वृद्धि होती रही है । 

' 6 सरकारी फ़ार्मों पर खेती ः भारत मे योजना अवधि मे सरकारी फार्मों 
(बैतो) वी सख्या मे वृद्धि हुई है। इन फार्मों मे भी काफी सझ्या मे लोगो को रोजगार 
मिलता है। 

थे. दूषित सूभि व्यवस्था : डॉँ० देशाई ने लिखा है कि अंग्रेजों द्वारा लागू की गई 
भूमि व्यवस्था भी किसी सीमा तक भूमिद्दीन किसानो की सख्या मे वृद्धि करने के लिए 
उत्तरदायी थी। इसके कुछ ऐसे व्यक्षित भी जैसे--जमीदार, जागीरदार व रिगालदार 
जादि होते थे जो किसानो पर मनमाना अत्याचार करते ये जिसके कारण बहुत-मे 
(8४ गाव छोडकर दूसरी जगह चले जाते थे और वहा मजदूरी करना प्रारम्भ कर 

थे) 

8. कृषि मे जनिश्चितता की पथीति.. भारत की कृष हमेशा प्राकृतिक 
दर्शाओ पर आश्रित रहती है। मातमून की अनिश्चितता वें कारण फसल नएः हो जाती 
है जिसमे उसकी हाति होती है। जोद का आकार छोटा होत मे दशा और गभीर ही 
जाती है । एक तरफ किसान ऋणी हो जाता है और, दूसरी ओर, उसे अपनी भूमि पर 
साल भर काम नहीं मिलता जिससे किसान बी आर्थिक स्थिति सुधर सकें। «ततः 
किसान मजदूरी करवे अपनी जीविंका चलान को बाध्य हो जाता है। 


कृषि श्रम की आर्थिक दशाए 

कृषि श्रम की आधिक द्ञाओं का ज्ञान विभिन्‍न तथ्यों की जानकारी तही 
सकता है, इसमे से कुछ प्रमुख तथ्य निम्नलिखित हैं. 
कु . परिवार फा आकार ईपि श्रमिकी के परिवार के आकार की मापने के 
लए कोई सु«यवस्थित प्रयत्त नही किए गए। डॉ० एच० लक्ष्मीनारायण ने उत्तर प्रदेश 
पडाव और हरियाणा के तीत गावो में कृषि श्रमिकों की बदलती हुई दशाओं का अध्य- 
यर या । उनके अनुसार उत्तर प्रदेश में कृषि श्रमिका के परिवार का जौरत आकार 
958-59 में 6था, जो कि 972-73 मं घटकर 4 45 रह गया। पजाब भ पह जौख्त 
आकार 956-57 मे 5 34 था, जो कि 97-72 में बढ़कर 8 65 हो गया । हरियाणा 
परे यह आकार 959-60 भे 5 32 या, जो वि 97-72 मे 6 48हो गया। उत्तर प्रदेश मे 
परिवार के औसत आवपर मे कमी का मुख्य कारण इस क्षैत्न मे ड्िशु मुत्यु दर का ऊचा 
हे चा । ऊची शिसु मुत्यु दर कृषि श्रमिकों की निर्धनता और पिथंडेगन का परिचायक 
पु 2. शिक्षा कृषि श्रमिक परिवारों के सम्बन्ध में एक महत्वपूर्ण सूचना स्क्ली 
शक्षा की प्रगति से प्राप्त होती है। हरियाणा में कृषि ते रने वाले परिवारों मं 4 स्कूल 
जाने की उम्र वाली सडकियो मे से एक लड़की ही स्कूल जाती है जबकि मजदूरी करो 
बाले श्रम परिवार मे प्रति 25 स्कूल जाने की उन्न बाली लडकियों मे से वेवल एक द्दी 
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स्कूल जाती है। इसी प्रकार, पंजाब मे कृषके वरिवारो के 78% बच्चे स्कूल जाते हैं 
जबकि श्रम परिषारो मे केवल 40% बच्चे ही स्कूल जाते है। 

यद्यपि कृषि श्रमिक परिवारों मे स्कूल जाने वाले बच्चो की सख्या मे निरतर 
चूढि हो रही है किन्तु इसका कुल साक्षरता की दर पर कोई धनात्मक प्रभाव नहीं पड 
रहा है। 

3 ऋणपग्रस्तता पहली जाच समिति के अनुसार 950-5] में लगभग 
44 5% कृषि परिवार ऋणग्रस्त थे। प्रति परिवार ऋण की औसत मात्रा बढकर 05 
रूपये थी। दूपरी जाब समिति के अनुसार 956-57 में लगभग 64% कृषि परिवार 
आऋणप्रस्त ये तथा प्रति परिवार ऋण की औसत मात्रा बंढकर 38 रुपये हो गई। 
964 65 मे ऋणग्रस्तता के इस प्रतिशत मे कमी हुई और यह 6% रह गया। लेकिन 
औसत ऋण की मात्रा 38 से बढ़कर 244 रुपये हो गई। 97-72 मे (रिजये बेक ऑफ 
इंडिया ने अखिल भारतीय ऋण एव निवेश सर्वे का आयोजन किया, जिसके अनुवार 
35 33%, कृषि परिवार ऋण ग्रस्त थे तथा प्रति परिवार औसत ऋण की मात्रा । 6] 96 
रुपये थी । 

उपर्युक्त सर्वेक्षण में यह भी बताया गया है कि अब भी बहुत-से क्रषि परिवार 
देशो महाजनों के चगुल मे फसे हुए हैं। यद्यपि 960 के बादसे सस्थागत साल 
एजेन्सियो के द्वारा पर्याप्त मात्रा मे कृषि साख की व्यवस्था की गई है। 

4 रोजगार एवं बेरोजगारी भारतीय कृषि मौसम पर निर्मेर करती है। अत 
फसल की कटाई के दिनों मे ही श्रसिको की आवश्यकता होती है। ऐसा अनुमान लगाया 
गया है. कि कृषि श्रमिक वर्ष में 4-5 महीनो तक बेकार रहते हैं। प्रथम कृषि आयोग 

(4950-5) के अनुसार पुरुष श्रमिकों को वर्ष मे केवल 200 दिन मजदूरी पर काम 

पभलता था। द्वितीय कृषि आयोग (956-57) की जाच के अनुसार पुरुष श्रभिक्रों को 
वर्ष मे केवल 97 दिन मजदूरी पर कार्य मिलता था। ग्रामीण जाच समिति-(963-64) 
के अनुसार एक पुरुष कृषि श्रमिक को एक वर्ष मे 240 दित तथा स्त्री श्रमिक को 59 
दिन रोजगार प्राप्त होता है। योजना आयोग के अनुसार प्राय 6% व्यक्तियों को 
चूरे वर्ष भर कोई कार्य नही मिलता । 

उपर्युक्त आकडो से स्पष्ट हे कि सजदूर को एक वर्ष मे लगभग 4 महीने बेरोज- 
गार रहना पड़ता है। इस अवधि पे उसे ग्रामीण जीवन की सभी बुराइयों का सामना 

करना पडता है। 

5 कार्य करने का समय एवं दशाएं कुपि श्रम जाच समिति के अनुसार : “कार्य 
के घण्टो मे कोई नियमितता नहीं थी और यह श्रमिकों और सेवायोजको के मध्य सहयोग, 
विश्वास तथा स्थानीय रीति रिदराजो पर निर्मर करती धी। फसल की कटाई और सफाई 
के समय अनियमित कृषि श्रमिको को प्रतिदिन 0-] घण्टे कार्य करना पडता था। 
स्पष्ट है वि कृषि श्रसिक की कार्य करने की दशाए प्रकृति पर निर्मेर करती हैं। चूकि 
कृषि श्रमिक खुले हुए वातावरण मे कार्य करते हैं इसलिए उन्हें गर्मी और वर्षा दोनों में 
ही काम करना पड़ता है।' 


कृषि श्रमिक बा 


6 सजदूरो एबं ग्लाय प्रथम जांच समितिष्न बताया है कि 920-5 मे पुरुष 
कृषि श्रसिक की औसत मजदूरी ! 09 रुपमे प्रतिदिन थी, दूसरी जाच समिति के अनु- 
मार यह 956-57 मे घटकर 0 90 ज्पये प्रतिदिन रह गयी, ठथा ग्रामीण जाच रामिति 
के अनुसार यह 964-65 में 43 रुपये आदी गई। स्त्री कृषि श्रमिकों कै लिये [950 5६ 
में यह 0 68 रुपये, 956 57 में 0 59 रुपये और 964 65 में यह 0 95 रुपये थी। 
यद्यपि समयावधि 950 5] से 964 65 के दौरान पुरुष और स्त्री दोनो ही प्रकार के 
कृषि श्षमिकों की मोद्रिक मजदूरी मे वृद्धि हुई है लेकिन कीमतो मे वृद्धि होते के कारण 

964.65 मे वास्तविक मजदूरी 950 5। की तुलना म कम हो गई। 

जहा तक कृषि श्रमिकों की आय का प्रश्न है पहली कृषि श्रम जाच समिति के 
अनुसार, सभी ख्रोतो से कृषि श्रम की वाधिक आप !950-5] में 447 रुपये थी। दूसरी 
जाच समिति के अनुसार 956 57 मे यह घटवार 437 रुपये रह गई है। ग्रामीण श्रम 
जाच समिति के अनुसार कृषि श्रम की वापिक आय 954 -65 मे 660 रपमरे थी। इरासे 

श्रमिकों की मौद्धिक आय में वुद्धिका आभास होता है । लेकिन, यदि मौद्रिक आय में इस 
वृद्धि की कीमत बुद्धि के साथ तुलना करें तो विदित होता है कि कृषि श्रम की वास्तविक 
आय मे कोई महत्त्वपूर्ण वृद्धि नही हुई है। 

7 उपभोग व जीवग-एतर एक तो कृषि श्रमिको की मजदूरी बहुत कम होती 
है। दूपरे, वर्ष मे थे काफी दिन बेकार रहते हैं। फलस्वल्ा इसकी आय इतनी कम हो 
जाती है कि इनवे' न्यूततम उपभोग का खर्च भी पूरा नहीं हो पाता और विवश होकर 
उसने उपभोग के लिए भी उधार लेना पडता है । द्वितीय कृषि श्रम जाच समिति का अनु- 
मान था कि 956-57 मे प्रति परिवार उपभोग पर बाधिक व्यय 67 रुपये था तथा 
प्रति परिवार औसत वापिक आय 437 रुपये थी। इस प्रकार प्रति परिवार औसत घाटा 
80 रुपये का भा । 

कृषि श्रमिको के उपभोग «प्रथ में सबस महत्वपर व वस्तु भोजन है। कृषि श्रम 
जाच समिति के अनुसार कृषि परिवार अपन उपभोग व्यय का 85 3%७ भोजन, 
63%, कपडो व जतो तथा 6 2०, संवाआ व अ यू वा यों पर खच वरते है। इस उप 
भोग व्यय ने स्वरूप म झृषि श्रमित्रा की विछडी हुई दशा एवं बेरोजगारी की जानकारी 
मिननी है। 


कृषि श्रमिकों वी समस्यए तथा कठिताइया 
(एक्राहफर बात एिणा।व ण कैज्ञाप्ण॑फाशे प.30०प८४०७५) 

योजना आयोपन लिखा है इईपि श्रमिकों वी समस्याए हमार लिये एक 
चुनौती है और इन समर जा का सामचित नदान रात सका म्गदारी सम्पूण ममाज 
पर ₹। अथात इृचि श्र का की समर । की जार 2 + हि पल ध्यान दना चाय । 
केद्रोय कृषि सत्रालय ढूर हाप श्व मह वा समस्यार 3ब सयाबान परक्ति ग्व एक 
अध्ययन के य विचार सचच्दपूण है. सैमस्क के तमानाल फिस्तृत रूप संप्रभाव ती 
भौर युविचारित देग स॒ क्या जाना चाहिय। एसानउ नका परिणाम एसी स्थिति 
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का उतपन्‍ होना होगा वि ग्रामीण क्षेत्र का असन्तुप्ट बर्गे मजबूर होकर संयठित होगा 
ओर एक दिन पिस्पोटक स्थिति उत्पस्त कर देगा।”? भारतीय श्रमिकों की मुख्य 
समस्याएं निम्मलिखित है--- 

] मौसभी व छिपी बेरोजगारी कृपि श्रमिकों को वर्ष पर्येत कार्य नहीं मिलता) 
द्वितीय कृषि जाच समिति व अनुमान के अनुसार कृषि श्रमिक को वर्ष भर मे केवल 97 
दिन ही काम मिन्रता है और शेप समय वहू बेबार रहता है। अन्यत् रोजगार मिलने की 
सम्भावन।ए बम होने स कृषि श्रमिको वा भार आवश्यक रूप से अधिक हो जाता है 
और बुछ शरमिब यद्यति कार्यरत दिखाई देते हैं दथावि कृषि उत्पादन मे उनका अशदान 
नही के घराबर है जिसक' फलस्वरूप छिपी बेरोजगारी की समस्या पायी जाती है) 
भारतीय कृषि श्रमिकों म मौसमी बेरोजगारी, अद्धंबेरोजगारी और छिपी हुई बेरोज- 
शारी तीनो ही समस्याये जटिल रूप में पायी जाती है। 

ग्रामीण क्षेत्री मे रोजगार के अनुसान का प्रयास नेशनल सैम्पल सर्वे []785 ) 
मे अपने [9वें सत्र मे जुलाई [964 से जूत ॥975के मध्य किया । इसका प्रतिवेदन 970 
में प्रकाशित हआ । उमके अनुसार ग्रामीण क्षत्रो में थर्र शक्ति कुल जनसंख्या की 40 5 
प्रतिशत थी जिसमे मे 38 4 प्रतिशत लाभप्रद रोजगार पे थे जबकि बेरोजगार रोजगार 
बे लिये उपलब्ध व्यक्ति ! 75 प्रतिशत थे । सप्ताह मे 4 दिन या उससे कम तथा एक 
दित तक काम करने वाले व्यक्तियों वा प्रतिशत कुछ जबसख्या का 0 24 प्रतिशत या। 

2 भूमिहीतता भारत में अधिकाश्ष कृषि श्रमिक भूमिहीन हैं और जिनके पास 
भूमि है वह प्राप इतनी कम मात्रा में है क्वि व तो उन्हें उसपर वर्ष भर काये मिल 
सकता है और न वह आधिक इकाई के रूप म जोती जा सकती है। 

4 झअस्यायों श्रसिकों का जाविक्य भारत म अधिकाश कृषि श्रमिकों को 
अस्थायी छूप से ही खेतो पर काय मिलता है और भारत म अस्थायी कृषि श्रमिकों का 
ही आधिवय है. 4970 7[ मे लगभग 70 प्रतिशत कृषि श्रमिक अस्थायी थे । अस्थायी 
होने से उनकी दशा दयनीय है। 

4 काय के अनियमित घटे #पि श्रमिको के काय वे घटे भिन्‍ने भिन्‍न स्थान, 
ऋतु और फसले के लि! एक से नही है। जैसे तो कृषि मजदूरा को «पे भर वास मही 
मिलग कि त्‌:य बह खता पर काम करता है ता उसवे प्रतिदिम काम का समय काफी 
लम्बा होता है. औद्योगिक श्रमिकों की नरठ इत्र काम मे घट निश्चित नही झिय गये 


है। 

$ सण्टन का अभाव कृषि श्रमिक एतपट जौ अजागछूव है। वे बिखरे हुए 
गायों मे बस 3त रूप से रहते है। थे रत हो सचघा के रूप मे खगठित नही फर पाये 
है। संगठन अभाव के कारण वे भूमितवि  स ३ व अधिकारा वी प्रभावशाली ढग 
मे माय नहा # _वाते। 


4. सी ९4७ # बाएं पिता जी एपादाए तैडादाउा वलाजणा$, (वा809 
णी ए60: #45, 50०90 ० ]0803, 959, ए 37): 


कृषि श्रमिक प45 


6 ऋणग्रस्तता कृषि श्रमिक बुरी तरह ऋणग्रम्त हैं भारतोय कृषि श्रमिक 
की प्रति व्यक्ति वापधिक आय का जनुमान्‌ 40 रूपये लगाया गया है। 4972 73 के 
अनुमान के अनुमार भारत के समघ्त कृषि परिवारो को राष्ट्रीय आय का केवल 8 3 
प्रतिशत ही प्राप्द हुआ । इतनी कमर आय होने के कारण कंघको के लिये अपना जीवन 
निर्वाह करना कठित हो जाता है, फलत उसे ऋण लेना पडता है। एक बार ऋणी होते 
के बाद कृपि श्रमिक को जीवन भर उससे छुटकारा नही मिलता। कृषि श्रम घाप समिति 
के अनुसार हमारे देश में कूषि श्रमिकों के लगभग 45 प्रतिशत परिवार ऋणग्रस्त है 
और प्रति परिवार औमत ऋण का अनुमान 05 रुपया है। 

97! 72 मे लगभग 60 प्रतिशत कृषि मजदूर परिवारों पर ऋण वा जाफी 
भार रहा। ऐम प्रत्येक परिवार पर औसतन 38 रुपये ऋण रहा। 

7 निम्न सामाजिक स्थिति अधिकाश कृषि श्रमिक युग्ो से उपेक्षित ए्व दलित 
जातियो के सदस्य हे जिनका सदियों से शोषण किया गया है। इसके कारण इनका 
सामाजिक स्तर नीचा रहता है । 

8 आवास समस्या २ भूमिहीन कृषि श्रमिकों दे सामन॑ आवास वी समस्या भी 
है। उन्हे या तो भूमिपतियों की या ग्राम सम्धाओ के स्मामित्त्त की भूमि पर उनकी 
स्वीकृति लेकर गकान या झोपडिया बनाकर रहना पडता है । ये झोपडिया अत्यन्त छोटी 
होती हैं। कृषि श्रमिकों की आवास-व्यवस्था की दयनीय अवस्था के सम्बन्ध मं 
डॉ० राधा कमल मुकर्जो ने लिखा है. “इन झोपाड्यों में श्रमिक केवल पर फलाकर सो 
सकता है। एक ही झोपड़ी म अनेक व्यक्तियों क॑ सोने से मर्यादा भी समाप्त हे। जाती 
है।" 'गुद्ध वायु तथा रोशनी के लिय खिडकियों का पता नहीं हाता। इस ब्यवम्धा 
का श्रमिकों थौर उनके बच्चो क स्वास्थ्य पर बुर प्रभाव पड़ता है । 

9 ब्रेगारी की समस्या * अभी कुछ समयपहले तक भारत न रागभग सभी सागो 
मे हृपि श्रमिको से बेगारी (+णाएढ्त ।.200ए7) मे काय लगे की प्रणाली प्रदलित थी । 
इ्मकी भीए्थता गुलामी त् कुछ कम अवश्य थी बिन्‍नु इस प्रधा म बृधि श्रमिकों वो 
ऋषणग्रस्तटा क कारण मालिक के सेत या धर वर स्थायी 4 स काम काना पत्ताथा 
जिसर लिय उन्हे नाममात्र वी मजदूरी मिलती थी। अब कानून बनायर “से प्रथ का 
अग्त कर दिया यया है । 

]0 भजदरी को निम्त दर ईपि श्रमिदों बी मजदूरी को दर वास्त मबह्त 
कम है । इस+ बड़ अमुख कारण इस प्रकान है < 

(अ) हृषि थ्रमिका का अशिक्षित 4 उसगदित होता (4) भारतीय रू पका 
मौसमी स्वरूप (स) श्लमियों शा नाधिक्य (२) सघन बनीं जीर ब्यापा ७ कम की 
क्मी। मतदूरी का स्तर नोचा रहते स शअमिको ती कय क्षमता कम रहती है और नावी 
भतति ये विकास पर वुष्रभाव पहता है + 

] गैर कृषि ब्यवमायों को कमी प्रामीस मैर कि व्यवसाणों जी ससी भी 
हृवि श्रमिक की कम सजद्री और होन आधधिक दगा के लिए उन्तरदायी है। ग्राम मे 
अनभ्मस्या की निरन्तर वृद्ध के कारण भूमिहीत श्रमिक री सलूया भी बदतो जा रही 
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है। परन्तु दूसरी ओर, गैर-कृषि व्यवसायो की कमी तथा एक प्रदेश से दूसरे प्रदेश मे त 
आने-जाने के कारण कृषि पर जनसख्या का दबाव भी बढता जा रहा है । यदि वाढ, 
अकाल इत्यादि के कारण फसल नष्ट हो जाय तो कृषि श्रमिकों का जीवन-निर्वाह करना 
भी कठिन हो जात्ता है। 

]2 कृषि-अ्रमिकों में स्त्री और बच्चों का आधिक्य : भारतीय कृषि मे वंसे ही 
श्रमिकों की सख्या अतावश्यक रूप से अधिक है तथा स्त्री और बच्चों के खेतो पर कार्य 
करने मे कृषि श्रमिकों की पति और प्रतियोगिता अधिक बनती है जिसका बुरा प्रभाव 
उनकी मजदूरी और बच्चो के शिक्षा-स्तर पर पडता है। 

]3 मशीनोकरण से बेरोजगारी समस्या . नियोजन काल मे कृषि मे नवीन 
यम्त्रों और वैज्ञानिक उत्पादन पद्धति का उपयोग किया जा रहा है। इससे शिक्षित 
कृषि श्रमिको के समक्ष बेरोजगारी की समस्या ओर भी अधिक गम्भीर हो गयी है। 


कृषि श्रमिकों की समस्याओ के समाधान के सुाव 
(8088०४075 00 50४९ ध6 ९700[९9$ ० #87०णीएर्ड 7.80007) 

कृषि श्रमिको की समस्याओ को हल करने के लिये निम्तलिखित सुझाव दिये 
जा सकते हैं- 

] जनसरया नियत्रण : भारतवर्ष मे कूषि या अन्य क्षेत्रों में रोजगार बढाने के 
लिए बहुत-से प्रयत्त किये गये हैं तथापि बेरोजगारो की सख्या कृषि व गेर-कृषि क्षेत्रों मे 
बढ़ती जा रही है। इसलिये आवश्यक है कि बढती हुई जनसख्या को नियत्रित करने के 
लिए ग्रामीण क्षेत्रों मे परिवार नियोजन कार्यक्रम को तेजी से कार्यान्वित किया जाय । 

2 दृषिक्षेत्र मे रोजगार बदाया जाय: कृपिक्षेत्र मे ही रोजगार बढाने के लिए 
निम्नलिखित कार्यक्रम क्यि जा सकते हैं-- (अ) कृपि क्षेत्र मे सिंचाई की सुविधा बढा- 
कर उनन्‍्तत बीज खाद आदि आवश्यक वस्तुएं किसातो को उपलब्ध--कराकर सधन खेती 
को प्रोत्साहुन देना चाहिये । (ब) अधिक-से-अधिक क्षेत्र में प्रतिवर्ष एक से अधिक फसलें 
बोने के लिये सघन फसल कार्यक्रम कार्यान्वित किया जाना चाहिए। (स) ग्रामो में कूषि 
उद्योग, जँसे सुर्गी पालन, मधुमक्खी पालन, सुअर पालत, यो पालन आदि का व्यवत्ताय 
किया जाता चाहिये। (द) लोक तिर्माण कार्यक्रम धुरू क्या जाता चाहिये । सरकार 
गाबों में अपनी परियोजनायें इस तरीके से कार्यान्वित करे कि बेकार समय [07 

$6७5०० ) में खाली ध्रमिकों को रोजगार मिल सके । सडके बनाना, तालावो ज्था नहरो 
को खुदाई और उन्हें गहरा करना, वतारोपण आदि ऐसी ही परियोजनाए है। 

3 गेर कृषि क्षेत्र मे रोजगार बढाना : इसके लिये निम्नलिखित उपाय क्ये जा 
सकक्‍त हैं--(अ) दंग में बडे-बडे उद्योग स्थावित किये जाने चाहिए जिसस गैर कृषि क्षेत्र 
म्‌ राहज्थार बढगा और कृपि-श्रमिक भी उनकी जोर आक पिन होगे । (व) बहुउद्देशीय 
नदी-धादी परियाजनाओं को प्रोत्साहन दिया जाना चाहिये। इनस प्रत्यक्ष रूप स रोज- 
गार में बृद्धि होगी और साथ ही परोक्ष रूप स ग्रामीण विद्यतीकरण और भिंचाई की 
सुविधाएं बढाने 7 भी सघन कूषि और ग्रामीण उद्याग प्रोत्माहित होगे जिनसे रोजगार 
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बवपरों का विह्हार होगा । (स) कतई, रुताई, मिट्टी का काम, बास और लक़ढी का 
काम आदि कुटीर उद्योग, रत के पुर्जे बनाने व छोटे-छोटे यन्‍्त्रो का निर्माण करने हेतु 
लघु उद्योगो तथा घात, तिनहन, कपास, फल, दालें आदि पर प्रक्रिया करने के कृषि 
उद्योगों को प्रोत्साहन देवा चाहिये 

4 शिक्षा का प्रसार * कृषि श्रमिको की विभिन्‍न समस्याओ गौर कठिनाइयो के 
समाधान की दृष्टि से उनमें व्यापक रूप से शिक्षा का प्रसार किया जाना चाहिये जिससे 
दे भूमिषतियों के शोषण से बच सर्वे, अपनी मजदूरी की सही गणना कर सके और क्‌षि 
में हो रही हरित्‌ कान्ति के अनुरूप अपने को कार्य करने के योग्य बना सके । 

5 कृषि कार्य से कार्य के घटो का नियमद ः इटली, जमेनी आदि कई विकसित 
देशो में कृषि कार्य के घटे नियमित किये गये हैं। अत" मारतवप में भी कृषि अ्रभिको के 
कार्य के घटो का नियमन किया जाना चाहिये और निर्धारित समय से अधिक कार्य करने 
पर ब्तिरिक्त मजदूरी की व्यवस्था होती चादिये । 

6 फाम को परिस्यितियो से सुधार ; काम की प्रतिकूल परिस्थित के बुरे प्रभाव 
से बेचने के लिये जाडे, गर्मी व वर्षा के मौसम में आवद्यकतानुसार सरक्षेक वस्त्र तथा 
अन्य सुविधायें थमिका को उपलब्ध होनी चाहिए। उनस बैयार नहीं ली जानी चाहिए, 
अवकाश की उ्ययस्था होसी चाहिये तथा दुर्घटना इत्यादि पर सहायता का प्रावघाव 
होबा चाहिये । 

7 ग्यूनतम मजदूरी का प्रभावशाली क्रियान्वयन यद्यपि सरकार द्वारा कृषि 
श्रमिको के सम्बन्ध मे भी स्यूनतम गजदूरी की व्यवस्था की गई है परन्तु केवल न्यूनतम 

मजदूरो अधिनियम बना देना पर्याप्त नही है, बल्कि उसे प्रभावपुर्ण ढहग से लागू करते के 
उपाय भी किये जाने चाहियें। 

8 परूमिहीन कृषि श्रमिकों के लिए भूमि को व्यवस्था कृषि श्रमिकों की दा 
सुधारते के लिए भूमिहीन कृषि श्रमिको को भूमि देना आवश्यक है। वर्तमान समय से 
भूमि की उच्चतम सीमा निर्वारण तथा भूदान आन्दोलन द्वारा यह व्यवस्था की गई है, 
परन्तु जैसा चरण सिह ने लिखा है. “अधिकतम सीमा निर्धारण के वाद जो अतिरिक्त 
भूमि प्राप्त हुई वह भूमिहीतो मे वितरित करने वा श्रबन्ध योजना काल में किया गया 
शा किस्तु इसमे भूमिहीनों की समस्या को हल करने की सम्भाववाए सौमित हैं।॥”? 
कारण यह है कि अधिकाश भूमिहीन निम्न श्वणी की होते से तथा बैल, ओजार बोर 
वित्त के अभाव भे भूमिहीन श्रमिक भूदान से प्राप्त भूमि स अधिक लाभ न उठा सकेंगे । 

9 स्त्रो श्रमिकों को रक्षा . औद्योगिक श्रमिक्रो वी भाति कृषि श्रमिकों को 
सम्पूण' सुविधाएं मिलती चाहियें विद्येष रूप में प्रसव अवकाश आदि का पबध क्म- 
सेज्म सहकारी व अन्य निजी तथा बड छेतो पर उपलब्ध होने चाहियें। 

पे 0 श्रम सहकारिताओ का तिर्माण कृषि श्रमितरा को श्रम सहकारिताओं का 
नर्माण करना चाहिये और सरकार को सावंजनिक निर्माण तथा अन्य कार्यों मे इन श्रम 
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सहरारिताओं को प्राथमिकता देनी चाहिये। 

॥[ शथ्रामीण रोजगार केम्द्रों को स्थापना * ग्रामीण रोजगार देन्‍्द्रो की स्थापता 
की जानी चाहिये, ताकि कृषि श्रमिकों वी यतिशीलता बढ़े और रोजगार के सबंध में 
उन्हें जावकारी उपलब्ध हो सके । 

]2 कृषि श्रम कल्याण क्षेंद्रो थो स्थापना : खण्ड अश्वा ब्लाक-स्तर पर कृषि 
श्रम कल्याण केन्द्रों की स्थापना की जानी चाहिये जहा पर श्रमिको को मतोरजन तथा 
अन्य सुविधाएं उपलब्ध हो ! 

3. कृषि क्रम संगठनों की स्थापदा औद्योगिक श्रमिको की भाति कृषि श्रम 
संगठनों की स्थापना की जानी चाहिये जिससे कृषि श्रमिक अपने अधिकारो को सुरक्षित 
रख सक । 


कृषि श्रमिको की उन्नति के लिए उठाए गए कदम 

स्वतत्नता प्राप्ति के बाद केन्द्र तथा राज्य सरकारों ने कृषि श्रमिको की दशा 
सुधारने के लिए निस्न कारये किये है-- 

] छृषिदास प्रथा भारतीय सविधान ने कृषि दास्त प्रथा को अपराध धोषित 
कर दिया है, जिससे कि कृषि अ्मिकों की दशा सुघरे तथा धूर्णकालीन राज्यार मिल 
सके । 
2 न्यूनतम मजदूरी श्रधिनियम एवं कृषि सचिक,/ 248 में न्यूततम मजदूरों 
अधिनियम पारित किया गया, जिसके अधीव तमिलनाश और महाराष्ट्र को छोड़कर 
दोष सभी राज्यों और सघीय क्षेत्रों मे कृषि मजदूरों की न्यूनतम मजदूरी गिर्धारित की 
गई है। केन्द्रीय सरकार द्वारा कृषि शोधन सस्थाओ तथा सैनिक फार्मो पर काम 
करने वाले श्रमिक्रों की भी न्यूनतम सजदरी निश्जित कर दी यई है । अधिनियम में 
जोवन नैनर्वाह व्यय में हुई वृद्धि को ध्यान म रखते हुए 5 वर्ष क्री अवधि मे न्यूवतम मज- 
दूरी की समीक्षा करने की भी व्यव्स्था है। 

3 असिक सहकारिता का सगठन श्रम या सेवा सहकारी समितियों की 
स्थापना के लिए प्रोत्साहत दिया जा रहा है। इन समितियों के सदस्य स्वय श्रमिक ही 
होते हैं ओर सडको का तिर्माण, नहरो और तालाबो की खुदाई, वद-रोपण आदि सहू- 
कारी परियोजनाओ + ठेफ लेते हैं । 

4 भमूदाव आदोलत भूदान, ग्रामदान व प्रखण्डशात आदि आन्दोलनों से 
भी कृषि श्रमिकों की दशा को सुधारने मे बडी सहायता मिल रही है। इत आन्दोलनों 
मे प्राप्त हुई भूमि के हम्तान्तरण व प्रबन्ध के लिए राज्यों ने आवश्यक कानून बना 
दिये हैं । 

5 कृषि मजदूर विकास संस्या: अखिल भारतीय कृषि ऋण पुन॒रावत्रोकन 
ममित्ति ने सिफारिश मे ग्रामीण क्षेत्रों मे छोटे किलानो की विकास सस्था द्वारा उनकी 
मदद करने को कहा था। भारत सरकार ने उये स्वीकृत ही नहीं किया बल्कि उससे 
एक कदम आगे भूमिरहित तथा बहुत छोटे किसानो के लिए भो विकास सस्या शोलते 


कृषि श्रमिक ॥ 


का निश्चय किया और इस निश्चय के आधार पर ऐसी सस्या को संगठित कर दिया 
गया जो भूमिरहित तथा छोटे-छोटे काइ्तकारो के लिए सहायता प्रद्वान करेगी । सस्था 
का मुख्य ध्येय उन्हे रोजगार तथा साध प्रदाई करना है । आगामी 4 वर्षों म देश में इस 
प्ररार की 80703 बोजनाएं स्थापित करन जा प्रस्दाव है। 
दीमीण वर्ष कार्यक्रम कृषि श्रमिकों को वेरोनग्ारी के द्विनो मं उनके 
लिए रोचगार वी व्यवस्था करने के विए केन्द्रीय सरकार ते ग्रामोण ०कर्स कार्यक्रम की 
चना तैयार की है। इरा कार्यक्रम से शाघु और मध्यम स्तरीय मिंचाई साधना का 
विकास भूमि सरक्षण, इत्यादि सम्मिित डे, यढ 'नुगास है कि प्रति एक करोड रुपये 
वा व्यय सम्पन्धित कार्यविधि में 25 हजार में 30 हजार ब्यक्तियो को रोजगार उपलब्ध 
करेगा। ग 

7 ग्राम आबास निर्माण योजगे 3 बबूबर, 937 मे यह योजना प्रारम्भ की 
गई विसके अन्त त भूमिहीन कृषि शमिकों वो नि शुल्क या नाम माल वीसत पर मकान 
प्रदान झरगे के लिए राज्य मरकारों को अनुदान दिया जाता हे । 

8 रोनगार गारण्टी पोचगा महाराष्ट्र सरकार ने रोजगार गारण्टी योजना 
शुरू की है। इस योगना के अगुसार सरकार को प्रार्थी को उसक निदास-स्थान के 5 
फिलोमीटर के बीच रोजगार उपलब्ध फराना होगा। इस उद्देश्य की पूति के लिए सर 
बार को विभिन्‍त सार्वजनिक विमाश वार्यक्म सम्खन्मी योसयाए ( "वात सिंचाई, 
सडक, निर्माण आदि) तैयार रखती होगी । शामे मचदूरी दी दर ऐसी नहीं होगी जिससे 
कृपि कियाओ से सामान्य रीजगार याप्त श्रमिक आकरपित हो सके । यह सभी ब्यकितियों 
को रोगगार उपतब्ध कराने का अगिनल्शीम कदम है । यह आशा वी जाती है कि अन्य 
सभी तज्य भी ऐसी ही योजवाए चालू करेंगे। 

9 बीघ सूती कार्यत्रम प्रधान मल्ी हे बीस सूल्ली कार्यक्स से भी भूमिहीन 
श्रमिकों शव ग्राम समाज के अस्य मिवत्र रर्यो क्री आशिरू दक्या भुधारन के लिए कई 
ज़्याय विय गये हैँ। इनसे निम्पलिखित उल्तेसनीय हैँ है 

(क) एपि भूमि की जेधिकतम सीघा (एथ॥78) के कातूनो का लाश करता 
तथा अतिरिक्त भूमि को भूमिहीनों मे वैजी स विएरण करने की कार्यवाही करता और 
भभिनेस फो पूर्ण करना । 

क (ख) भूमिहीनों व समाज के सिरवंल माँ को मबानों की जगहे ([.शा7 
$॥08) तेजी से वितरित करना । 

(ग) बधुआ श्र (छणाव६४ ,०0०५) को गैर कानूनी घोषित करना । 

(घ) ग्रामीण ऋणग्रस्तता को समाष्त बरता। दह्ातों मे भूमिद्ीत मजदूरों 
द्तफारो और छोटे किसानों से छण वशूत्तो पर रोक लगाने के लिए कानून बताकर 
प्रतिवन्‍्ध लगाना । 

(ड) समग्र ग्रामीण विकास एवं शब्ट्रीय ग्रामीण रोजगार का्श्रम को सुदढ 
एवं अधिव विस्तृत करने की योजना । 

(च) फ्वपि मयदूरों को स्यूनतग मजडू ती गबधी कानूना की समीक्षा जौर उनता 
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असरदार तरीके से क्रियान्वयन । 

(छ] बंघुआ मजदूरों के पुनवास्र की व्यवस्था 

(ज) ग्रामीण क्षेत्रों के भूमिहीनों को आवासीय भूमि देने और मकान बनाते मे 
सहायता सम्बन्धी कार्यक्रम का विस्तार । 

(झ) अनुसूचित जाति और अनुसूचित जन-जातियो के विकास से सम्बद्ध 
कार्यों मे तेजी । 

0. बिश्ञेप क्षेत्र कार्मक्म . आरम्भ में ग्राम पुन्तिर्माण के लिए सरकार ने 
सामुदायिक विकास कार्यक्रमों को आरम्भ किया था, जिसमे कृपि श्रमिकों की आथिक 
दशा मे सुधार की भी व्यवस्था की गई थी। लेकिन इसके बाद यह निश्चय किया गया 
कि ये कार्यक्रम कुछ विशेष जिलो तथा क्षेत्रों मे ही लागु किये जाने चाहिए । इस उद्देश्य 
को ध्यान मे रखकर कई विशेष क्षेत्र कार्यक्रम आरम्भ किये गये । इन कार्यक्रमों मे छोटे 
किसान, विकास एजेंसी, सीमात कृपषक एवं कृषि श्रमिक विकास एजेंसी, कार्य्रम 
आदि विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं । 

2], स्लोमान्त कृषक श्रोर श्रमिक योजनय7 : सीमान्त कृपको तथा कृषि श्रमिकों 
की सहायता के लिए सरकार द्वारा देश के 4] चुने हुए जिलो में प्रायलट प्रोजेक्ट्स घुरू 
किये जायेंगे और प्रत्येक जिले मे 20 हजार सीमान्त कृपक और कृपि श्रमिकों को 
वित्तीय सहायता दी जायेगी ) 

22. क्ुटीर व लघु उद्योगों का विकास : कृषि पर जतसख्या के देवाव को कम 
करते के लिए सरकार ने हमेशा लघु और कुटीर उद्योगों को प्रोत्साहन दिया है। प्रामीण 
क्षेत्रों मे ग्रामीण औद्योगिक बस्तिया भी स्थापित की गई हैं । 

43 कृषि अमिकों को स्थायो समिति: केन्द्रीय सरकार ने विद्यमान कृषि 
श्रमिकों सम्बन्धी कानूनों एवं व्यवस्थाओ की समीक्षा एवं चिस्तृत अधिनियमों की रूप- 
रेखा बताने के लिए एक स्थायी समिति की नियुक्ति की है । 

4. बंधुश्रा मजदूर प्रया का अन्त :- 976 में बधुआ मजदूर उन्मुलन अधि- 
नियम पारित कर बघुआ मजदूरी प्रणाली गैर-कानूनी घोषित कर दी गई है---जिसके 
फलस्वरूप अब कोई भी व्यक्ति ऋणों के चुकान के लिए मजदूर के रूप से कार्य करने 
के लिए बाध्य नहीं किया जा सकता है । 

5 क्षेत्रीय प्ररसीण बेक की स्थापना . ग्रामीण क्षेत्रों मे क्षेत्रीय ग्रामीण बैक 
स्थावित किए गए है जो ग्रामीण क्षेत्रो मे वित्तीय सुविधाएं प्रदान करते हैं। 

6 ऋण मुक्ति कानून : ऐसे भूमिहीन श्रमिकों व शिल्पकारो को, जितकी आय 
2,400 रुपये दापिक या इससे कम है, पुराने ऋणो से मुक्ति दिलाने के उद्देश्य से भिन्‍ल- 
भिन्न राज्यो ने अध्यादेशो के माध्यम से कानून वनाये हैं जिनके अनुसार अब इस प्रकार 
के ऋणो की वसूलयाबी नहीं हो सकती है और यदि कोई डिग्री भी हो गई है तो भी 
उसकी वसूलयाबी नहीं हो सकती है । 
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पंचवर्षीय योजनाओ में कृषि श्रमिक 


प्रथम योजना में कृषि श्रमिक की स्थिति मे सुधार साजे के उद्देश्य से कई कार्य 
किये गये, जैसे--कम मजदूरी वाले क्षेत्र मे स्यूततम मजदूरिया निश्चित करना, निवास 
स्थान के सम्बन्ध से श्रमिकों को दखली अधिकार देना, श्रमिक सहकारिताओ का सगठन 
करना तथा भूमिहीन श्रमिको हेतु पुनर्वास योजना बढाना, जिस पर लगभग । करोड 
रुपये व्यय किये गये । परन्तु इस योजनावधि मै कृषि श्रमिक की स्थिति मे कोई विशेष 
प्रगति नही हुई। 
प्रथम योजना काल मे भूमिहीत मजदूरो के पुनर्वास के लिए 2 करोड रुपये व्यय 
का एक कार्येक्रम तैयार किया यया था जिसे आगे कम करके केवल | $ करोड रुपये का 
ही रखा गया। किन्तु योजना काल मे इस मद में एक करोड रुपये से भी कम रकम 
खर्च की गयी | प्रथम योजनें। मे तमिलनाडु व आसम्ध्र प्रदेश मे भूमिहीत श्रमिकों को 
बसाने के कार्य क्रम लागू किये गये । भोपाल मे केन्द्रीय सरकार ने 0,000 एकड के फार्म 
पर भूमिहीन श्रसिको को बसाया। 
द्वितीय योजना मे श्रम सहयोग समितियों की स्थापना, कुटीर व लघु उद्योगों 
को प्रात्साहन द्वारा ग्रामीण अर्थव्यवस्था में रीजगार के अवसरो मे वृद्धि करता, भूमि 
के पुतश्तिरण व शिक्षा सम्बन्धी सुविधाओ के विस्तार पर विशेष जोर दिया गया। 
योजना काल मे ] लाख एकड भूमि पर 0,000 मूमिहीन मजदूर परिवारों को बसाने 
के लिए लगभग 5 करोड रुपये व्यय किये गये। इसके अतिरिक्त, इसी ओजनावधि मे 
पिछड़े वर्गों के उद्धार के लिए लगभग 90 करोड रुपये व्यय किए गए । 
इस योजनावधि मे पणाव, आनप्र प्रदेश, बम्बई व बिहार में श्रम-सहकारी 
समितिया स्थापित करने मे सफलता प्राप्त की गई। बिहार में [0 हजार परिवारों को 
भूदान से प्राप्त मूमि पर वसाया गया। आमन्ध्र प्रदेश, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, मैसूर व 
पजाव मे खेतिहर मजदूरों को मकान की जगह दिलाने मे सफलता मिली | 
तुतीय योजना में कृषि श्रमिको की स्थिति सुधारने पर पर्याप्त जोर दिया गया 
भौर इसलिए विशाल विनियोग की व्यवस्था की गई। विभिन्‍न विकास-कार्यक्रमो, जैसे 
कुटीर एव लघु उद्योगों का विकास, गावों का विद्युतीत रण, ग्रामीण आवास, पीने के 
पानी की व्यवस्था, सिंचाई, कृपि-उत्पादन में बूद्धि, शिक्षा आदि से कृषि श्रमिको की 
स्थिति में कुछ सुधार अवश्य हुआ है। योजवा काल में कृषि श्रमिकों को बसाने के 
लिए 2 करोड रुपये व्यय करने ये और 50 लाख एक्ड मूमि पर 7 ताख कृषि श्रमिक 
परिवारों को पसाने की व्यवस्था थी। पिछडी हुई जातियो के कल्याणाय्थे 9 4] करोड़ 
रुपये व्यय किये गये । 
तृतीय योजना भे जो लद्ष्य निर्धारित किय गए वे आ्राप्त नद्दी किये जा सके हैं। 
अनुमान है कि योजना काल के 5 वर्षो मे मूमिहीत मजदूरों को एव करोड एवड मूमि 
वितरित की जा चुकी है। 
चतुप पच्रदर्वाय योजना से कृषि श्मिकों के लिए विश्येष कार्यक्रम तेयार किश 
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गया जिसके अन्तर्गत (7) भूमि सुधार कार्यक्रम को प्रभावी टग से लागू करने पर जार 
दिया गया, एवं (0) इपि श्रमिकों को अजय रोजगारों में लगाने पर ध्यान दिया गया। 

याचर्दी पचवर्धोय योजना में इस समस्या का स्थायी हल निकालने के लिए 
8 संदस्पीय कृषि-श्रम तदर्थ समिति बनायी ग्रयी॥ साथ ही इस योजना में जावात 
व्यवस्था पर विशेष बल दिया गया । 

छठों योजना तथा कृषि श्र मिक : छठी योजना में पिछड़े वर्ग के उत्थान के लिये 
जो कार्यक्रम बनाए गए है उनमे कृषि श्रम को सम्मिलित किया गया है। योजना में 
यह उल्लेख किया गया है कि देश कौ लगभग 20% जनसछया ग्रामीण क्षेत्रो से रहने 
वाली अनुसूचित जातियो और प्न-जातियो की है। ये जतसझ्या के निर्व॑ततम्त दर्ग का 
निर्माण करती हैं। इतके पास साधनों का अभाव है और प्रसुख रूप से ये कृषि पर निर्भर 
रहती हैं। इस योजना में इस वर्ग के आथिक विकास के लिए पुनवित्तरण के फार्यों को 
प्राथमिकता प्रदान की गई है । इस णोपना में सामान्य वियास बायंउ्मों के साथ ही 
कृमजार वर्ग के विकास फो जाडा गया है। 

इस योजना में समन्वित ग्रामीण विकास कार्यक्रम हतु भी पर्याप्त साद्या में परि- 
व्यय कय प्रावधान है। क्षेत्रीय परिकास हेतु ब्लाको और कार्यक्रमों का चयन इस प्रमार 
किया जायेगा ताकि कमजोर वर्म के तागो को अधिकतम लाभ प्राप्त हो सावे | इसके 
साप ही भूमि सुधार कार्थक्रमो को प्रभावशाली ढग से लागू करते पर भी तिर्बत्न वर्य की 
लाभ प्राप्त हो सकेया । 

न्यूनतम आवश्यकताओं के सशोधित कार्यक्रम (£ ४ 9 ) में प्रायभिफ और 
प्रौढ़ शिक्षा के व्रिकास के लिए पर्याप्त व्यवस्था की गई है । जिन क्षेत्रों मे पिछड़ी हुई 
जनगर्या का प्रभाव अधिक है और शिक्षा की झुविधाए उपतब्ध नहीं है, बहा प्राध- 
मिक शिक्षा के विकास यो प्राथमिकता दी जाएगी । इस कार्य हम से भूमसिहीन क्षण आवात 
योजना के लिए 500 करोड़ रुपये का पावधान किया गया है इससे भी पर्वत बर्गं 
के लोगो को पर्याप्त सुविधा उपतब्ध हो सकेगी। इसके अदिरिवित, गन्दी बस्तियों क्र 
वातावरण में सुधार एवं अनुपुरक पोषण आवि के प्रावधान से भी निर्येल वर्ग पे थोगो को 
लाभ प्राप्त होगा । 

स्पृष्टत छठी योजना मे त्रिबलो के आर्थिक एवं साधाजिक विकास के लिए 
पर्याप्त व्यवस्था की गई हे। केवत सामान्य विकास कार्य फ्मो व कल्याणकारो कार्यक्रमो 
से ही नही, अपितु रोजगार उन्पुख कायक्रमों के विकास से भी निर्मंत वर्ग के लोगो को 
लाभ प्राप्त हो सकेगा | उसी तरह, महायक ब्यवसायो व ग्रामीण उद्योगों के बिकास से 
भी उन्हें पर्याप्त लाभ प्रस्प्त हो सकेगा । 


परीक्षा-प्रशत 

3 भारत म कृषि श्रमिकों की समस्याओ का उल्तस कीजिए और इन सम- 
स्पाओ को सुदझादे के उपाय बताइए ) 

2 भारत मक्कपि श्रमिकों की विस्‍्न जाथिक दक्ा के कारण बताइए तथा 


कूषि श्रमिदा 75 


इसकी दशा सुधारने के सुझाव दीजिए । 

3. भारतीय कृषि में कृषि श्रमिकों की समत्या का परीक्षण कीबिए। यह 
समस्या कंसे हल हो सकती है ? 

4 देश मे कृषि श्रम समस्या की सक्षेप झे विवेचना कीजिए । वया वह इपि- 
प्रधान अर्थव्यवस्था मे आवश्यरूढाचे मे परिवर्तत के बिना हल की जा 
सकतो है ? 


अध्याय । 
मजदूरी के मुगतान की रीतियां 


एवं 
मजदूरी के सिद्धांत 


(४८४४०१5 06 शव86 फएच॒पला। 279 ॥फ००7765 ० २४३8९) 


सामान्यतः मजदूरी का मुगतान दो प्रकार से किया जाता हैं-- ! समय के 
बनुसार एवं 2 कार्य के अनुसार। मजदूरी भुगतान की ये दोनो ही पद्धतिया अत्यत 
प्राचीन समय से चली आ रही हैं और आज भी काफी लोकप्रिय हैं। वतमान समय मे 
जितनी प्रेरणात्मक व प्रगतिशील पद्धतिया अपनाई गई हैं वे सब इन्ही दो पद्धतियों के 
सप्ोषित झूप है 


मजद्ररी देने की पद्धतिया 
। 
__््िपाखणखए 
। 


| 
समयानुसार मजदूरी पढ़ति कार्यानुसार मजदूरी पद्धति 
४ | 








|] 

प्रगतिशील (प्रेरणात्मक ) मजदूरी 
] टेलर पद्धति 

मेरिक पद्धति 

हैल्से पढ़ति 

रोवन पद्धति 

शेंट प्रम्यावि योजना 

इमर्सव दाता योजता 
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समय के अनुसार सजदूरी या देनिक मजदूरी 
(पक्ाब श98० ण 0एश) जग ढ०5) 


इस पद्धति के अनुसार श्रमिक को काम करने के समय के ट्सिव से पारिश्रमिक 
दिया जाता है। पारिश्रमिक की दर प्रति घटा, प्रति दिन, प्रति सप्ताह, प्रति माह अपबा 


2 सजदूरी के मुगतान की रीतिया एवं मजदूरी के सिद्धात 


अति वर्ष निश्चित होती है। भ्राचीनकाल मे अधिकतर श्रमिको को मजदूरी दिन के 
हिलाब से दी जाती थी अतः इसे देनिक मजदूरी के नाम से भी सवोधित करते हैं। 
आस्तवर्षे से यह पति लगभग सभी उद्योगो मे प्रचलित है। 
सामान्यतः दस पद्धति का प्रयोग निम्न परिस्थितियों मे किया जाता है : (अ) 

जहा उत्पादन की मात्रा का सही-सही अनुमान न लगाय#जा सके अथवा जहा निर्मित 
भदायें इकाइयों मे विमक्‍त न हो सके / (व) जहा वस्तु की अच्छी किस्म एवं कलात्मक 
डत्पादन की आवश्यकता होती है। (स) जह्दा विशेष ज्ञान की आवश्यकता होती है। / 
(६) जहाँ उत्पादन-कार्ये विभिन्‍न विधियों मे होता है। (य) जहा विभिन्‍न कार्यों मे 
समय का अतर होता है। 


समयानुसार मजदुरी पद्धति से लाभ 

]. सरलता . यह पर्दधात अत्यत सरल है जिससे श्रमिक अपनी मजदूरी का 
हिसाब आसानी से लगा लेता है तथा पूजीपति भी श्रमिको को दी जाने वाली मजदूरी 
मालूम कर लेता है । 

४2. अच्छा उत्पादन : इस पद्धति मे श्रमिको को अपना कार्य शीध्ष ही समाष्त 
करने की चिता नही होती, अत श्रमिक अपनी योग्यता के अनुसार अच्छो वस्तुओ का 
उत्पादन करते हैं। 

3 मजदूरों में स्थिरता: इस पद्धति मे मजदूरी की माता में स्थिरता बनी 
रहती है अर्थात्‌ श्रमिक को नियमित वेतन पाने का विश्वास हाता है। श्रमिक स्थिर 
आय का निश्चय हो जाने के कारण अपने व्यय को अपनी आय के साथ समायोशित कर 
सकता है एवं निश्चित जीवव-स्तर कायम रख सकता है! 

4 उत्पत्ति के साधनों का उचित उपयोग जब काम सावधानी एवं निश्चितता 
से किया जाता है तो विभिन्‍न साघनो का निरथधेक क्षय नही होता है। 

5 अच्छा स्वास्थ्य : इस श्रणाली के अतगंत श्रमिक को निश्चित समय त्तक 
काम करना पडता है न कि निश्चित उत्पादन देना पडता है, जिससे उप्तके स्वास्थ्य पर 
कोई बुरा प्रभाव नही पडता और कुशलता से भी कमी नही आती । 

6 प्रशासन ह्पव्यय से कमी इस प्रणाली के अतर्गत प्रशासन की विशेष 
आवश्यकता मही रहती, जिसमे योडे से कम चारियो की सहायता से भी काम चल जाता 
है और श्रमिक भी प्राय स्वतत्नतापूर्वक कार्य करते हैं । 

7. दीर्घकालोन दृष्टि से हितकारों: इस पद्धति के अत्गत श्रमिकों को जो 
मजदूरी दी जाती है वह इस प्रकार से दी जाती है कि भविष्य मे श्रमिक की सेवायें 

अधिक मुल्यवान हो सके । 

8. अन्य लाभ समयानुसार मजदूरी पद्धतिमे अन्य बहुत से लाभ होते हैं 
असे--श्रमिकों मे पारस्परिक एकता का निर्माण हीना, काम का सावधानीपूर्देक किया 
आना व अ्म-संघों का समययन प्राप्त होता । 


मजदूरी के भुगतान की रीतियां एवं मजदूरी के सिद्धात 3 


| समयानुसार मजदूरी पद्धति के दोष 


।. झा्यकुशल़ता को उपेक्षा : इस पद्धति मे कुशल व अकुशल सभी श्रमिकों को 
एक ही दर से पारिश्रमिक मिलता है जिससे कुशल एव परिश्रमी श्रमिकों को कोई भी 
प्रोत्लाहन नही मिलता और वे सुस्त तथा कमजोर होने लगते है। 

2 चोपता-साप फा अभाव : इस पद्धति ये उद्योगपति यह निश्चित नहीं कर 
पाता कि श्रमिकों की उत्पादन-शक्ति क्‍या है, क्योंकि इसमे श्रमिको की उत्पादन-शवित 
का कोई हि्ताद नही रखा जाता ! 

3 काम मे बचना . इस उद्धति में श्रमिक काम से वचना चाहते है। श्रमिकों के 
मज़िफ़ मे तिदिचत अवधि की भावना होने के कारण वे मत चगाकर तथा ईमानदारी 
से शाम नही करते। वे उतना ही काम करते हैं. जो नौकरी वनाये रखने के लिए आव- 

* घर है। इससे उत्पादन वी मात्रा में भी कमी आती है। 

4 निरीक्षण व्यय , उद्योगपतियो को श्रमिको के समय का दुस्प्रयोग रोकने के 
लग व्यय अधिक करने पडते हैं। इससे उत्पादन की परोक्ष लागत मे बद्वि हो 
जादी है। 

$ अ्रस-पूंजी संघर्ष . इस पद्धति मे श्रमिकी के चरित्र और कार्य को बिना सोचे 
80 को वर्गों मे समूहवद्ध कर देने के परिणामस्वरूप श्रम एव पूजी मे झगडे पैदा हो 
शते हैं। 

6 पिरोधी कार्यों की और भुफाव कार्य को इष्टि में नरघने के काएण ही 
पल प्रणाली में श्रमिक अपनी पूर्ण क्षमता से काम नही करता। वरिषामत उसकी ददी 
है गोवा उत्पादन के वजाथ विराघी कार्यो के रूप में प्रकट होन लगती है। फ्रेकलिन 

दिशा है, "दैनिक मजदूरी पद्धति मे बहुत से मनुष्य ऐसे कार्ये करते रहते है जिनमे न 


हो हैऔर न योग्यता, जबकि दूसरे विरोधी कामो मे वे बहुत आगे बढ जाते 
हे 


उपयुक्तता : समय के अनुसार मजदूरी देने वी पद्धति निम्नलिखित परि- 

“पहियो में भ्रधिक श्रेयस्कर रहती है : ५३ 
(अ) जहा नि्भित वस्तु ढी किस्म पर अधिक घ्याव रखना पता हे, जैसे 

पच्रकोटि को घिलाई। हि है 

चूक 8 का व्यापार की दृष्टि से केवल यही पद्धति लाश की जा सकती है जेँ 

*“पट श्रमिको को मजदूरी देने के लिए । 

(स) जहा उतसादन छोटे पैसामे पर किया जाता है और कठौर निरीक्षण सभव 


किस (६) उन निरतर अबाघ उत्पादन वाले उद्योगो में जहा उत्पाए गे की 
मय स्थान पर कम अथवा स्यादा करने में समस्त उत्पादन प्रदाह में गे 
"ने हो जाता है, जैसे रासायनिक उद्योग । 
(५) जहा श्रमिक बनी कार्ये सीख रहा है। 


ह मजदूरों के मुगतान की रीतियां एड मजदूरी के पिद्धात 


समयानुसार मजदूरी पद्धति में सुघार के उपाय 


समयानुसार मजदूरी पद्धति से सुधार करने के लिए शुझाव दिया जाता है कि 
सेदायोजको को विभिन्‍त कार्यो को करने के लिए आवश्यक कार्यवुझलता एवं अनुभव के 
अनुसार सामान्य मजदूरी के आधार पर अपने श्रभिको को श्रेणी वधन पद्धति [ठक्षात- 
ग्रष्ठ $ए5८०४) ने अनुसार मजदूरी देनी चाहिए। ऋती सी० एल० गुंडरिश्र ने इस 
प्रणाली का वर्णन इस प्रकार किया है, “वमिधम म श्रमिकों की राष्ट्रीय यूनियन कार्ये- 
कारिणी भत्येत्र श्रमिक को उसकी योग्यता वे अनुसार श्रेणीदद्ध (07807) करती 
है और उस अनेक विभिन्‍न वर्गों मे, जिसमे से प्रत्यत् की न्यूततम मजदूरी सामूहिक 
सौदेबाजी द्वारा तय होती रहती है। यदि कोई सवायोजक किसी श्रमिक को योग्यता 
पर आप उठाए तो म्युनिसिपल पीतले कार्य विद्यालय के प्रवधक उस कार्य की 
विभिसत प्रक्रियाओं वे विषय में उसको प्रायोगिक परीक्षा लेते हैं । इस प्रणाली को 
सर्वप्रथम वर्मिधम वे पीतल के व्यापारियों ने सफलतापूर्वक लागू किया । 


कार्यानुसार मजदूरी पद्धति 
(72:2०४ १५३६० 5;586%8 ०07 उन्‍/6 95767) 


इस पद्धति रे अनुसार एक श्रमित्र जितना काम करता है उसी के अनुसार 
मजदूरी पाता है--चाहे बह काम को जितत भी समय में पूरा करे इस प्रकार जो 
मनुष्य अधिक काय कर लता है उसको अधिक मजदूरों और जो कम दाम करता है उसे 
कम मचदूरी मिलती है। जत मजदूरी का सरध काम की साक्वा स होता है न कि समय 
मे। काम वी दर पहले स ही निश्चित कर दी जाती है ताकि सभी श्रमिका को मजदूरी 
के सबंध मे धूर्वे ज्ञान रहे । उदाहरण के लिए वदि एक मेज बनात क लिए 20 रुपये दिये 
जाते हैं तो उस्त श्रमिक का जा दो मेच बनाता है, 40 रुपय मिर्लेंग. चाह वह हो मेज 
एक दिन मं बताय या दस दिन में। कार्यानुसार सजदूरो की ग्रथना करत वे धिए मज- 
दूरा द्वारा निर्मिच इकाइयो को उनकी मजदूरी की दर से गुणा कर दिया जाता है। बन्‍्य 
श्ब्दा मे मजदूरी--सख्या «दर, यहा सस्या स अभिप्राप दताई गई इकाइयों की 
सरया से है और दर का अभिप्राय प्रति इकाई सजदूरी बी दर से है । 


मार्मानुसार मजदूरी पद्धति के लाभ 
! योग्यता के अनुसार मण्यूरी इस पद्धति में मबदूरी श्रमिक की योग्यता के 
अनुमार दी जाती हैं । श्रमिके जितना अधिक काम बरता है उतनी ही अधिक उसे रज- 
दूरी मिलती है । टस अक(र मजदूरी का विदरश न्यायपूर्ण होता है। है 
2 उत्पादन भाजा मे वृद्धि इस पद्धति द अतगंत श्रमिश् बधिक आग की 
आश्या म अधिक्र स अधिक उत्पादन वरन दी चेप्टा करता है । परिशामतः उत्पादत की 


मात्रा में बृद्धि होती है । 
3. झत्पादन लागत से रुमी : सेवायोजस्पो की दप्टि से वह प्रणाती लामदायक 
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है, क्योकि उत्पादन की मात्रा बढने के साथ-साथ उत्पादन लागत भी प्रति इकाई कम 
हो जाती है। 

4 नियत्रण व्यय मे करी : जब श्रमिक स्वय ही अधिकाधिक काय करते का 
प्रथल करता है तो निरीक्षण की आवश्यकता नहीं रहती जिससे निरीक्षण व्यय की 
बचत होती है । 

5 श्रमिकों के लिए स्वतत्र च्ातावरण इसमे श्रमिक स्वतत्नता के वातावरण मे 
कार्य करते हैं जिससे कार्य के प्रति रुचि व उत्साह का वातावण बनता है। योग्यता के 
अनुतार मजदूरी मिलते से श्रमिक अधिकाधिक कार्य करने के लिए प्रीत्माहित होता है। 

6 समय का सदुपयोग यहा श्रप्तिक जानता है कि वह जितता कार्ये करेगा 
उस उतना ही पारिश्रमिक मिलेगा। अतः वह अपने समय का बिल्कुल दुह्पयोग नहीं 
करता। 

7 यत्नों को सुरक्षा अधिक कार्य करने की चाह में श्रमिकों को दस बात का 
भी ध्यात रहता है कि यत्रो को सावधानी से उपयोग किया जाय, बयोकि मशीन के दूदने 
से कार्य शक सकता है और उनकी मजदूरी मे भी कमी आ सकती है। 

8 उत्पादन विधि में सुघार न केवल उत्पादन और मजदूरी ही बढती है 
बल्कि उत्पादन की विधि में भी सुधार हो जाता है क्योकि श्रमिक दोष रहित कक्ष्चा 
मान और विल्कुन ठौक दष्या मे यत्न, उपकरण आदि चाहता है। 

9 योग्यता का साप छुलस * इस पद्धति में श्रमिकों द्वारा किये गये काम की 
मात्रा मे उसकी तुलनात्मक योग्यता का बडी सरलता से अनुमान लगया जा सकता है। 

0 उपभोक्ताओं को लाभ उपभोक्ताओं को भी लाभ हीता है क्योकि उत्पा- 
9; गे में कमी होने के फारण उपभोक्ताओं को अच्छी वस्तु सस्ते दामो पर भ्राप्त ही 

जाती है। 

। श्रम पूजो के सबधो मे सुघार * इस पद्धति में श्रमिको को उचित पारिं- 
श्रमिक तथा सेवायोजको को पर्याप्त उत्पादन श्राप्त हो जाने के कारण दोनो के बीच 
सेदभावना वच्रेम जागृत होता है। 


कर्यानुसार मजदरी पद्धति के दोष 

! स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव श्रमिक अधिक मजदूरी कमाने के लालच में अपते 
सास बी परयाह न रुरके अधिक परिश्रम करता है। इससे उसका स्वास्प्य शीत 
से गिस्ते लगता है। 

2 वस्तु के गुण मे कमी श्रमिका को उलादन 
छी के ऊपर उनकी मजदूरी की मात्रा निमर करती है जिससे बह बहु क दुणो की 
ओर दिल्लेष ध्यान नठ्री देत और वस्तु की किस्म दिनोदित गिरती चली जाती है। ३; 

3 मशौनों का दुरुषघोय अधिक कमाने के उद्दश्य से श्रमिक्त अपत कार्य हें 
चहूत तैजी से करता ह जिससे मशीनों व औजारो का प्रयोग लापरबही से होता है और 
मोत या ओजार जल्दी से घिसते और टूटते है। 


तल बढाने की लगी ग्हती है वयाकि 
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4 पारिभ्रमिक कटौती इस पद्धति के अतर्गत सेवायोजक आसानी से बढ़े हुए 
काम के लाभ मे से थमिको का पारिथ्मिक कम कर लेते हैं जो स्वंथा अनुचित है। 

5 श्रमिकों के बीच अ्रसहयोग कुशल तथा अकुंशल श्रमिको को समात प्रारि- 
श्रमिक न मिलने के कारण उनमे परस्पर वैमनस्य; ईर्ष्या व द्वेष बढ़ता है । 

6 आय को अनिश्चितता : इस पद्धति केकारण श्रमिकों की आय में अनिं- 
हिचितता बनी रहती है जिसका प्राय उनके जीवस-सघ्तर पर बुरा प्रभाव पड़ता है । 

7 अस-संगठन को हानि . अधिक मजदूरी कमाने की लालसा मे श्षमिक सर्दव 
काम मे जुटे रहते हैं। उन्हे आपस मे मिलने का अवसर नही मिलता । अत श्रम-सगठन 
ऐसी पद्धति का विरोध करता है क्योकि उनकी एकता इससे भग होती है ) 

8 अधिक निरीक्षण की आवश्यकता : इसमे तिरीक्षकों को काम का अधिक 
सावधानी से निरीक्षण करना पडता है क्योकि इस पद्धति में मात्रा की अपेक्षा श्रेष्ठता 
की उपेक्षा हो जाती है। 

9 असहनोय हस्तक्षेप इस पद्धति के अत्गंत श्रमिक प्रवधक अथवा निरीक्षक 
के हस्तक्षेप को पसद नहीं करते । 

0 मालिक एवं श्रमिकों के बीच सधर्ण “ श्रक्ठोकों को अधिक कार्य करके 
अधिक मांत्रा मे मजदूरी पाते देखकर सेवैयोजक प्रत्यक्ष अथवा परीक्ष रूप से थ्रमिक 
की सजंदूरी में कमी करने का प्रयत्न करेने लगता हैं. जिससे सेवायोजक व श्रमिक के 
बीच संधपे उत्पर्त हो जाता है । 

]। कोशलपूर्ण कार्यों के लिए अनुपयोगी > यह प्रणाली उत्तरदायित्वपूर्ण तथा 
कौशलपूर्ण कार्यों के लिए उपयुक्त नहीं है। 

2 उत्पादनशोलता में कमी; श्रमिक कस समय में अधिक मजदूरी पा नेते हैं 
जिससे अवकाश के लिए छुट्टिया आदि अधिक लेते हैं जिससे कारखाने की उत्पादन» 
शीलता में कमी आ जाती है ) 

3 सनोषेज्ञानिक भेद मजदूरियों से श्रेणिया बना देने से उनमे मवोवैज्ञानिक 
अंतर आ जाता है ओर बे स्वार्थों के कारण अपने सहयोगियों की मागो की उपेक्षा करते 


हैं। 

अपयुक्तता कार्यानुस्तार या प्रति इकाई मजदूरी देने की यह पद्धति निम्त- 
लिखित परिस्थितियों मे अधिक उपग्र॒क्त होती है । 

(अ) जहा प्रति इकाई उत्पादन को सरलता से आका जा सकता हो और 
जूएवामिता कियए प्ताचफी । 

(ब) जहा कार्य प्रमापित हो और बार-बार उसी प्रकार किया जाता हो । 

(स) जहा उत्पादन बढाने की आवश्यकता हो ( 


कार्यावुसार मजदूरी पद्धति मे सुधार के उपाय 


कार्यानुसार मजदूरी पद्धति म सुधार के लिए कुछ सुझाव दिये जा सकते हैं 
] कार्य की प्रकृति इस प्रकार की होनी चाहिए जिसको प्रमापीकृत किस्म को 
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मापनीय इकाइयो मे विभाजित किया जा सके। 

2. इस बात पर विशेष ध्याद रखना चाहिए कि अधिक उत्पादर्न करने के 
लाप्च में श्रमिक मशीन आदि का अपव्यय न कर सके । 

3 कार्यावुसार मुगतान की दर कार्य की मात्रा के आघार पर निश्चित की 
जानी चाहिए। 

4 कार्ये का सगठन इस प्रकार छे होता चाहिए कि श्रमिक को प्रत्येक स्तर पर 
काम बरावर मिलता रहे और कार्य-वितरण प्रणाली से किसी प्रकार का पक्षपात नहीं 
होना चाहिए। 

$ निरीक्षण का उचित ध्रवध होना चाहिए ताकि दस्तु की किस्म के बियडने 
पर अकुश रखा जाए। 

6 इस प्रणाली को अपनाते समय श्रमिकों व सेवायोजकों दोनों के हितों का 
ध्यान रखना चाहिए । 


प्रगतिशील (प्रेरणात्मक) मजदूरी या प्रीमियम घोनस प्रणाली 
(छ70०87०$५57ए7८ ४६० 58८७ ०7 छष्काणए 90% $9४८००) 


प्रगतिशील मजदुरी पद्ध तिया सभय ब कार्यानुयार मजदूरी पद्धतियों के सम्मिणषण 
से बनी हैं। इसमे स्यूवतम पारिश्रमिक के साथ साथ कुछ अधिलामाश या प्रीमियम भी 
दिया जाता है। इससे श्रमिकों को और अधिक कार्य करने की प्रेरणा मिलती है। प्रेर- 
णार्मक पद्धतियों के बहुत से रूप हैं जिठसे भ्रभुख विम्नतिखित हैं 


॥ टेलर भिन्‍्नक कार्यानुसार मजदूरी पद्धति 
[प2श० 70/दरएश 27०९० ० 59560) 


उन्नीसवीं शताब्दी के अत भे श्री एफ० डब्न्यू० टेलर ने इस पद्धति का सृत्रपात 
किया। वैज्ञानिक प्रबंध के जन्‍्मदाता श्री टेलर को साधारण कार्यानुसार पद्धति से सतोष 
नहीं या क्योकि उनके मतानुंसार यह पद्धति क्षमिकों को पर्याप्त प्रेरणा देने मे असफल 
रहती है! अत उन्होंने भिन्‍्कक कार्यानुसार मजदूरी पद्धति का प्रतिपादन किया इसी 
के अनुसार अमिकों को प्रमाणित काये कहने पर ऊची दर से और प्रमाप्रित कार्य के 
निश्चित ग़मस में बूरा न करने पर नीची दर से सजदूरी दी जाती है। इस पद्धतिका 
प्रयोग सर्वप्रथम श्री टेलर से 884 मे मिडबंस स्टील कपनी, फिलाडेल्फिया में किया 
धथा। इस विधि से काफी मितव्ययित्ता होती है। इस पद्धति की मुख्य विशेषताएं निम्न 
प्रकार हैं 
(अ) इसमें मजदूरी की ऊची व नीची दरें होती हैं रो कार्पानुसार निश्चित 
होती हैं । 
(ब) इन दोनों दरो मे काफी बतर होता है । 
(स) निविचत प्रमाप से अधिक कार्य करने पर ऊंची दर पर तथा निश्चित 
कार्य स कम काय करने पर नौची दर से भ्जदूरी दी जाती है। 


8 मजदूरी के भुगतान की रौतिया एवं मजदूरी के सिद्धात 


(द) कुशल श्षमिको को ऊघी दर से पारिश्रमिक देकर प्रेरणा तथा अकुशल 
अ्भिको को नीची दर से मजदूरी देकर दडित किया जाता है। 

उदाहरण द्वारा स्पष्टीकरण : यदि प्रमाध उत्पादन 8 इकाई प्रतिदित तय किया 
गया है तो इतनी या इससे अधिक उत्पादन बे लिए प्रति इकाई दर एक रुपया हो सकती 
है परतु प्रमाप से कम उत्पादन के लिए यह दर 75 पँसे प्रति इकाई हो सकती है। ऐसी 
स्थिति मे 8 इकाई उत्पादन करने वाले »मिक को 8 ₹० मिलेंगे, 9 इकाई उत्पादन 
करने वाले को 9 ₹० इत्यादि, परतु 7 इकाइया उत्पन्त करने बाले श्रमिक को 75 पैसे 
प्रति इकाई की दर से 5 रु७ 25 पैसे ही मिलेंगे । 

इस पद्धति मे प्रमाप कार्य से एक इकाई भी कम उत्पादन होने पर एक श्रमिक 
ने पारिश्रमिक मे बडा अतर गा जाता है। इस योजना की राफलता प्रमाप को उचित 
ढग से निश्चित करने पर निर्मर करती है। यदि प्रमाप असामान्य होता है तो श्रमिकों 
में विरोधी भावता की जागृत्ति हो जाती है। बतंमान युग मे टेलर की पद्धति केवल 
अध्ययन का विषय रह गई है, व्यवहार मे इसका प्रयोग नही होता क्योकि आधुनिक 
पअवृत्ति आय में समानता की ओर है न असमानता की ओर | 


2 मैरिक मजदूरी पद्धति 
(87० १४७९५ 598५7) 


रेलर पद्धति मे यह कमी है कि जिस बिदु पर ध्रमाप-कार्ये निर्धारित होता है उस 
पर दर का परिवर्तेत अत्यत आकस्मिक रूप मे होता है । इसका फल यह होता है कि जो 
श्रमिक प्रमाप सीमा से थोडा भी पीछे रह जाता है उसे उस श्रमिक की अपेक्षा बहुत कम 
मजदूरी मिलती है जो उस सीमा पर पहुच जाता है। इस दोष को दूर करने के लिए श्री 
मेरिक ने अपनी योजना मे तीन दरें रखी--पहलो प्रमाप कार्य के 83९, तक दूसरो 
प्रमाप बिछु पर और तीसरी प्रमाप कार्य के उपर । अत यह योजना श्रमिकों को तीन 
सामान्य वर्गों मे बाट देती है--(अ) नये श्रमिक, (ब) औसत श्रमिक ओर (स) 
'उच्चकोटि के श्रमिक और इस प्रकार उनके पारिश्रमिक की दर उनकी कार्यक्षमता के 
आधार पर निश्चित की जाती है। 


3 हैल्से मजदूरी पद्धति 
(प्रद्ञो5९ए एडाएपा३ ?9]8० ) 

इस पद्धति का सुझाव श्री एफ० ए० हैल्से न दिया था। इस सर्वेश्रमम अमेरिका 
में अपनाया गया। इस योजना के अतर्गंत उत्पादन का प्रमाप एवं समाप्त करन का 
अधिकतम समय पहले सही तिर्घारित कर दिया जाता है। इस योजना के अनुसार 
प्रत्येक श्रमिक का एक निश्चित मजदूरी अवश्य दी जाती है चाहे वह श्रमिक निश्चित 
समय मे प्रमाप कार्य को करे या न करे । परतु जो क्षमिक उस प्रभाप कार्य को निश्चित 
समय से पहले पूरा कर लेता है उस समयानुसार मजदूरी तो मिलेगी ही और साथ म 
बचाये हुए समय का कुछ प्रतिशत प्रव्याजि के रूप मे जो मजदूरों का 33 ॥/2%स 


मजदूरी के भुगतान की रीतिया एव मजदूरी के सिद्धात 9 


50% तक हो सकता है, दिया जाता हैं। सक्षेप मे, इस पद्धति की प्रमुख विशेषताएं इस 
अकार हैं-- (अ) प्रमापित कार्य व प्रमापित समय पहले से ही निश्चित कर दिया जाता 
है। (व) प्रत्येक श्रमिक के लिए एक न्यूनतम मजदूरी निश्चित रहती है। (स) प्रमा 
पित समय से पूर्व कार्य समाप्त करने पर श्रमिक को बचाये हुए समय का कुछ प्रतिशत 
प्रध्याणि के रूप में दिया जाता है। (द) प्रत्येक कार्य पर प्रब्याजि अलग-अलग निकाली 
जाती है। 
उदाहरण के लिए मान लीजिए किसी काय को पूरा करने के लिए 0 घटे 
निश्चित किये गये हैं और मजदूरी एक रुपया प्रति घटे की दर से निश्चित की गई है। 
मान लौजिए, एक श्रिक उस कायें को 8 घंटे मे पूरा कर लेता है। ऐसी स्थिति म 
उसका पारितोषण हैल्से पद्धति के अनुमार इस प्रकार निकाला जाएगौ।-- 
मिश्चित मजदूरी (8 2< ] रु० ) ८8 रुपया 
बचाये हुए समय की मजदूरी (बचाया हुआ समय >निश्चित दर) 
ज्ु2 2 ] रु० चत्2 ० 
प्रब्याजि (मान लो 50%) 552 रु० का । (टिक्तरू० 
कुल मजदूरी -+8 | 759 रू 
इस प्रकार यह स्पष्ट है कि उक्त पद्धति सेबायौजक व श्रमिक दोनों के लिए ही 
साभदायक है क्योंकि अगर श्रमिक को दी जाने वाली मजदूरी समय के अनुसार डी 
जाती तो सेवायोजक को 0 घट की मजदूरी !0 र० देनी दडती जब कि अब वेवल 9 
२० ही देनी पड़ी है! इस प्रकार से सेवायोजक को | रुपया का लाभ हुआ। इसके विंप 
रीत श्रमिक को 8 घंटे की 8 5० मजदूरी मिलनी चाहिए थो परतु उसे एक रपया 
अधिक मजदूरी के रूप में प्राप्त हो रहा है। स्पष्टत यह प्रणाली सेवायोजक व श्रमिक 
दोनो को ही लाभप्रद सिद्ध होती है । 
हैन्से प्रणाली कं गुण ! इस प्रणाली की व्यावहारिकता अत्यधिक सरल है । 
2 प्रमाप काय स अधिक काय बरन पर अ घिक पारिछ्लामिक मिलता है जिससे 
अ्रिको फो काम करने वी अधिक प्ररणा मिलती है । 
8 बचाये हुए समय वा अधिलाभाता या प्रव्याजि निश्चित पारिश्रमिकर्क 
बराबर नहीं मिलता इससे मालिका को भी साभ हाता है। 
4 मनोवैज्ञानिक दृष्टिस भी यह महण्वहुय है क्याकि श्रमिकों को जा ईछ 
लाभ होता है उससे वह सतुध्ट हो जाता है । 
हैल्से प्रणाली क दोष । एक कुझल श्रमिस को शीघ्र काम का समाप्त करने 
पर बचे हृए समय की जो मजदूरी मिलती हैं वह बहुत ही कम होती है । इस प्रकार 
बुशल श्रमिक को परिश्रम तो कठोर करना पडता है परतु पारिश्रमिक बहुत कम प्राप्त 
होता है। 
2 निश्चित न्यूनतम परारिथमिक श्रमिक को अधिक काम करने व लिए काई 
प्रोत्साहन नही देता है । 
3 अधिक उत्पादन से हुए लाम का एक महत्व भाग सेवायोलक ४ लत 
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हैं। इसलिए बचाये हुए समय के परारिश्रमिक के बारे में श्रामकों द्वारा आपत्ति उठाई 
जाती है । 

4 इसमे कार्य की दर उस प्रमाप के आधार पर निश्चित कींजाती है जो 
स्वयं अवेश्ञानिक रीति से निर्धारित किया गया है । 

5 ग्रशासन की दृष्टि से भी यह अगाली दोपपूर्ण है क्योंकि इस योजना में 
एक निश्चित प्रमाप तक पहुच जाने के पदचात्‌ अधिक उत्पादन करने या म करते का 
निरचय करना केवल श्रमिक पर छोड दिया जाता हैं। 

श्री इमसंन ने इस प्रणाली के सबध में लिखा है "यदि सैवायोजक की ओर से 
कोई सुधार नहीं किया गया है और केवल श्रमिक के अधिक परिश्रम एवं विवेक के 
कारण उत्पादन मे वृद्धि हुई हो, तो कोई कारण नही है कि श्रमिक को सपुर्ण उत्पादन- 
बुद्धि न मिले ।/ 


4 रोवन मजदूरी पद्धत्ति 
(०५४४8 ५४७४८ $9ज४८॥) ) 


इम प्रणाली को ग्लास्गो निवासी जेम्स रोवन ने सुझाया । हैल्से योजना मे एक 
दोष यह है कि अति कुशल श्रमिक सामान्य पारिश्रमिक का कई गुना बोनस कमा सकता 
है इसलिए उत्पादक हैल्से योजना का विरोध करते हैं। 
रोबन पद्धांत के अनुसार श्रमिक को उस समय के लिए जिसमे उसने काम किया 
है, साधारण दरो पर मजदूरी मिलती है। इसके पश्चात्‌ यदि बहू निश्चित समय के 
अदर अपना कार्य पूरा कर लेता है तो उसे बचाये हुए समय के आधार पर अधिलाभाश 
दिया जाता है । अधिलाभाश निकालने की रीति इस पद्धति मे यह है-+ 
बचाया हुआ समय 
निर्धारित समय 
जदाहरण : मान लीजिए, किसी काये को समाप्त करने के लिए 40 पटे 
निश्चित क्ये जाते हैं परतु एक श्रमिक उसे 8 घढे मे ही समाप्त कर देता है। इस 
प्रकार वह श्रमिक 2 घटे बचा लेता है। इसके अतिरिक्त यह भी मान सीजिए कि श्रमिक 
की निर्धारित मजदूरी की दर एक रुपया पति घटा है तो श्रमिक को प्राप्त होने वाली 
मजदूरी इस प्रकार होगी--- 


> लिया हुआ संभय »< निश्चित दर 


अधिला भाश ८८ छ >5 8 7->] 60 पैसे 


श्रमिक ने जो 8 घटे तक काम किया उसकी मजदूरी उते मिलेगी->+89<१ 
ब्य5 रु० और शीघ्र कार्य समाप्त करने के कारण  रु० 60 पैसे अधिलाभाश प्राप्त 
होगा । इस प्रकार श्रमिक को 9 रु० 60 पैसे प्रप्प्त होगे । 

गुण : इस पद्धति के कई लाभ है--हैसे (अ) इसमे श्रमिक को जल्दबाजी 
करने का प्रलोभन सही रहता क्योकि अपने काम को जितनी अधिक झीघता से समाप्त 
करते हैं उन्हे उसी अनुवात में उतना अधिक बोनस नही मिलता है। (व) इसमे श्रमिक 
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ह ही अपने आपको बहुत यकाते हैं और न ही सश्षीवों आदि का अनुचित उपयोग करते 
हैं। (स) इसमे निर्मित दस्तु की किस्म वा भी अधिक ध्यान रखा जाता है। 

दोष : (अ) इस पद्धति का मुख्य दोष यह है कि इसमे श्रमिक जितना अधिक 
समय बचाता हैं उसका श्रत्वि घटा बोवस भी उतना ही कम हो जाता है। यहा तक कि 
यदि श्रमिक आधे से अधिक समय बचाने लगे तो उसका कुल बोनस पहले की अपेक्षा 
कमर हो जाता है। (चर) इस पद्धति से बोनस की गणना अधिक कठिन हैं और उसे सम- 
झना अधिक जटिल है! 

पारिश्रमिक की इस पद्धति में श्रमिकों को अधिक प्रेरणा नहीं मिलती वयोकि 
जैसे-जैसे सम्प को बचत बढती जाती है, श्रमिक को बढ़ते हुए पारिश्रधिक का केवल 
एक निश्चित भाष मिलता है। सर विजललियम ऐशल्े के मतानुस्रह्र, * लिए हुए समय के 
हक अनुपात में, जो बचाये हुए समय का हो, ब्यूनता की कोई तेकं-सगत व्याख्या नहों 

दी! 


हैल्से ओर रोबम मजदूरों वद्ध तियों की दुलगर 

! आरभ मे हेल्से मजदूरी भुगतान पद्धति मे अधिलाभोश की दर कम रहती हैं 
परतु रोबन मजदूरी भुगतान पद्धत्ति मे यह दर अधिक रहती है। 

2. जब हेल्‍्से मजदूरी मुगतात पद्धति मे श्रमिफ आधे से किक समय बचाने 
लाते हैं त्तो अधिलामाश की दर एकदम बंद जाती है। किठु रोवत मजदूरी भुगतान 
पद्धति में यह दर एक समान रहती है । 

3 यदि अ्िक के समय फी बचत कुछ समय के 7|2 के घरावर होगी तो दोनो 
वद्धतियों मे दरावर-बरावर लाभाश मिलेगा परतु समय की बचत कुल समय के /3 त॑ 
अप्षिफ होने पर हैल्से पद्धति मे अधिक अधिलाभाग पिलेया । 


£ गेट प्रव्याजि योजना 
(655७७ एकदफ्राछ ए]47 ) 
इस योजना मे हैल्से पद्धति के समात प्रत्येक श्रमिक को दैनिक परारिश्रभिक 
अवध्य मिलता है, चाहे उसने प्रमापित कार्य किया हो या नहीं। साप ही टेलर योजना 
के समान यह प्रमाप तक पहुचने मे समर्य और अस्नर्थ मजदूरों मे निव्चिचत भेद करती 
ह५ घह शोफना देलए घोजता के इस बप्त णे फफिल्द है कि बह घफिक को, दैनिक परिफिए 
का विश्वास दिलाती है। ओर गेट के शब्दों मे, “प्रदि कोई व्यक्ति आदेशों के अनुपतार 
चले ओर अपने लिए दिन-भर के लिए एक निश्वित कार्य-भार को, जो अयम कोटि को 
कार्य-पूत्ति को सूचित करता है, पूरा कर लेता है तो उसे इंनिक दर के अतिरिक्त, जो 
अह्येक हिथिति मे मिलती है, एक निरचिचत बोनस भी दिया जाता है। कितु मदि दिन क 
अत में काम पूरा न कर सके तो उसे बोनस नही मिलता, बस केवल दिन भर की मजदू रो 
मिलती है। यह बोठस 20०; से 25%, तक होता है। सक्षेर्र के इस योजना में यदि 
अपमिक निश्चित समय से प्रमाप फार्य ये बरावर कार्य करता है तो ईनिक पारिथमिक 


5 रू 
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के अलावा उस बोनस भी मिलता है और यदि कोई श्रमिक कप्र काम करता है तो उसे 
केवल देंतिक मजदूरी ही दी जाती है। 

उदाहरण मान लीजिए, किसी कारखाने मे मजदूरी दर  ₹० प्रति घटा है 
और बोनस्त प्रमाप समय का 25% है। यदि कोई मजदूर 70 घटे के काम को ह घटे मे 
पूरा कर लेता है तो उसे 8 घटे की दैनिक दर और 8 घटे का 25% (अर्थात्‌ 2 र०) के 
हिसाब से कुल मजदूरी 0 00 (8-+-2--0) मिलेगी । 

गुण (जल) यह अणाली सरल है क्योकि इसका समझना व गणना करना 
आसान है। 

(घ) श्रमिक इस पद्धति से अधिक सतुष्ट रहते हैं क्योकि अच्छे काम के लिए 
उन्हे पर्याप्त बोनस मिल जाता है। 

(स) इसमे श्रमिको को सुरक्षा भी उपलब्ध हो जाती है क्योंकि कम-से-कम 
समयानुसार मजदूरी अवश्य मिलती है और यह प्रेरणादायक भी हैं, क्योंकि अंधिक 
काम करने पर प्रति इकाई की दर से मजदूरी मिलती है। 

(द) उत सस्थाओ में, जिनकी स्थायी लागत और मशीनों की लागत बहुत 
अधिक होती है, पह योजना अधिक उत्पादन प्राप्त करने भे अत्यत लाभदायक सिद्ध 
होती है । 

(य) इस पद्धति में कौम गौर काम की दशाओ का नियोजन एवं नियत्रण अधिक 
व्यत्॒स्थित हो जाता है अत पर्यवेक्षकों को भी प्रेरणात्मक वोनस देकर अधिक कुशलता+ 
परूवक काम करने के लिए प्रेरित किया जा सकता है। 

(२) गेठ द्वारा सुझायी गई इस योजना मे श्रमिको के प्रशिक्षण पर बहुत जोर 
दिया जाता है जिसमे उनका विकास होता है 4 

दोष इस पद्धति में कुछ दोष भी है जेँसे-- 

(अ) श्रम सघो का कहूना है कि यह योजना भी मजदूरों म फूट डालती है 
कयाकि यह श्रमिकों को दो वर्गों मे विभकत कर देती है। एक तो व श्रमिक जो बोतस 
अर्जन करते हैं और दूसरै वे जो इससे दचित रह जाते हैं। 

(व) कभी कभी श्रम सघो के दबाव के कारण प्रबधका को समयावुसार 
मजदूरी की दरें भी ऊची रखनी प्रडती हैं। ऐसी स्थिति म यह योजता बहुत सर्चाती 
हो जाती है । 

(स) इस योजमना मे प्रमाप बिंदु पर मजदूरी एकदम बढ़े जाती है। 


6 इमसंन दक्षता योजना 
(छशाहा$इता ीलहारए 7]79) 

टलर के समकालीन श्री हेरिस्टन इमसन ने एक मजदूरी भुगतान योजता 
निकाली जो इमसंन दक्षता-योजना के नाम स प्रसिद्ध है। इमसन ने अपनी योजना मे 
उन दोषो को दूर करने वी चेष्टा की है जो टेलर व गेट पद्धतियो म विद्यमान थे। इस 
माजना में गैट योजना की भाति यद्यपि पत्येक्त अमिक की दैनिक सजदूटी मिलन की 


मजदूरी के भुयतान की रोतया एवं. थक) - ब 


गारठी रहती है परंतु बोनस कार्यक्षमता के अनुसार दिया जाता है। जो श्रमिक प्रमाप 
ढाये का 66 66% काम पूरा करते हैं उनको केवल देंनिक मजदूरी ही मिलती हैं। 
बोनस उन श्रमिको को, दिया जाता है जिनकी कार्यक्षमता 66-66% से अधिक होती 
है। यह बोनस उस समय तक बढ़ता जाएगा जब तक कि वह 00% न हो जाए। 

इस पद्धति की अधिक स्पष्ट करने के लिए साना कि एक कार्य 20 घटे पर 
प्रमाणित किया गया है। यदि श्रमिक इस कार्य को 20 घंटे में सम्यादित करता है तो 
उसकी कुशलता 00% माती जाएगी ॥ यदि बह 240 घटे लेता है तो उसकी कुशलता 
50% होगी। यदि बह उन कार्ये को करने के लिए केवल 00 बटे ही लेना है तो उसकी 
बायकुशलता 20% होगी । अब इस योजना के बतगत यदि किसी श्रमिक की कार्य 
कुझलता 66 66% है तो उसे केवल न्यूनतम देनिक मणदूरी ही प्रिलेगी, बोनस नहीं 
मिल्लेगा। जेसे-जंसे कुगलता में वृद्धि होती जाती है, झमिक को दिये जाते वाझे 
बोनस में भी दुद्धि होती जाती है। 00% क्षमता प्राप्त कर लेने पर श्रमिक को 20% 
बोनस मिलता है। 00% से ऊपर क्षमता पर श्रम्तित' को प्रयुक्त समय की तथा बचाए 
हुए समय की सजदूरिया मिलती है। उदाहरणार्थ--20% क्षमता प्राप्त कर लेने पर 
श्रमिक को बोनस 40०, तथा 40% क्षमता प्राप्त कर लेने पर दैनिक मजदूरी का 
60% बोनस भिलेगा। 

बोनस सारिणी की सहायता से विभिन्‍न कार्येक्षमता के प्रतिशतो के लिए बोनस 
का प्रविशत निश्चित किया जाठा है। यह प्रतिशत श्रमिकों को पहले से ही बता दिये 

* जाते हैं ताकि वे अधिकतम कायें करें । 

लाभ : (अ) यह समझने मे सरल है। 

(व) इसमे श्रमिक्रों की दुशलता को मापने की व्यवस्था काफी तक॑पूर्ण है । 

(स) इसमे तय-नये श्रमिकों को भी थोडा वोनस मिन सकता है । 

(द) यह यौजता एक ही कर्मचारी वी मजदूरी निकालने तथा सजदूरो की एक 
दाली की मजदूरी निकालने जैसे दोनी कार्यों के लिए भ्रयुकतत की जा सकती है । 

दोष ; इस प्रणाली का मुख्य दोष यह है क निर्धारित कुधलता को प्राप्त कर 
लेने के वश्नात्‌ बोनस की मात्रा बहुत घोरे घीरे बढती है, फलत*" श्रमिक इस मान को 
आप्त करते के पश्चात्‌ अधिक परिश्रम नहीं करते 


मजदूरी के सिद्धांत 
(पग्रल्णा८५ ए प+ब्छप् 
भरत मे सजदूरी की समस्याजो का अध्ययन करने से पूर्दे मजदूरी के सिद्धातो 
का उल्लेख करना हमारे लिए हितकर होया। अर्थश्ञास्त्रियो ने समय-समय पर मजदूरी 
निर्धारण के विभिन्‍त सिद्धातो का वर्णन किया है जिनमे से कुछ प्रमुष सिद्धात निम्न 
लिखित हैं 


हट] सजदूरी के मुग्तान की रीतिया एवं मजदूरी के सिद्धांत 


॥ जीवन-निर्वाह्‌ अथवा मजदूरी का लौह सिद्धात 

इस सिद्धात् क्र प्रतिपादन अठारहदो शतताच्दी मे प्रद्गतिवादी अर्थशास्त्रियों ने 
किया या। जमेनी के क्षयंशास्त्रियों तथा उनके समयंको ने इस-सिद्धाठ को मजदूरी का 
लौह घिद्धात (07 739 ० ७४३४०) कहा है + 

इस सिद्धात फे अनुसार मजदूरों की मजदूरी उनके जीवन-निर्वाह स्तर से 
सीमित होती है। यह स्पष्ट नही है कि 'जीवन-निर्वाह स्तर' का वास्तविक अर्थ बषा है। 
इसका अर्थ वहू मजदूरी हो .सकती है जिससे बह अपने परिवार को जीवित रख सकता 
है। इस सिद्धांत के अनुसार दीघंकाल मे श्रसिको की मजदूरी न तो जीवन-निर्वाह स्तर 
से नीचे और न है? उसके उपर हो सकती है। बयोकि जीवन निर्वाह स्तर से कम मज- 
दूरी होने पर श्रमिक अपना और अपने परिवार का पालन नहीं फर सकेगा जिससे 
श्रमिकों की सृत्यु-दर अधिक होगी और श्रमिकों की पूर्ति कम हो जायेगी और अनतः 
उसकी मजदूरी घटने लगेगी । यह क्रम उस समय तक चलेगा जब तक कि सजदूरी बढ़ते- 
अढते पुन' जीवन-निर्वाह स्तर के बराबर नहीं जा जाती । इसके विपरीत यदि मजदूरी 
जीवन-निर्वाह स्तर से अधिक हो तो वे झ्लाधिक समानता का अनुभव करेंगे, परिवार मे 
वृद्धि होगी व श्रम की पूर्ति बढेगी और अतत- मजदूरी घटने लगेगे ! यह क्रम उस समय 
तक चलता रहेगा जब तक कि सजदूरी गिरकर जीवन निर्वाह स्तर के बराबर नही हो 
जाती । 

यह सिद्धांत दो मान्यताओं पर आधारित है 

(।) #ृषि के क्षेत्र मे सदा ऋमागत उत्पादन ह्यास नियम क्रियाशील होता है, 
जिससे खाद्य-सामप्री के उत्पादन मे वृद्धि नही हो सकती | 

(४) जनसंख्या की प्रकृति सदा बढ़ने की रहती है । 

आलोचनाए : इस सिद्धात की प्रमुख भआलोचनाए निम्नलिखित है 

(।) इस सिद्धात से यह स्पष्ट नही होता कि जीवन-निर्वाह क्या है। 

(॥) यह गलत है कि जब श्रमिक की मजदूरी बढ़ती है तो उसके साथ ही साथ 
अ्रम्तिको की पूति मे भी वृद्धि हो जाती है, क्योकि अनुभव ने यह स्पष्ट कर दिया है कि 
जीवन-स्तर मे वृद्धि हो जाने पर जन्य-दर कम हो जातो है। 

(॥7) इस सिद्धात के अनुसार एक विशेष स्थान पर श्रमिकों के जीवन-निर्वाह 
स्तर समान होने के कारण सभी श्रमिकों की सजद्ृरी समान होनी चाहिए। परवु 
व्यावहारिक जीवन मे एक ही व्यवसाय मे विभिन्‍न प्रकार के श्रमिको की मजदूरी भिन्‍न 
होती है । 

(7) यह सिद्धात एकपक्षीय है वयोकि सिद्धात केवल श्रम की पूर्ति पर जोर 
देता है और उसकी मांग को गोर कुछ ध्यान नही देता । वास्तव_में यदि श्रम की साय 
अधिक है तो मजदूरी भी जीवन-स्तर से अधिक हो जायेगी ६ 

(२) इस सिद्धांत से नैतिकता का समावेश नहीं होता, क्योकि (अ) प्रत्येक 

श्रसिक को चाहे वह कुशल हो अपवा अकुशलन, जीवन-निर्वाह स्तर के आधार पर समाव 


मजदूरी के मूगतान की रीतिया एव मजदूरी क क्षकन्‍७ 


मजदूरी दी जाती है और (द) मनुष्य होने के नाते श्रमिक को केवल उतनी ही मजदूरी 
देगा जिससे वह फेवल जीवित रह सके, (किसी भी आघार पर न्यायोचित नहीं कहा जा 
सकता। 


2 जीवन-स्तर मजदूरी सिद्धात 

यह सिद्धात जीवग-निर्वाह का एक सशोधित तथा सुधरा हुआ ही रूप है। 
इस सिद्धात के अनुसार मजदूरी श्रमिकों को निग्रणता और कार्यकुशता से सबंधित है 
इसलिए इस तरह की मजदूरी हमेशा जीवन निर्वाह से अधिक होगी । इसके अतगेंत 
मजदूरी का निर्धारण केवल अनिवार्य आवश्यकताद्यों के आधार पर नही होता वरन्‌ 
इसके अनगेत मजदूरों के लिए शिक्षा, मनोरजन आदि भी सम्मिलित है जिसके उपभोग 
बा अश्रसिक आदी हो गया है। इस प्रकार जीवन-स्तर सिद्धात के अनुसार मजदूरी उस 
अनराशि के तुल्य होनी चाहिए जो किसी श्रमिक के उस जीवन-स्तर को बनाये रखने के 
लिए पर्धाप्त हो जिसका बह वर्ग आदी हो गया हो । सर्दि मजदूरी की दर इस राशि से 
कम है तो श्रमिको की पूर्ति कम होगी। इसके विपरीत मदि मजदूरी की दर उससे अधिक 
है तो पूर्ति बढ्ेणगी | अतः मजदूरी दर मे जीवन-स्तर के अनुरूप रहने की प्रवृत्ति होगी 

आलोचनाए (7) यह सिद्गात अपूर्ण है क्योकि इससे बेवल पूर्ति पक्ष का 
विश्लेषण किया गया है और मजदूरी पर पड़ने वाले माग के प्रभाव को भुला दिया 
श़्या है। 

(7) इस घछिद्धात का आधार ही गलत है। जीवन-स्तर एक परिवर्तेनशील तत्त्व 
है, इसलिए इसकी मजदूरी निर्धारण का सिद्धात सही बनाशा जा सकता। 

(एप) यह निश्चित करना कठिन है कि मजदूरी जीवन-स्तर द्वारा निर्धारित 
होगी या स्वय मजदूरी जीवन स्तरों निर्धारित करती है। साधारपत मजदूरी मे वृद्धि 
हुए बिना श्रमिकों के रहन-सहन मे वृद्धि होता राभव नहीं है । 


3 मजदूरी कोष सिद्धात 

इस सिद्धांत को जन्म देने का श्रेय एडम स्मिथ को है। उनके पदचात रिकार्डो 
और माह्यस ने समर्थेत किया परतु इसकी वूर्णरूपेण व्याख्या जै० एस० मिल ने की है। 
इस सिद्धात के अनुसार मजदूरी दो बाती पर जिर्मेर रहती है-- 

(थ) मजबूर कोष मिल वे अनुनार श्रमिक नी सेवाएं प्राप्त करने क लिए 
पहले से हो एक निश्चित कोष निश्चय कर दिया जाता है। प्रत्येक ब्यवशाथी उत्पत्ति के 
पिमिन्न साधनों को प्राप्त करते के लिए प्रत्येक साधन के लिए व्यवस्था करता है। इस 
कोद से अधिक मजदूरी श्रमिकों को उपलब्ध नहीं हो सकती । अत यह कोष जितना 
ही अधिक होगा श्रमिकों की मजदूरी भी उतनी अधिक होगी । 

(व) सज्दूरों को सत्या मजदूरी कोष तो निश्चित रहता है और श्रमिकों 
को इसी कोष-से मजदूरी दी जाती है। इसलिए श्रमिकों की सख्या जितनी ही कम होगी 
उतनी ही मजदूरी अधिक होगी। इसके विपरीत यदि श्रमिकों की सल्या अधिक है वो 


१6 मजदूरी के भुगतान को रीतिया एवं मजदूरी के सिद्धांत 


प्रत्येक को इस कोष से कम मजदूरी प्राप्त हो सकेगी । 

मिल के शब्दों मे, “मजदूरी की माग एव पूत्ति अथवा जैसे कि कहा जाता है 
पूजी व जनसख्या के बीच अनुपात पर निर्मेर होती है। मजदूरी कोय को श्रमिकों को 
सख्या ये भाग देने पर सजदूरी वी दर निश्चित हो जाती है। 
मजदूरी कोप 
अमिको का गूत्ति 

उदाहरण द्वारा स्पष्दीकरण मान लीजिए, किसी अवधि विश्येषप म॑ कुल 
उत्पत्ति मूल्य 20,000 करोड रूपये है और उतका विश्जन अग्रलिखित के अनुसार 
क्या जाता है । 


मजदूरी कौ दर 


सोरणी-- 
लगान 5,000 करोड रुपये 
प्रजदूरी निधि १0,000 करोड रफ्ये 
ब्याज और व्यय 4 000 करोड रुपये 


20 000. करोड रुपये 

उपरोक्त उदाहरण स म्पष्ट है कि उत्पादन ने श्रमिकों के लिए मजदूरी कोष 
क॑ रूप में [0 000 करोड़ ₹० अलग रखा है। यदि काम पर नगे हुए श्रमिको की सख्या 
400 करोड है तो प्रत्येक मजदूरी को 00 रु० मजदूरी मिलेगी क्योकि--- 

[ (000 करोड रु० 
[00 करोड ₹० 

यदि मजदूरों की सख्या वढक्र 25 करोड हो जाती है तो प्रत्येक श्रमिक को 
80 र० मजदूरी मिलेगी । इसके विपरीत यदि मजदूरी की सख्याः घट कर 50 करोड हो 
जाती है तो प्रत्येक को 200 5० मजदूरी मिलेगी । इस प्रकार मजदूरी की दर मजदूरों 
कोष और मजदूरों की सख्या पर निर्मर रहती है । 

आलोचनाए (7) मजदूरी कोष का विचार गलत है क्योकि आय का ऐसा 
कोई भाग पहले से ही निश्चित नही होता जो श्रमिको को देन के लिए हो । 

(7) मजदूरी कोष एक निश्चित रकम नही हो सकती क्योकि वह श्रसिको की 
अधिक या कम मांग के अनुसार घट बढ सकती है| 

(एण) इस सिद्धात के अनुसार मजदूरी काप नि/इचत होने के कारण यदि 
किसी न्‍्यवसाय में थमिक की मजदूरी बढ ऊण्ती है तो अय उद्योयो में श्रभिको की 
मजदूरी म भी कमी हा जायबी । परतु यह विचार वास्टत्िक नही है क्योकि जब किसी 
एक व्यवसाय में श्रमिकों की मचदूरी बढ़ती है तो साथ साथ आय व्यवसाय में भी 
मजदूरी बढ़ने लगती है! 

(3४) यह सिद्धांत यह बताने मे उससे है हि. दिमिस्त प्रकार के उद्योपों के 


>> 00 करोड रु० ६ 


मजदूरी के मुगतान की रोतिया एवं मजदूरी के सिद्धात रु ॒ 


तमाविमिन्‍्न स्थानों पर मजदूरी की दरें भिन्‍्ग-भिन्‍न बयो होती हैं। 

(४) यह सिद्धांत वास्तविक अनुभव के विरुद्ध है क्योकि सामान्यत नये उद्योगों 
में जिनमे पूजी की कमी होती है, व३ मजदूरी ऊची रहनी है परतु पुराने उद्योगों मे, 
जहा पूजो अधिक प्रचुर होती है, म+ री नीची रहती है। 

(श) यह प्रिद्धात यह नहीं बताता कि मजदूरी कोष का निर्धारण कंसे होता है ! 

(५०) अनुभव बताता है कि अधिकाश दशाओ मे ऊची मजदूरी का कारण 
भधिक मजदूरी कोष अथवा श्रमिकों की कम सल्या नही होती बल्लि श्रमिकों की अधिक 
कार्यकुशलता होती है। 

(श०) यह सिद्धात इस बात को व्याख्या नहीं करता कि सवायोजकों की 
प्रतियोगिता और श्रम सवधो की कार्यवाही के कारण मजदगूरिया बयो बढ़ जाती हैं। 

(».) यह सिद्धात एकपक्षीय है क्योकि यह श्रम बी माग (मजदूरी कोष) 
यथार्थिर मानकर मजदूरी को केवल श्रम कौ पूर्ति पर आश्वित बना देता है। 


4 अवशिप्द अधिकारी सिद्धात 


इस सिद्धात का प्रतिपादन अमरीकम अर्धशास्त्री वात्र (४४४६८) ने किया 
है। इस सिद्धात के अनुसार कुल उत्पादन मे से लगान ब्याज और लाभ के मुगतान के 
बाद जो कुछ श्षेष रहता है वह श्रमिकों को मिलता है। भ्रो० वाकर के शब्दों मे 'बुल 
उत्पादन में स लगान ब्याज का लाभ तिकाल देने के पश्चात जो बचता है पह श्रमिको 
फो मतदूरी के रूप मे मिलता है। ' इसी प्रकार जेवन्स ने कहा हे. श्रमिक ज्पे कुछ पैदा 
करता है उसमें से लगाने कर तथा पूत्ी का ब्याज मिहालने के पश्चात बचते वाली 
रकसे उस मजदूरी के रूप में ही दी जाती है । बक्षेपर में -- 

मजदूरी -सपृर्ण उत्पादव-- (लगान +-ब्याज-+ लाभ) 

इस सिद्धात की श्रमुख उिशेषता यह है वि इसमे पजदूरी को प्रमिकों गी 
कुशलता एवं उसरादकता से सबधित किया जाता है नर्धथात थ्रमिदों वी कायवुशलता 
बढ़ते पर श्रमिकों की मजदू री मे वृद्धि होगी क्योकि लगाते ब्याज और लप्भ निश्चित 
होने के कारण अवशेष से बुद्धि तभी होगो जबकि कुल उत्पत्ति मे वृद्धि हो गौर कुछ 
उत्पादन में बुद्धि श्रमिकों के थधिर परिश्रम करन पर ही सभव है। 

सालोचनाएं (3) यह कहना ठीक सही है कि गजदरी को निर्धारित करने के 
विए कोई सिद्धात नहीं हे क्योकि यदि सीमात उत्पत्ति द्वारा लगान ब्याज व नाम 
निर्धारण किया जा सकता है तब श्रप्तिों वी मजदूरी बा निधारण उसी आधार पर क्यों 
नही किया जा सकता । 

(7) मजदूरी क्षे निर्धारण मे श्रम की पूति का भी बहुत अधित प्रभाए पहना 
है, जिसे इस सि्ाँत में नहीं रखा है । 

4॥॥) यह कहना गलत है कि सजदूरी अवशेष-अश को से दी जाती है कयावि 
परदशेष-भ्रश् बे अधिकारी श्रमिक नही साहसी होते हैं। 

(7४) यह सिद्धात इस बात को ब्यास्या करने में समर्थ है कि मजदूरी-संप 


१8 सजदूरी के भुगतान की रीतिया एवं मजदूरी के सिद्धांत 


मजदूरों को संग्रदिति करके किस प्रकार उसको मजदूरी मे वृद्धि करने मे सफ़्त हो 
जाते हैं। 


5. मजदूरी सीमात बट्दा उपज सिद्धांत 


इस सिद्धात का प्रतिपादन प्रो० टाजिय ने किया है। प्रो० टाजिय का कहना है 
कि मजदूरी का मुगतान करना उसी दित आवश्यक हो जाता है जिस दिन से उत्पादन 
का कार्य धरम हो जाता है परतु उत्पादन मे समय लगता है। इस प्रकार मजदूरों की 
मजदूरी उत्पादत की बिक्री से पहले ही प्राप्ठ हो जाती है। उत्तादक मे जिस श्रमिक की 
सजदूरी बाज चुकाई है उसकी उपज की कीमत उस वई महीतो बाद प्राप्त होती है। 
अत उत्पादक इसी वीच श्रमिकों को मजदूरी अग्निम के रूप में प्रदान करता है। यहू 
अग्रिम राशि उत्पादक अपने पास से या उधार के रूप मे दूसरे से प्राप्त करता हैं और 
इस राशि पर उसे ब्याज की हाति होती है। क्योकि यह उत्पादक मजदूरों को मजदूरी 
उत्पादन कार्य के समय न देता तो उत्पादक को उतर पूर्ण राशि की सात्रा पर ब्याज प्राप्त 
होता, निसको उसने श्रमिकों को मजदूरी के रूप भे दे रखा है। इसी कारण उत्पादक 
उसकी मजदूरी में से उतने समय का ब्याज काट लेता है जिसका फल यह होता है कि 
अतत मजदूरी श्रम की सीमात उत्पादकता के बराबर नही हो पाती । बट्टा मजदूरी श्रम 
की सीमात उत्पादकता मे से उस कटौती को, जो ब्याज दर पर निर्भर करती है, निकाल 
देने पर जो शेष बचता है उसी के बराबर होती है। इसी को प्रो० टॉजिण ने कहा है, 
“भणदूरी के सामान्य सिद्धांत को सरल एवं स्पष्ट शब्दों से इस प्रकार उपएकक्‍त क्रिया झा 
सकता है कि मशदूरों भम की बट्टा को हुई सीमांत उत्पादकता द्वारा निर्धारित होती 
है।! 


मजदूरी निर्धारण का आधुनिक सिद्धांत 
(>(००9९८० ४९००७ ग॑ १४३४९ 7020६:077क०7 ) 


मजदूरी श्रम की सेवाओ का मूल्य है। अतः आधृनिक अर्थशास्त्रियों का मत है 
कि श्रम का मूल्य भी अन्य वस्तुओ की त्तरह श्रम की माँग व पूर्ति की शक्तियों द्वारा 
निर्धारित होता है, क्योकि जिस प्रकार से किसी वस्तु की माय व पूर्ति होती है उसी 
प्रकार से दाजार मे श्रम की भी माग व पूति होती है। मजदूरी का निर्धारण मूल्य के 
सामान्य सिद्धात (ठललव! प्रश्ै००79 ० ५४०८) वा ही एक विशिष्न रूप है। फिर 
भी मजदूरी के अलग सिद्धात की आवश्यकता इस बात स॑ है कि श्रम की कुछ अपनी 
विशिष्ट विश्येषताएं होती हैं! सक्ेप मे, मजदूरी निर्धारण के आधुविक सिद्धात के 
अनुसार एक उद्योग मे मजदूरों उस दिदु पर निर्धारित होती है जहा पर श्रमिकों की कुल 
मॉग-रेखा तथा उनकी कुल पूति-रेखा एक-दूसरे को कादती है। इस सिद्धात का अध्ययन 
हम दो परिस्थितियो मे करेंगे -- 

]. पूर्ण प्रतियोगिता के बतगंत 

2. अधुर्ध प्रतियोगिता के अतर्गत । 


2 सजदूसे के मुगतठान की रीतिया एव मजदूरी के स्रिद्धात 


(7४) श्रम की मांग सबधी सारिणी, 
मजदूरी की विभिन्‍न दरो पर श्रम की माग की... 
थाने वाती मात्रा के सबध को बतलाती है। 
अल्पकाल में किसी फर्म की श्रम की भाग, 
माँग के नियम के अनुसार होती है अर्थात्‌ 
मयदूरी की दर जितनी ही कम होती है, 
उत्पादन के लिए उत्तनी ही अधिक सख्या में 
श्रमिकों की नियुक्ति करना लाभप्रद होता है। मी 

श्रमिकों की माय तालिकाया माय ६ ल्‍ न 
रेशा मजदूरी की विभिन्‍न दरो पर मागी जात 
जाने वाली श्रमिको की मात्रा को बताती हैं । चित्र | 
उद्योग का श्रम का मांग वक्त बायी से दायी 
ओर नीचे झुकता चला जाता है जँसा कि “रत + में दिखाया गया है। यह इस बात को 
व्यक्त करता है कि यदि मजदूरी की दर अधिक है तो श्रमिकों की माय कम होगी तथा 
मजदूरी दर कम होने पर श्रमिको की साग मधिक होगी ॥ 

(ब) शर्त की पूर्ति श्रम की पृति श्रमिकों द्वारा की जातो है अर्थात्‌ श्रमिक 
श्रम विक्र ता है. श्रम की पूर्ति से आशय है. () एक विशेष प्रकार के श्रमिकों की सल्या 
जो मजदूरी की भिन्‍त-भिन्‍त दरो पर काम करने के लिए तैयार है और (॥) फार्य करने 
के घटे जो कि प्रत्येक भभिक मजदरी की विभिन्‍न दरों पर देने को तत्पर है। अत श्रम 
की धूति से आशय एक उिश्येष प्रकार के श्रम के उन घटो एवं दिनो स है जिन्हे विभिन्‍न 
मजदूरी दरो पर नियोजताये प्रस्तुत किया ज ता है। सामान्यतया ऊची मजदूरी पर 
अधिक श्रभिक तथा कम मजदूरी पर कम श्रमिक कार्य करन को तत्पर होते है । 

जिस प्रकार कोई भी उत्पादक अपनी बस्तुओ के लिए कम स-कम सीमात 
उत्पादन लागत के बराबर मूल्य लेता है ठीक उच्ची प्रकार मजदूरों की न्यूनतम मजदूरी 
भी उसके सीमात त्याय अर्थात्‌ जीवन-स्तर स तय होती है । 

किसी उद्योग विश्येष मे श्रम को पूर्ति को प्रभावित करने वाचे तत्व आथिक व॑ 
गेर-आधिक होते हैं । 

(0) ग्रैर-आ्थिक तत्व यद्यपि एक श्रमिक अपनी मौद्रिक आय बढाम का 
इच्छूक होता लेकिन बर्त मान रोजगार से मोह आलम्य तथा घरेलू वातावरण आदि उसे 
कूची मजदूरी दर पर जाने से रोक सकते हैं। इसके अतिरिक्त रीति रिवाज, सास्कृतिक 
तथा राजनीतिक परिस्थितिया वे श्रमिक का स्वभाव भी श्रम-पूति को प्रभावित करते 
हैं। क्षम की पूति यतसब्या के आकार, आयु, वितरण, कार्य के घंटे व श्रमिकों की कार्य 
कुझलता पर निर्मर होती है। 

(४) आशिक तत्त्व, सामप्तान्यत ऊदी मणदूरी दर पर श्रम की यूति अधिक 
होती है। इसका अर्थ यह हुआ कि यदि कोई उद्योग अधिक श्रमिकी की प्रयुक्त करता 

चाहता है तो मजदूरी दर बढ़ानी पड़ेगी। तभी मन्प उद्योगों के श्रमिक इम् उद्योग में 


यज्दूरी दर 
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आकर्षित होंगे। दूसरे शब्दो मे एक उद्योग मे श्रम की पूर्ति व्यवसाप स्थातांतरध' पर 
'मिर्मेर करती है। व्यावसायिक स्थानातरण या गतिशीलता निम्न बातो#पैरमनिर्मर 
करती है-- की 

4 व्यवसाय में नौकरी की सुरक्षा, पेंशन की व्यवस्था, बोनस आदि साभों का 
तुलनात्मक महत्त्व । 

2 श्रमिक की वैकल्पिक उद्योगो मे उपलब्ध मजदूरी ! 

3 क्षन्य उद्योगों तक जाने का परिवहन व्यय । नह 

श्रम की पूर्ति को प्रभावित करने वाला एक महत्त्वपूर्ण ८ कार्य और आराम 
दे वीच अन्पात है। मजदूरी का परिवर्तन श्रम की पूर्ति पर दो (प्रकार से प्रमाव डास 
सकता है-- (7) प्रतिस्थापन प्रभाव--जब मजदूरी बढ जाती है ती अमिक स्वभावतः 
अधिक कमाना चाहेगा ताकि वह उच्चतर मजदूरी का लाभ ई सके वह अवकाश 
को श्रम से प्रतिस्थापित करता है। मजदूरी की बृद्धि के कारण हैं तेंस्थापन प्रभाव सदेव 
घनात्मक होता है अर्थात्‌ मजदूरी मे वृद्धि के कारफ् 'अधिक कार्ये करेगा। 
(/) ब्राय-अ्रभाव--दूसरी ओर मजदूरी बढ जाती है तो श्रमिक की आय बढने से 
उमक़ी आधिक स्थिति श्रष्ठतर हो जाती है और वह अपेक्षाइत अधिक मात्रा मे बडा 
पसद करता है। इस प्रकार आय में वृद्धि के कारण श्रमिक अधिक आराम चाहते हैं। यह 
मजदूरी मे बुद्धि के कारण आय“अभाव हुआ। आय-प्रमाव ऋणात्मक होता है वर्षात्‌ 
मजदूरी में वृद्धि के कारण श्रमिफ आराम चाहते हैं। 

इस प्रकार जबकि ऊंची मजदूरी का अतिस्थापन प्रभाव अधिक मात्रा में काम 
करने के पक्ष मे है तव ऊची मजदूरी का आय-प्रभाव अवकाश (भाराम) फी सदिश 
मात्रा के पक्ष मे है, ये दोतों विरोधी प्रवत्तिया एक-दूसरे को निष्प्रभावित करने का 
अयत्न करती हैं जिसके परिणामस्वरूप एक निरदिचत सीमा के पश्चात्‌ उच्चतर मजदूरी 
दरों पर श्रसिक कम घटे काम 
करना पसद करते हैं। मजदूरी के 
बढ़ने परे जब एक श्रमिक अपेक्षा-._॥2 
कृत कम घड़े काम करता है तो 
उम्के इस तरह के आचरण को 
विद्र 2 के द्वारा स्पष्ट किया गया . 8 
है। चित्र को देखने से पता चसता ८ 
है कि जे जैसे मजदूरी शुत्य से 
बढ़ती जाती है काम करने के घटे ई 
भी बडते जातो हैं। 6० मजदूरी | 
पर वह प्रतिदिन 0 घटे काम 
करता है जो अधिकतम सीमा होती ऋण एक पडा नदी 7672 
है। उसके पश्चात्‌ पदि मजदूरी की हा (एति घरे) 
दर मे वृद्धि होती है तो काम के घटो चित्र 2 


+< 
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को संस्था कम होने लगती है। जेंसे जब मजदूरी 8 रु० हो जाती है तो इस प्रकार 
मददूरी की दर बद जाने पर मजदूर अधिक घटे काम करने के लिए तैयार नही हैं वरन्‌ 
बहू अपनी इस बढी हुई आय से अधिक आराम खरीदना चाहता है। चित्र 2 में 05 
श्रमिक्ो की प्रति वक्त है जो यह प्रदर्शित करता हैं कि अधिक मजदूरी बढ़ने से किस 
प्रकार काम करने के घटो पर इसका प्रभाव पडता है। 


श्रम की सांग और पूर्ति के मध्य साम्य तथा सजदूरो निर्धारण 
(पूर्थे अतियोगिता मे मजदू रो निर्षारण ) 


उपरोक्त बिवरण से स्पष्ट हैं कि पूर्ण प्रतियोगिता की दशाओं म मजदूरी माग' 
सौर पूर्ति को शकितियों द्वारा निर्धारित होती है। श्रमिवों की माय श्रमि7 की सीमाव 
उत्पाएकता पर ओर श्रमिकों को पूर्ति श्रसिक के जोदन-स्तर पर निर्धारित होती है। 
संक्षेप में मजदूरी की अधिकत्तम सीमा श्रमिकों की सीमात उत्पादवता द्वारा तय होती 
है यौर न्यूनतम सीमा श्रभिको के जीवन स्तर द्वारा तय होती है। इन दो अधिकतम और 
न्यूनतम सीमाओ के मध्य मजदूरी, श्रमिको और सेवायोजकों की मोल भाव करने की 
सापेश्चिक शक्तियों पर निर्भर होती है । श्रम की माग तथा पूर्ति में जिस मजदूरी की दर 
पर सदुलत स्थापित हो जाता है, वहा पर मजदूरी निश्चित हो जाती है। इस विचार 
को निम्न चित्र द्वारा स्पष्ट किया गया है 


जन 






अजदूरो रंछा 


च्म ही बृठि 
चित्र 3 


उपरोक्त चित्र मे मजदूरी 0)५ निर्धारित होगी क्योकि इस मजदूरी की दर पर 
श्रमिकों वी माग तथा पूर्ति दोनो 0)4 के बराबर हैं अर्थात्‌ सतुलन मजदूरी दर 7४6 
है। पदि मजदूरो दर इस समय दर से ऊपर है तो कुछ श्रमिक रोजगार प्राप्त करने में 
असयय्थ रहेगे अर्थात्‌ श्रमिकों को यूति उनदी मांग से अधिक रहेगी। श्रमिकों को यह 
अतिरिक्त पूति मजदूरी की दर को घटायेगी और मजदूरी घट कर 7# हो जायेगी। 
इसके विपरीत यदि सजदूरी की दर साम्य या सतुलन पर 7१4 से कम है तो श्रमिकों की 
पू्ि उनकी माग से कम होगी / चूकि श्रमिकों की माथ अधिक होगी व पुरति कम होगी, 


मजदूरी के मुगतान कीरीतिया एव धरणहुदा का । # * 


इसलिए श्रमिकों की कमी मजदूरी दर को बढायेगी ओर मजदूरी दर बढ कर एव हो 
जायेगी स्पष्टत मजदूरी की वह दर निर्धारित होगी जहा पर कि श्रमिको की मा तथा 
उनकी पूर्ति बराबर हो जायेगी 


एक व्यवितगत कर्म को दृष्टि से पूर्णे प्रतियोगिता के श्रतगंत मजदूरी का निर्धारण 
अथवा मजदूरी एवं सौर्मात उत्पादकता के बीच सबंध 


किसी समस्त उद्योग के लिए मजदूरी का तिर्घारण चित्र (अ) की आकृति क्के 
अनुसार होगा । १रतु एक बार सपूर्ण उद्योग के लिए मजदूरी का निर्धारण जब हो जाता 
है तो प्रत्येक फर्म (वा सेवायोजक) इसे दिया हुआ स्वीकार कर लेती है। व्यक्तिगत 
फर्म उस दी हुई मजदूरी को ठीक उसी प्रकार स्वीकार करती है जिस प्रकार पूर्ण प्रति- 
योगिता के अतर्गेत व्यक्तिगत फर्म वस्तु के उद्योग द्वारा निर्धारित मूल्य को स्वीकार 
कर लेती है। यही कारण है कि व्यक्तिगत फर्म की श्रम-पृतति रेखा जया मजदूरी रेखा 
(९४७४० 7.7«) एक 'पड़ी हुई रेखा' होती है, जैसा कि चित्र 3 (व) भें दिखाया गया 
है। चित्र 3 (अ) में 78४ उद्योग द्वारा निर्धारित मजदूरी है। इसे फर्म की स्पानातरित 
कर दिया जाता है । फर्म को इसे स्वीकार ही करना होता है, क्योकि श्रम याजार मे पूरे 
प्रतियोगिता है, उद्योग मे फर्पों की सर्या बहुत होती हैं तथा प्रत्येक फर्म श्रमिको की कुल 
पू्ति को एक बहुत थोडी मात्रा मे प्रयोग करती हैः इसलिए फर्म बाजार में प्रचलित 
मजदूरी दर को प्रभावित करने की स्थिति में नही होती । अतः हम कह सकते हैं कि एक 
फर्म के लिए श्रमिकों वी पूर्ति रेखा (या मजदूरी रेखा) पूर्णतया लोचदार होती है 
मर्थात्‌ एक दी हुई मजदूरी पर फर्म जितने श्रमिक चाहे प्राप्त कर? सकतो है। 

उपरोक्त विवरण से एक वात और भी स्पष्ट होती है कि चूकि प्रतियोगिता के 
अतर्गंत मजदूरी की दर एक हो रहती है इसलिए एक कर्म को एक अतिरिक्त श्रमिक को 
कार्य पर लगाने के लिए जो मजदूरी अर्थात्‌ 'सीमात मजदूरी” (१शाहा02 ए४8०१५ 
१५५) देनो पड़ेगी वह “औसत मजदूरी” (8४८:०४४८ १४४४०१९ /४४) के बराबर ही 
होगी । इसति९ चित्र में )/९४ मजदूरी रेखा श्रमिको की गौसत और सीमात मजदूरी को 
भऔ प्रदर्शित करती है। सक्षेप मे, पूर्ण प्रतियोगिता मे एक फर्म के लिए मजदूरी रेसा एक 
पड़ी हुई रेखा होती है तथा उसे औसत मजदूरी (५४) और सीमात मजदूरी (४४४) 
द्वारा व्यक्त करते हैं। 

यह मानते हुए कि फर्म लाभ को अधिकतम या हानि को न्यूनतम बताने का 
प्रयास करती है, वह दी हुई मजदूरी पर श्रमिक की वह सख्या भ्रपुकद करेगी जहा पर 
श्रमिकों मी सीमा-'द आगम उत्पादों [ शा रिप्श्टाा९ छा०60०१३ ८ खवारए) 
बराबर हो श्रमिकों की सीमान्त मजदूरी (एशशराह्ठाणग भेड866 ४५७४) के। बतः 
जव तक श्रम की ))(४४ उसके भारेए के बराबर नही ही जाती, फर्म उत्तरोत्तर श्रमिको 


] जाय सा्यनों को पूदबत इयोे हुए. श्रम की एक अतिरिक्त इकाई के प्रयोष हे, जो कुछ आय रे 
बुदि होतो है श्रम की सीमांठ आएम उताद (श्र) इहते हैं । 


24 मजदूरी के भुगतान की रीतिया एवं मजदूरी वे सिद्धात 


को लगाती चली जायेगी। इस प्रकार फर्म की सतुलन की स्थिति तब तक होगी जब 
त्तक धहएर- ४, 
यदि सीमात आगम उत्पाद सीमात मजदूरी से अधिक है ('धा२ए->|५७) 
तो इसका अर्थ यह हुआ कि एक अतिरिक्त श्रम के प्रयोग करने से कुछ आगम मे वृद्धि 
श्रमिक को दी जाने वाली मजदूरी से अधिक है। अतः फर्म को लाभ होगा और वह 
श्रमिकों वी अतिरिक्त इकाइयो का उपयोग उस समय तक वरेगी जबकि शारेए-- 
३/ए/ होगा। इसके विपरीत, यदि सीमात आग्म उत्पाद कम है तो सीमात मजदूरी से 
(3धारए<:४9५/) तो फर्म को श्रमिको के प्रयोग करने वी दृष्टि से, हानि होगी अत 
श्रम की सीमात आगम उत्पाद (॥ध२०) ओर श्रम की सीमात । मजदूरी (2४४/) की 
समानता फर्म की सतुलन की स्थापना की अनिवायं शर्त हैं। 
चूकि पूर्ण प्रतियोगिता मे मजदूरी दर एक ही रहती है इसलिए औसत मजदूरी 
(४५४) और सीमात मजदूरी (१४५४) एक ही होती है और ये दोनो मजदूरिया श्रम 
के औसत आगम उत्पाद (4४टा४8० रे०एथ्यपएल ?श00एलाशा।, 6 #रए) और 
सीमात आगम उत्पाद ()धा२०), जो दोनो मे समान होते हैं, के बराबर होती है॥ इस 
अकार दीर्घकाल में साम्य मजदूरी की स्थिति मे मजदूरों (४४४४०) -5औसत मजदूरी 
(#४५४४) --सीमात मजदूरी (2४४७/)--औसत जागम उत्पाद (7२०) ->सीमात 
शआंगम उत्पाद ()शारेए) । सक्षेपर मे, श्रमिकों के प्रयोग करने' की दृष्टि से दीर्थकाल में 
एक फर्म के साम्य के लिए दोहरी शर्त पूरी होनी चाहिए। (7) धारए--७4४४, 
#रर0--4 9४ । 
चित्र 4 मे बिंदु ए/ पर दोनो 
< शर्तें पूरी,हो जाती हैं अत दीघ॑काल में 
मजदूरी दर %/ प्रयुक्त श्रमिको की 
सबस्या 004 और फर्म को केवल सामान्य 
लाभ प्राप्त हो रहा है। 
अल्पकाल मे, श्रमिको के प्रयोग 
की, दृष्टि से एक फर्म के लिए लाभ, 
सामान्य लाभ या हानि तीनों स्थितिया 
सभव हैं। श्रमिक के प्रयोग करने की 
दृष्टि से फर्म के लाभ तथा हानि की 
ह्थिति को ज्ञात करने के लिए हम औसत 
आगम उत्पाद (807) तथा औसत मज- पृचन्न 4 
दूरी (8४7) रेखा पर ध्यान देते हैं। ) 
(अ) यदि औसत मजदूरी अथवा मजदूरी श्रम के ओसत आगम उल€स 
अधिक है तो फर्म को हानि होगी, अर्थात्‌ श0०<:४७४--हानि। हु 
(ब) यदि मजदूरी औसत आगम उत्पाद के बराबर है तो फर्म को न तो लाभ 
होगा, न हानि होगी अर्थात्‌ 88०२-०४ ५४२-सामान्य लाभ। 
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के अतिरिक्त लाभ को समाप्त कर देंगे। अतः दीर्घकाल मे मजदूरी दर औसत आय 
उत्पाद से न तो अधिक होगी और न कम । इस प्रकार जैसा कि वस्तु के सबंध मे पूर्ण 
प्रतियोगिता वे अत्गेत दीघंकाल मे साम्य की स्थिति औधत लागत >न्सीमात लागत -- 
औसत आगम--सीमात बागम (80--.१४0--ै२--४धा२) द्वारा दी जाती है, 
उसी प्रकार साम्य मजदूरी की स्थिति मे औसत मजदूरी --सीमात मजदूरी ->श्रम को 
मौसत आगम उत्पाद--श्रम कौ सीमात आगम उत्पाद । 


2 अपूर्ण प्रतियोगिता के अतर्गत मजदूरी 


वाघ्तविक जीवन मे पूर्ण प्रतियोगिता की स्थितिया प्राप्त नही होती । भाजकल 
श्रमिक और सेवायोजक दोनों ही रागठित हैं। श्रम वाजार मे दो प्रकार की अपूर्ण प्रति- 
सर्धात्मक दशाए हो सकती हैं - 

(म) वह श्रम-वाजार जिसमे सेवायोजक मजदूरी निर्धारण करने मे अधिक 
शवितिशाली हैं। (ब) वह श्रम-वाजार जिमम श्रमिक और सेवायोजक दोनो ही अपनी 
दर पर तियत्गण रखते हैं। 

प्रथम प्रकार का श्रम-बाजार प्राय भिम्न परिस्थितियों में पाया झाता है 

() जब सेवायोजक की सूया अपेक्षाकृत बहुत कम हो .अपवा एक ही सेवा- 
योजक हो । 

(॥) श्रमिक एक उद्योग से दूसरे उद्याग के लिए अधिक गतिशील न हो । 

(7४) श्रमिकों की सोदेबाजी करने की स्थिति बहुत ही दुर्बल हो 

(४) काम के लिए श्रमिकों मे तो प्रभावशाली प्रतियोगिता हो लेकिन सेवा* 
योजको ने इस प्रकार की प्रतिस्पर्धा न हो । 

इस प्रकार के अपूर्णे प्रतिस्पर्धात्मक श्रम-बाजार में वास्तविक मजदूरी निम्न 
मौभाओ के अतगेत किसी भी ह्थान पर निश्चित द्वो सकती है 

] यदि बाजार में एक ही सेवायोजक है और श्रमिकों की गतिशझीलता प्राय 
नही के बराबर है तो मजदूरी बहुठ़ नीची होगी और यह इतनी जीची होगी कि श्रमिक 

कैवल भूखा मरने के स्थान पर रोजगार मे लगे रहना ही पसद करेगा । 

2 यदि सेवायोजको मे प्रतियोगिता है और श्रम की गतिशीलता अधिक है तो 

मजदूरी प्रतियोगिता स्तर पर पहुच जायेगी । 

दूसरे प्रकार की अपूर्ण प्रतियोगिता की दशाओ में मजदूरी श्रमिकृ-सघ तया 
सेवायोजको के बीच सौदेवाजी का परिणाम है। रेवायोजफ साधारणतया तीची से 

नौची मजदूरी देते का प्रयास करेगा और श्रमिक सघ ऊची स॑ ऊची मजदूरी ब्राप्त करना 
चाहेया | मजदूरी की वास्तविक दर इस बात पर निर्मर करेगी कि इन दोनों की तुल 
नात्मक सोदा करने की शक्ति छिस प्रकार है। यदि संवायोजर अधिक शक्तिशाली है 
और उसे हडताल के कारण आय म॑ स्थायी हानि होने का भय नहीं है तो मजदू री नीची 
होगी । इसके विपरीत, यदि श्रमिद् सघ थ्धित शक्तिभाली है और हडताल सफलता 
पूंक चलाई जा सकती है तो मजदरी ऊची ट्रोगी । वास्तविक मजदूरी का तिर्धारण इा 
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(स) यदि मजदूरी श्रम की औसत आय उत्पाद से कम है वो फर्म को लाभ 


होगा अर्थात्‌ &8०7०५०७/--लाभ | 
इन तीनो वैकल्पिक अवस्थाओ को चित्र 5 (अ, व, स) में चित्रित किया गया 


डै। 

चित्र भे जब श्रमिको की सल्‍या 004 है तो औसत आगम उत्पाद ?)/ है जबकि 
मर्जदूरी दर 9७)४ है। इस कारण 7004--970/--०५/ श्रम की प्रति इकाई प्रर मालिक 
को लाभ प्राप्त हो रहा है। चित्र (4) मे मजदूरी की दर तथा औसत आगम उत्पाद 
दोनो ब्रशबर हैं, रर्थात्‌ ४१४ हैं। इसलिए श्रम के उपयोग से मालिक को न तो लाभ 
होगा, न हानि ही। चित्त (स) मे जब श्रमिको की मजदूरी दर 0१0 है तब मजदूरी की 
दर ४786 है परतु औसत आगम उत्पाद 50४ है, इस कारण प्रति श्रमिक हानि की दर 
9/१४-.-50/-- ७५५ है । 


हा (मा) 





अल्पकाल मे ये तीनो ही सभावनाए विद्यमान रह सकती हैं, परतु दीधेकाल मे 
फर्म एव उद्योग सतुलन अवस्था मे होते हैं, फर्म को न लाभ होगा और न हानि। दीघ॑- 
काल मे यदि किसी फर्म मे ओसत मजदूरी औसत आगम उत्पाद से भ्रध्विक रहती है तो 
फर्मे उत्पादन को स्थगित कर देगी, फलत श्रम की भाग कम हो जायेगी और मजदूरी 
भी कम हो जायेगी । फर्मों की सख्या में कमी होने से वस्तु के उत्पादव में कमी हो 
जायेगी और परिणामस्वरूप वस्तु की कीमत बढ जायेगी तथा श्रम की औसत आगम 
उत्पाद भी बढ जायेगी । इस प्रकार एक ओर मजदूरी भीचे की ओर खिसक जाती है 
और दूसरी ओर श्रम का औघतत आगम उत्पाद ऊपर की ओर खिसक जाता है। दीर्ष- 
काल में अत मे दोनो बरावर हो जाते हैं। इसके विपरीत, यदि श्रम की मजदूरी श्रम की 
औसत आगम उत्पाद से कम है तो श्रम को लाभ होगा और वह अधिक लाभ उद्योग मे 
नई फर्म को आकर्षित करेगा जिसके निम्नलिखित दो प्रमाव होगे : 
(अ) उद्योग मे श्रम की कुल माग बढ जाने के कारण मजदूरों भी बढ 
जायेगी। 
(व) वस्तु का कुल उत्पादन बढ जाने के कारण वस्तु का मूल्य गिर जायेगा, 
फलत श्रम की औसत आगम उत्पाद कम हो जायेगी। ये दोनो प्रभाव दीषकाल मे फर्म 
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दो सीमाओ के बीच होगा । 

रेखाचित्र द्वारा स्पष्टीकरण : चूकि श्रम-बाजार मे अपूर्ण श्रतियोगिता है 
इसलिए औसत मजदूरी रेखा तथा सीमात मजदूरी रेखा ऊपर को बढती हुई रेखा होगी 
न कि पूर्ण प्रतियोगिता की भाति पडी रेखा होगी) । सीमात मजदूरी रेखा औसत मज- 
दूरी रेखा से ऊपर होगी। ऊपर की चदती हुई मीमात मजदूरी रेखा का अथे है कि यदि 
उत्तादक अतिरिक्त श्रम को कार्य पर लगाना चाहता है तो अधिक मजदूरी देती पडेग्री । 
्ं प्रतियोगिता के अतगेंत मजदूरी निर्धारण को चित्र 6 द्वारा समझाया जा सकता 

। 

चित्र भे ७१० ओसत आगम उत्पाद वक्ष है और ]४08० सीमात आग्रम उत्ताद 
बक है। एकाधिकारी नेता उस सीमा तक रोजगार प्रदान करेगा, जहा श्रम की सीमात 
इकाई के लगाने से आय में होने वालो बुद्धि (सीमात आगरम उत्पाद) कुल मजद्री मे 
होने वाली (सीमात मजदूरी ) वृद्धि के बराबर हा जाती है अर्थात्‌ फर्म में सतुनन वहा 
होगा जह्य सीमात मजदूरी (१४५४) और सीमात आगम उत्पाद (धारए) आपस में 
वरावर हो । चित्र मे & बिदु पर ये बरावर हैं, क्योकि इस विद्ु पर ये वक ४१४ और 
760० एक-दूसरे को काटते हैं। सीमात आग्रम उत्पाद ओर सोमात मजदूरी उस सम्रय 
बरावर होती है जब 09/ मजदूरी जे 
पर 0) श्रमिक तिग्रुवत किये 
जाते हूँ। इस थिंदु पर फर्म का 
नाभ अधिकतम होगा। जब फर्म 
अपना लाभ अधिफतम करती है 
तो वह असामान्य लाभ (8७०॥0- 
ग३| 9700) भी अजित करती है, 
क्योकि औसत आग्रम उत्पाद 
(४0४१) भोसत मजदूरी (8५४) 
से अधिक है। ओसत आयगरम उत्पाद 
चित्र मे 004 है, जबकि औसत 
मजदूरी ?)/ है, इस प्रकार प्रति नित्र 6 
(९ अतिरेक है। अरद्धए कुब छोड 
कार्य पर लगे श्रमिको से कुल अतिरेक 00 ३८0 अर्थात आयत ७707 है। यह 
ओआयन असामान्य लाभ को प्रदर्शित करता है जो कि फर्म को प्राप्त होता है। 

5 सतुलन बिद्रु पर हम देखते हैं कि औमत मजदूरी 70 (या 00॥ ) है और 
सीमात आगम उत्पाद (/2०) से, जो 2/४ है, कम है। इसका अथ यह है कि मजदूर 
मालिक के लिए उत्पादन अधिक करते हैं, परतु मालिक मजदूरी कम देता है अथत्ति वहू 
अमिको का झोषण करता है। सीमात आय उत्पादन कौ अपेक्षा मजदूरी की दर के 
न्यूनतम होने की स्थिति को श्रीमती जॉब राजिनसन ने श्रमिशों वा शोषण इहा है। 
जित्र से स्पष्ट है कि श्रमिको का शोषण /000--20//--57 
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परीक्षा-प्रइन 
मजदूरी देने की विभिन्‍व प्रणालियों का सक्षेप मे दर्णव कीजिए । प्रत्येक के गुण- 
दोष वी विवेचना कीजिए । 
विस्तार सहित कोई तीन प्रेरणात्मक मजदूरी पद्धतिया स्पष्ट कीजिए और इस 
सबध में उचित उदाहरण दीजिए। 
मजदूरी देने की विभिन्‍न पद्धतिया कौन-कौन-सी है ? प्रत्येक के गुण व दोष 
बताइये । आप उनमे सबसे सर्वश्रेष्ठ किसे ओर क्यो समझते हैं ? 
समय पर आधारित मजदूरी के गुणो व दोषो वी विवेचना कीजिए। कांये पर 
आधारित मजदूरी रे उसकी किस प्रकार तुलना को जा सकती है २ 
श्रमिक को पारिश्रमिक देने की समय-मजदूरी एवं कार्ये-मजदूरो पद्धतियों मे 
विभेद कीजिए । हैल्से व रोवन पद्धतियों के गुण एव दोष की चर्चा कीजिए । 
मजदूरी सुगतान की मिन्‍न-मित्न पद्धतियों के नाम लिखिएं। सजदूरी मुगतात 
की ऐसी पद्धति की सिफारिश कौजिए जो भारतीय उद्योगो के श्रमिकों की 
उत्पादकता को प्रोत्साहन दे सके । 
मजदूरी देने की प्रेरणात्मक प्रणालिया क्‍या हैं ? इनमे से कुछ के नाम बताइए 
और उममे से किन्ही दो के विशिष्ट लक्षण बताइए । 
मजदूरी मुगतान की किन्ही तीन महत्त्वपूर्ण रीतियों का वर्णन कोजिएं। बताइए 
कि मजदूरो को कुझलतापूर्वक काम्र करने के लिए प्रोश्साहित करने और साथ 
मे उनकी कार्य शक्ति की रक्षा करने के लिए कौन-सी रीति सबसे अधिरू 
उपयुक्त है ? 
एक अच्छी मजदूरी पद्धति की क्या विशेषताए हैं? हैल्से एवं रोवन प्रभ्याजि 
पद्धति का सक्षेपर में वर्णन कीजिए तथा दोनो की तुलना कीजिए। 
हैल्से तथा रोबन मजदूरी पद्धति का तुलनात्मक अध्ययन कीजिए तथा प्रत्येक 
का सक्षेप में वर्णत कीजिए 
इमसेंत की कुझलता योजता पर टेलर की विशेदात्मक उत्पादन के अनुसार 
मजदूरी देतें को प्रणाली का तुलनात्मक अध्ययन कीजिए | 
निम्न पर सक्षिप्त टिप्णी लिखिए--- 
(४) टेलर भिन्‍नक कार्यानुसार मजदूरी पद्धति, 
(४) मेरिक मजदूरी प्रणाली, 
(77) गेट बोनस पद्धति, तथा 
(7४) इमर्सन दक्षता योजना । 


अध्याय 2 


न्यूमतम मजदूरी, न्‍्यायपूर्ण मजदुरी 
तथा जीवन मजदूरी 
(शाएफशणा ए88०, सदा १४०४९ शा [शाह ९७४४८) 


यहू एक विवाद का प्रश्न है कि श्रमिकों वी सजदूरी वया होनी चाहिए | इसका 
समाधान करने के लिए प्रायः तीन प्रकार के प्रस्ताव दिये जाते है--(अ) श्रमिको को 
न्यूयतम मजदूरी दी जाम, (व) श्रमिकों को न्यायपुर्ण या उचित मजदूरी दी जाय 
तथा (स) श्रमिकों को जीवन या पर्याप्त मजदूरी दी जाय । अब प्रइन यह है कि न्यूततम 
मजदूरी, न्यायपूर्ण मजदूरी व जीवन मजदूरी से तालय॑ बया है * 


६ न्यूनतम मजदूरी 
(भाप ४ १४९) 
न्यूनतम मजदूरी दायगाश्न मे न्यूनतम टवद अधिक महत्वपुूण है जिसका शाब्दिव 
जय है-- कम से कम । मुद्रा की जो कम से कम राशि मजद्रर को मिलती ही तराहिए बह 
न्यूनतम मजदूरी होती है। यह राशि सरबार द्वारा निश्चित हो सफती है ल"बा अना 
संस्थाओं, जंसे--मज्दूर सध व सेवापोजक संघ भादि दवाएं भी। साम्ून्ति सौद * 
परिणामस्वरूप भी इसकी मात्रा निश्चित हो सकती है। भारत सर्वर उ्रा नियुवर 
न्यायपूर्ण सजदूरी समिति ने स्यूततम मचदूरी की परिभाषा इस मनाए दीह. म्यूनतग 
मजदूरी न केवल जीवन-निर्वाह के लिए बल्कि बारयकुशलता बा बनाय रखने ये लिए भी 
पर्याप्त होनी चाहिए। इस उद्देश्य से इसम कुछ शिक्षा, स्वास्प्य सबधी आवद्यकताए 
ओर अन्य सुविधाओं का व्यय सम्मिलित होता चाहिए। * 
उपरोवत परिभाषा स्पप्टत भारत वी निर्वनता को ध्यान मे रखबर बनाई गई 
है, परतु प्रत्येक देश मं यह न्यूनतम सीमा लागू महीं हो सकतो । रौनढ्री न न्यूनतग मर 
दरो को इस प्रकार परिभाषित किया है “स्यृततम मजदूरी के द्वारा केवल जीवित रहर 
का ब्यय मात्र नही मिलता, उल्कि इसका डो ये उन नुध-सुत्रिश्यणश वो उपलब्ध कर 
है जिनमे अच्छी आदतो वा निर्माण होता &, वत्म सम्म त के भाव का विय्ास होंता है 
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और सप्राज के किसी काये को करने वाले व्यक्तियों का सम्मान बढ़ता है ।” 


न्यूनतम मजदूरी का महत्त्व या उद्देश्य 

किसी देश मे न्यूनतम मजदूरी निश्चित करने की अत्यत आवश्यकता होती है । 
इससे बेवल श्रमिक वर्ग ही नही बल्कि सपुर्ण समाज लाभावित होता है। इसके प्रमुख 
उद्देश्य निम्नलिखित है-- 

2 म्यूनतम मजदूरों व साम्राजिक न्याय : श्रमिक एक सामाजिक प्राणी है। 
सामाजिक प्राणी के रूप मे श्रमिको की न्यूनतम आवश्यकताओ की पूर्ति होना आवश्यक 
है। इसके लिए यह उचित है कि श्रमिको की न्यूनतम मजदूरी निश्चित कर दी जाय। 

2 श्रम-शोषण पर प्रतिबथष मजदूरों की सौदा करने की शक्ति कम होती है। 
अतः इस बात वी अधिक सभावना रहती है कि उसका शोषण हो अर्थात जो उसे 
मिलना चाहिए वह न मिले। न्यूनतम मजदूरी से श्रम के शोषण पर कुछ प्रतिबंध 
लगेगा। 

3 श्रमिकों के स्वास्थ्य को रक्षा न्यूनतम मजदूरी निर्धारित कर दने से 
श्रमिक व आाश्चितों को कुछ सीमा तक भोजन, वस्त्र, आवास व शिक्षा आदि मित्र 
सकेगा। इस प्रकार उसके स्थषास्थ्य की रक्षा होगी। उत्तम स्वास्थ्य श्रमिको की कार्य 
कुशलता में वृद्धि करेगा । 

4. श्रौद्योगिक शाति की स्थापना : जौद्योगिक अश्ाति का सबसे बढ़ा कारण 
कम मजदूरी का मिलना होता है। माक्से का दावा है कि मालिक वर्ग श्रमिकों को उचित 
मजदूरी न देने के फलस्वरूप श्रमिकों के लिए जिन दयनीय परिस्थितियों को उत्पन्न 
करते हैं, उससे विवश होकर श्रमिक अपने को एक वर्ग के रूप मे संगठित करने को 
बाध्य होता है ओर उसमे क्रातिकारी विचारो का जन्म होता है, क्योकि जो अत्याचार 
श्रमिकों के ऊपर होता है उसे सहन करने की भी एक सीमा होती है । मत यह आवश्यक 
है कि न्यूनतम मजदूरी निर्धारित कर दी जाय ताकि श्रातिकारी विचार न पनर्पे और 
देश भे औद्योगिक शात्ति बनी रहे। 

5 उत्पादन से वृद्धि न्यूनतम मजदूरी श्राम्रको के इप्टिकोण से ही नही, बल्कि 
सेवायोजको के लिए भी हितकर है। न्यूनतम मजदूरी से श्रमिको के स्वास्थ्य की रक्षा 
होती है और उनकी कार्यकुशनता मे वृद्धि होती है जिसके फलस्वरूप उत्पादन भी बढ़ 
जाता है । उत्पादन बढने से अतत मालिको को ही साभ होता है । 

मालिकों को इस रूप से भी लाभ होगःाजि तक उचरेया विशेष से समान स्यूनत्स 
मजदूरी निश्चित हो जाने स उस उद्योग की सभी फ्मों में उत्पादन लागत समान हो 


जायेगी । 
एक उद्योग विशेष मे समान न्यूनतम मजदूरी होने स एक उपक्रम से काम छोड- 
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कर अधिक सजदूरी के लालच से टूसरे उपकम में चने जाने की प्रवृत्ति भी श्रमिकों मे 
कम हो जायेगी 

6 अन्य उद्देश्य - उपरोक्त उद्देश्यो के अतिरिक्त न्यूवतम मजदूरी निर्धारण के 
कुछ अन्य उद्देश्य भी हो सकते हैं। ज॑से-- 

(ब) सेवायोजको के बीच प्रतिस्पर्धा को हटाना। 

(ब) श्रमिकों के मध्य पारस्परिक प्रतिस्पर्धा की भावता को समाप्त करना। 

(स) कुशल उत्पादको का उन्मूलन करना। 

(द) श्रम-सगठन को सुदृढ बनाना । 


न्यूबतम मजदूरी निश्चित करने मे कठिनाइया 
(छका]06५ ए एफणाड उधीएएएफ ए३४6) 


उपर्युक्त विवेचन से यह स्पष्ट है कि सामाजिक न्याय व श्रमिको के कल्याण की 
दृष्टि व भोद्यो गिक शाति को बनाये रखने के लिये न्यूनतम मजदूरी का निर्धारण आव- 
श्यक् है। परतु श्रमिकों के लिए न्यूनतम मजदूरी सबधी विचार बहुत ही जटिल हैं 
क्योकि न्यूनतम मजदूरी निव्चिचत करना बहुत कठिन है।! कारणयह है कि स्थान स्थान 
उद्याग-उद्योग, समय-रामय और यहा तक कि श्रमिक श्रमिक व स्त्री पुरुष के गबघ से 
दशाए असमान हैं। सल्लेप मे स्यूततम मजदूरी निश्चित करने मे निम्नलिखित वढठिना- 
दया सामने आती हैं, जिन पर ्यान देना आवश्यक है 

] मजवूरो का जोबन-स्तर यदि न्यूनतम मजदूरी से हमारा सात्ययं उम्र मज 
दूरी से है जो न्‍्यूततम आवश्यकताओ की पूर्ति के लिए पर्याप्त हो सके तो हमे मह देसना 
होगा कि भजदूरो का जीवन-स्तर क्या ह। उत्तर प्रदेश श्रम जांच समिति(946) ने चार 
प्रकार के जीवन-स्तरो--- निर्धमता स्तर” (20४८५ ८४८/), 'न्पूनतम मिर्वाह स्तर 
(0॥फ्रामापय हप085९३०० !९४८!), निर्वाह से अधिक स्तर” (800588९॥26 ए॥08 
0/2) और “आराम स्तर! (00घणि। ९४५) पर विचार किया था । निर्षनता स्तर रो 
अभिप्राय उस स्तर से है जो भौतिक कुशलता स्थापित रखने के लिए न्यूनतम आवश्यक- 
ताओ तक पूरी करने में असमर्थ है। स्यूनतम निर्बाह स्तर का तात्पय यह है कि कुल आय 
केबल भौतिकी कुशलता को स्थापित रखने के लिए ही पर्याप्त है । निर्वाह स अधिक स्तर 
से आशय यह है कि आय न केवल भोतिक अस्तित्व के लिए पर्याप्त है बल्कि इसस कुछ 
प्राथमिक, सामाजिक आवश्यकताओ की भी प्रति हो सकती है। आराम स्तर का अर्थ 
है कि आय आराम से जीवन यापन करने के लिए पर्याध्त है। इसके अतर्गत एक मर्पादित 
साज-सामान वाला घर, मनोरजन के लिए पर्याप्त घन की उपलब्धता, बच्चों के लिए 
उन्च शिक्षा, पौष्टिक भोजन और ओषधिया सम्मिलित हो सकती हैं। समिति न वह 
न्यूनतम मजदूरी के निर्धारण के हेतु निर्वाह से अधिक के स्तर का आधार मानन के निए 
सुप्ताव दिया है। समिति ने जिस स्तर का सुझाव दिया है बह न्यापरोचित प्रतीत होता 
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है। यदि भारत मे न्यूनतम मजदूरी के जाधार के रूप से यदि निर्वाह से अधिक स्तर को 
अपनाया जाय तो यह भारतीय श्रमिकों की आवश्यकताए सतुष्ट कर सकेगा और उनके 
औसत स्वास्थ्य एव कुशलता को सुरक्षित रखेगा । 

2 जीवन निर्वाह लागत : किसी देश या स्थान मे जीवन निर्वाह लागत क्या है, 
यह बहुत कुछ कीमत-स्तर पर निर्मर होता है। चूकि प्रत्येक स्थाव पर कीमत स्तर 
अलग-अलग होता है। जत सबके लिए मजदूरी की एक दर ठीक नहीं हो सकती 3 
कानपुर मे मजदूरी की दर निश्िवत रूप से गाव वी दर से अधिक रखनी होगी। सब 
स्थानों को कीमत-स्तर व उनमे होने वाले परिवर्तंनों का पता लगाना एक दुष्कर कार्ये 
है। यही नहीं, बीमतो मे निरतर परिवतंद होते रहते हैं जिनके कारण भी जीवन 
निर्वाह लागंत' निश्चित फरना कठिन हो जाता इस थाशय के लिए समय-समय पर 
जीवन लागत निर्देशाक तैयार कराने चाहिए और इसमे होने वाले परिवतनो के अनुरूप 
ही न्यूबतम मजदूरी मे समायोजन किया जाना चाहिए 

3 परियार का छाकार न्यूनतम मजदूरों निश्चित करते समय परिवार के 
आकार वो भी ध्यात मे रखना पड़ता हैं। परतु परिवार का आदश आकार क्या हो, इस 
सबंध मे विचारकों मे काफी मतभेद हैं। फिर भो यह कहा जा सकता है कि श्रमिक के 
परिबार मे उसकी पत्नी और तीन आवश्यक अच्चो को एक परिवार का प्रतिनिधित्व 
करने वाला माना जा सकता है। श्रमिकों रे लिए न्यूनतम मजदूरी निश्चित करते समय 
यह ध्याव रखना चाहिए कि मजदूरी इतनी पर्याप्त हों किन कबल श्रमिक को बल्कि 
उप्तके ए*रवार को भी सभ्य जीवन का एवं उचित स्तर प्राप्त हो सके । 

4 न्यूनतम मजदूरी दर श्रमिकों * जीवन स्तर और परिवार का जऔौसत 
आकार मालूम हो जाने पर भी श्रमिक के लिए एक यूनतम मजदूरी दर निश्चित करना 
कोई सरल काय नही है। प्रतर्राष्ट्रीय भ्रम कार्पा चय ने इस सबध मे दो विधिया सुझापी 
हैं->-प्रथम विधि शरीर रचना-शास्त्ियो स्वास्थ्य श्ास्त्रियों ठ अप्यास विशेषज्ञों जादि 
के द्वारा मानक (४०४75) तेंयार करता है और द्वितोप बिघि चाय के |वशिन्त स्तरों 
पर विभिन्‍न जनसब्या वर्गों बे लिए स्टेण्डड दजट बनाना है। यदि दोनों ही विधियां वो 
सयुवत रूप से कार्य मे लाया जाय तो न्‍्यनतम मजदूरी दर के विघारण म॑ बहत सुविधा 
हो सकती है । 

परतु यह उल्लेसनीय है कि न्यूनतम मजदूरी दिसी भी स्थिति में श्रमिक की 
उत्पादगता से अधिक नही होनी चाहिए । यदि न्यूनतम मज्दूरी श्रम की उत्पादकता से 
अ्थियः है. हो, प्रक्तिषण: ग डलाएदन, को सदीन विधियों को उाएनज़ार यहू फ्रणास किया 
जाना चाहिए कि अमिको की उत्पादकया बडे ! 

5 उद्योग को क्षमता न्यूनतम मजदरों जो निश्चित वरन से पहले यह बाते 
ध्यान में रखता भी शावश्यक है कि एक उद्योग दिशेष की मजदूरी मुगतात करन वी 
क्षमता क्रितनी है। यांद न्यूनतम मजदूरी डिसी उद्योग के लिए भान्‍्स्वरुप है तो वह 


उद्योग भी समाप्त हो जायगा। 
6 निर्मित दस्तुअ की कीमत न्यूनतम मजदूरी निश्चित ग्ट समय इस बात 
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औओ-जानकारी भी आवश्यक है कि न्यूनतम मजदूरी का निमित वस्तु की कोमत पर क्या 
अमर पड़ता है । यदि इसमे कोमत मे वद्धि ही जाती है तो सभव है कि वस्तु का बाजार 
ही समाष्द हो जाए अथवा उपभोक्ता वी कठिनाइया बढ़ जाये यह दोनो ही बातें देश के 
लिए हाततिप्रद है। 

7. स्थूनतम मजदूरी की लागू करने की व्यवस्था कबल न्यूनतम मजदूरी 
सवृधी सन्नियम बनाना ही पर्याप्त नही होता वल्कि 7” उचित हप स्‌ कयान्वित किया 
जाना चाहिए। उचिन यह होगा कि केंद्रीय सरकार न्यूनतम मजदरी निधा व करने झा 
उत्तरदायित्व अपने ऊपर ले और निर्धारित मजदूरी विभिन्‍न उद्योगों म हगू करने वा 
काम राज्य सरकार का हो | 

भारतवपं में औद्योगिक श्रमिकों के लिए न्यूनतम मवदुरी लिश्लिन करने वे 

सवध में आने वाली कठिनाइयों के सदर्म मे कानपुर श्रम-जाच समिति न स्हाथा 'वि 
खूबतम सजदूरी निर्धारित करने म हमे जीवन्यापन की लाग। पर जिचार फरता पड़ता 
है, हमे स्तर का निश्नय करतर पहन है, परतु यह कोई सरव के ये नही ह । समस्या दे 
गरीर-रचता सतधी साम्राजिक एवं वातावरण संबधी सभी व तापर सतकतापूवंत 
जिधार करना पड़ता है, आकरडे सम्रह करने पडते है आवश्यक मंदा का चुनाव करना 
पड़ता है और इन्हे गुणात्मक एवं परिमाणात्मक दोनों ही दुरिट्यों से मही डी मूल्याकत 
करना पहता है। यह ०+ जटिल कार्य है जिसके लि? घैय॑ नि श्वतता झीर जिन वर्गों 
के निए जीवनयावन लाग€ की गणना की जा रही है उनके विष में समवित जानकारी 
वी आवश्यकता है । स्वय पारिवारिक इकाई को परिभाषित एवं निर्धानित तरन। पडता 
है। भारतीय सामाजिक व्यवस्था में यह उद्देश्य पूरा होता सरल नहीं है। लोगों की 
परपराओं भौर सामाजिक प्रधाओ रा सम्मान करना आवश्यक है। ' न्यूनतम मजदूरी 
परामश्ञ समिति की प्िफारिशों और विभिन्‍न औद्योगिक ट्विब्यूतलों के निर्णयों को ध्यान 
मे रखते हुए सरकार ने कुछ साम तय सिद्धांत बनाए हैं जिरहे व्यूनतम मजदूरी अधिनियम 
के अवगत न्यूनतम सजदूरियों निर्धारित करते समय घ्यान में रखना आवश्यक है। 


आवश्यकता पर आधारित न्यूनतम मजदूरी 
(706 ्र९९०-०३४०४ गाणाए७ग १०३०) 

जुनाई 957 में भारतीय श्रम अधिवेशन के नयी लिल्ली म हुए । 5वें अधिवेशन 
में पक महत्त्वपूर्ण प्रस्ताव पास हुआ जिसमे कहा गया कि स्यूनतम सजदू री आवश्यकता 
पर आधारित होनी चाहिए और इसे औद्योगिक श्रमिशों की न्यूनतम मानवीय आव- 
पपकताएं पूरी करने मे समर्ष होना चाहिए। न्यूनतम मजदूरी सयिति रो मजदूरी बोर्ड 
अभिनिर्णायकों लादि सभी मजदूरी निर्घारक प्राधिवारियों ते मार्यदर्शर के लिए निम्न- 
विखित मानक (पत्ता) स्वीकृत विये गये हैं-- 

(अ) न्यूनतम मजदूरी को गणना करने में प्रमापित श्रमिक परिवार के 
अतगंत प्रर्येक कमाने वाले सीन उपभोग इकर्इया सम्मिलित बी जानी चाहिए। (व) 
न्यूनतम का आवश्यकताओं की गणना डॉ० पुछोषड़ द्वारा औसत भारतीय बरस्क ढ़ 
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'लिए सुझाये यये कैलोरीज संबंधी शुद्ध अंतग्रंहत के आधार पर की जानी चाहिए । (स) 
आबास के सर्दर्म मे सरकारी ओंद्योगिक आवास-योजना के अधीन जिस न्यूनतम क्षेत्रफल 
का आयोजन किया गया है उसके किराये के बरावर धनराशि को न्यूनतम मजदूरी निश्चित 
करने मे विचार मे लेना चाहिए। (द) वस्तु सबधी आवश्यकताओं का अनुमान श्रति 
व्यक्ति, प्रति वर्ष 8 गज के उपभोग के आघार पर लगाना चाहिए। (य) इंघन, प्रकाश 
एवं अन्य विविध व्यय कुल न्यूनतम मजदूरी के 20% के बराबर होने चाहिए। प्रस्ताव 
में यह भी कहा गया कि जहा स्यूनतम मजदूरी उपर्युक्त मानको से कम निर्धारित की गई 
हो, वहा सबद्ध प्राधिकारियो के लिए अनिवार्य होगा कि वे इस कमी के औचित्य को 
स्पष्ट करें । इस प्रकार न्यूनतम मजदूरी सबधी धारणा को एक ठोस रूप देने का प्रयास 
इस प्रस्ताव द्वारा किया गेया । प्रस्ताव मे जो मानक निश्चित किये गये हैं उतका ध्यान 
मजदूरी बोर्ड अपनी सिफारिशें देते समय रखता है। 


न्यूनतम मजदूरी की प्रणालिया 

न्यूनतम मजदूरी के निर्धारण की दो निम्नलिखित प्रणालिया है-- 

(अ) परोक्ष प्रणालियां : न्यूततम मजदूरी अधिनियम की आवश्यकता को 
अनुभव करते हुए सरकार परोक्ष रूप मे अनेक कार्य कर सकती है। सर्वप्रथम सरकार 
को अपने शासकोय विभागों मे कार्य रत श्रमिको के लिए न्यूनतम मजदूरी दर मिश्चित 
करनी चाहिए। ऐसा करने से निजी उद्योगों व ब्यवसायों मे श्रमिको के लिए न्यूनतम 
मजदूरी की दर निश्चित कर दी जाती है। परोक्ष ढग से न्यूनतम मजदूरी के निर्धारण 
का एक तरीका यह भी है कि जब सरकार किसी कार्य को ठेके पर पूरा कराती है तो 
उसे ठेकेदार के साथ हुए अनुबंध मे यह शर्त लिखया लेनी चाहिए कि वे श्रमिको को वही 
मजदूरी देंगे जिसका उल्लेख अनुबंध मे किया गया है। इस शर्त को 'उच्चित मजबूरी 
उपदाण्य कहा जाता है जिसने अतगेत वाछित मजदूरी की दरें, कार्य के घटे व कार्य 
की दिशाओ का उल्लेख रहता है । 

(ब) प्रत्यक्ष प्रणालिया: न्यूनतम मजदूरी क निर्धारण के लिए सरकार निम्न- 
लिपित प्रत्यक्ष विधिया अपना सकती है-- 

(4) स्पायी न्यूनतम सजदूरी विधि इस विधि के अतर्गत राज्य जिन उद्योगों 
के जिस प्रकार के श्रमिकों के लिए मजदूरी की एक न्यूनतम सीमा निर्धारित करना 
चाहता है, निर्धारित करके उसे कार्याम्वित करने के लिए उद्योग विशेष के सेवाबोजको 
को आदेश दे सकता है । यदि राज्य यह चाहृता है कि देश के सभी उद्योगो, समस्त क्षेत्रों 
व सभी प्रकार के श्रमिको के लिए न्यूनतम मजदूरी निश्चित कर दी जाए तो उस चाहिए 
कि सभी उद्योगों के सभी प्रकार के थमिको के लिए मजदूरी की न्यूततम दरें निश्चित 
कर लें और इस योजना को कार्यान्वित करने के लिए तियम बनाकर उसे सभी स्थानों 
के सभी उद्योगों मे सागू कर दें । परतु इस विधि को कार्याल्वित करने में बहुत-सी कठि- 
माइया हैं इसलिए उसे कही भी अपनाया नहीं जाता । 

' (४) सजदूरी मड़लियां नियुक्त करना : न्यूनतम मजदूरी निश्चित करने के 
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अलिछदो प्रकार की मडलिया हो सकती हैं--प्रथम तोचे जो स्वय मजदूरी की दर 
निश्चित नहीं करतीं वल्कि केंद्रीय अधिकारी को मजदूरी की दर निर्ारित करने में 
प्रगमर्श देती हैं। इत सडलियो मे श्रम द पूजी दोनो के प्रतिनिधि रहते हैं। द्वूसरी दे 
महत्तियाँ जिनका प्रमुख कार्य मजदूरी का निर्धारण करना होता है और ये काम के घटों, 
इृट्टिगा आदि का भी नियमन करते हैं। 

(४४) सममझोता व्यवस्था व पच-निर्माण न्यूनतम मजदूरी को दर के निर्षा- 
रण में समझोता व्यवस्था तथा निर्णय का भी सहारा लिया जा सकता है। इतका प्रमुख 
रह्टेयय श्रम व पूजी के बीच हुए सघर्षों को समाप्त करना व उचित मजदूरी का निर्धारण 
करना होता है। 


2 निर्वाह या पर्याप्त मजदूरी 
(ल्‍67एफट एड) 


निर्वाह मजदूरी से हमारा आशय कम से कम इत्तनी मजदूरी से है जो कि दिसी 

अभिक की अनिवार्य ताओं व आवश्यक आवश्यकताओं को पूरा करने वे' लिए पर्याप्त 
हो। निर्वाह मजदूरी की कुछ प्रमुख परिभाषाएं निम्त हैं-- 
...._(।) दक्षिण आस्ट्रेलिया फी मौद्योगिक सहिता सन्‌ 920 : निर्वाह मजदूरी 
मै आशय यह है कि श्रसिक को कम से कम इतना पारिश्रमिक तो अवश्य मिलता चाहिए 
डिजिस क्षेत्र मे वह नियुक्त हो वहा की सामान्य दश्ाओ के अनुसार वह अपनी उचित 
व मौलिक आवश्यकताओ को पूरा करते मे समर्थ हो सके ।” 

(४) कॉॉमन-वेल्य सध्यस्य स्थापालयः (नर्वाह मजदूरी से अभिआ्रय यह है 
कि थमिको को दिया जाने वाला पारिश्रमिक समाज के सम्य नागरिक वे रुप में साम न्‍्य 
वश्यक्ताओ को पूरा करते के लिए पर्याप्त होरा चाहिए ।' 

(0) उचित मजदूरी समिति * निर्वाह मजदूरी वह राडिहै जो न केवल 
भौतिक आवश्यकताओं की पूत्ति करती है वल्कि स्वास्थ्य और प्रतिष्ठा की भी व्यवस्था 
करती है अर्थात्‌ उसके द्वारा सामान्य सुव-सुविधाओ, बच्चों की शिक्षा बीमारी में 
इनाज, सामाजिक आवश्यकता और वृद्धावस्था इत्यादि प्रधान आपत्तियों में सुरक्षा का 
| प्रबंध होता है 7! 

समिति ने यह भी कहा कि इस प्रकार को मजदूरी का निर्धारण राष्ट्रीय आय 
लव उद्योग को क्षवता को ध्यान मे रखकर ही किया जा सकता है । समिति ने यह मे 
अकत किया है कि य्याप निर्वाह मजदूरी को अतिम लक्ष्य बनाना चाहिए- “बहू 
अमान्यतया स्वीकृत किया जाता है कि हमारी राष्ट्रीय अप्य के दतंमान स्तर की इृ्दि 
में अधिक उन्नत देशों मे प्रचलित मानकों पर निर्वाह समदूरी का सुगतात नहीं जिया 
जा सकता । 

थहे उन्लेखनीय है कि मजदूरी का लदष्य किसी एक रागय पर एक झादय यो 
8 मात्र रह सकता है क्योकि बदलती हुई दश्ाएं और रहने सहन उच्चतर सामा थे 
नशे को उपत्तब्धि निर्वाह मजदूरी के लक_्य को एक अधिक ऊदे स्तर पर अब्र झागे 
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बढा सकती है और इस प्रकार निर्वाह मजदूरी एक अभिष्ट या अत्मि लक्ष्य है जिसको 
प्राप्त करने के लिए सदेव प्रयत्तनश्ील रहता चाहिए। 

स्पष्ट है कि जीवन मजदूरी न्यूनतम मजदूरी से कही अधिक होगी परतु हम यह 
भी ध्यान रखना चाहिए कि उद्योगपति के लिए उसका देना सभव भी है या नहीं। 
न्यायप्रर्ण मजदूरी वही कहला सकती हे जो न केवल मजदूरी बल्कि उद्योगपति के लिए 
भी लाभदाप्रक एव व्यावहारिक हो । 


3 न्यायपूर्ण व उचित मजदूरी / 
(फ्या १/४४९8९5) 

न्‍्यासपूर्ण मजदूरी की परिभापा देना एक्त कठिन कार्य है क्योकि प्रत्येक देश की 
आशिक त॒ सामाजिक परिस्थितिया भिन्‍न होती है जत यह सभनव हैवि एक देश के 
लिए जो मजदूरी उचित हो वही किसी अन्य दक्ष के लिए «नुचित हो। वस्तुत उचित 
मजदूरी का निर्धारण विभिन्‍न क्षेत्रों, पिभिन्‍त उद्योगो की विशिष्ट परिस्थितियों को 
ध्य+न मे रखकर ही किया जा सकता हैं । उचित मजदूरी की परिभाषा के सवधों मे 
निम्नलिखित मत उल्लेखनीय है--- 

! भाशेल “किसी उद्योग मे मजदूरी का औचित्य (एकष7655) उद्योग के 
मजदूरी के स्तर को देखकर मालूग किया जा सकता है। यदि थ्रम ठी माग को स्थिर 
मान लिया जाए तो उचित मजदूरी उद्े कहेंगे जो दूसरे धधों मे लगे उस श्रम के मूल्य के 
बराबर होती है जिसए समान कठिनाई परेशानी होती है और जिसके करने के लिए 
समान प्राकृतिक दक्षता और प्रशिक्षण की आवश्यकता होती है । / 

2 पी के अनुसार . “एक ही प्रकार के श्रमिको को एक ही प्रकार के व्यवसाय 

में तथा आस-पौस के क्षेत्रों मे मजदूरी की जो चालू दर दी जाती है उसी चालू दर 
(प्णाथा। 708०) के बराबर ही मजदूरी की दर के होत पर उसे उचित कहा 
जाएगा। यह परिभाषा सकुचित दृष्टिकोण से दी गई है । इसके विपरीत सपूर्ण देश में 
भौर अधिकाश व्यापार मे समान कार्यों के लिए जब समान ही मजदूरी की दर प्रचलित 
होनी है तो पीगू विस्तृत इष्टिपोण से उस दर को उचित मानते हैं ।//? 

3 एनसाइक्लोपीडिया ऑफ सोशल साइसेज. उचित मज्दूरी स तात्पर्य 
उस परारितोषण का है जो कि श्रमिकों को समान कुशलता कठिताई अथदा अरुचि कार्य 
के प्रति फलस्वरूप दिया जाता हो। स्पप्टत यह मजदूरी दस वात पर आधारित है कि 
सजहूरी निर्धारित करने वाली मस्था के सम्मुख कोई आदर्श या प्रमाणित स्तर है जिसके 
अनुसार मजदूरी निश्चित की जाती है (४ 

इस प्रकार हम देखते हैं कि उचित मजदूरी वे सबध में कोई भी एक मसवेशन्य 


4. (४०९व ४४ ९इ०७ * ए॥र ६०070क्व65 ० १४६४6, 9 550 
2. शिह्ुए४ : 796 2007०काएड ण शतठाक्विण, 9 550 
3, 780१००/४९१॥३ ० 5004 $66॥०६5, छ 523, 
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त पूर्ण परिभाषा नही है। उक्त परिभाषा के आधार पर हम एक व्यावहारिक दृष्टिकोण 
पे यह वह सकते हैं कि उचित मजदूरी वह मजदूरी है, जिससे श्रमिक के जीवन की 
स्यूबतम आवश्यवताओं की पूर्ति हो सके भौर सामाजिक स्तर के अनुसार श्रमिक अपना 
रहन सहन का स्तर बनाए रखकर जीवन को सुसी बना सके । 

भारत सरकार द्वारा नियुक्त उचित मजदूरी समिति ने एक न्यूनतम झौर एर 
निर्याह मजदूरी के मध्य श्रतर किया है और बताया कि न्यूनतम मजदूरी निर्वाह मजदूरी 
से कम होती है। उचित मजदूरी के सवध मे रामिति ने सिफारिण की वि वह म्युततम 
मादूरी से ऊपर तथा निर्वाह मजदूरी स नीच होती चाहिए । इसने यह निश्चित 
किया कि जद व्यूनतम मजदूरी स्पष्टतया उचित मजदूरी की न्यूनतम सीमा है, इसडी 
उच्चतम सीमा सामाल्‍्य रूप से उयोग की मुगतान-क्षमता के आधार पर निधारित होती 
चाहिए। इन दोनो सीमाओं वे बीच वास्तविक मजदूरी निम्न वातों को ध्यान में रखकर 
निश्चित की जाती चाहिए--(अ) श्रम की उत्पादकता (ब ) उसी उद्योग अथवा 
पशेम के उद्योग मे प्रचलित मजदूरी की दर, (स) राष्ट्रीय आय का स्तर (द) राष्ट्रीय 
अप का वितरण, (य) देश की अर्थव्यवस्था में उद्योगों का स्थान । 

जिन श्रमिको के लिए उचित मजदूरी निश्चित करनी है उनवे परिवार के 
आकार के सबघ मे समिति ते पारिवारिक वजट अनुमानों के परिणामों दा अनुसरण 
करते हुए परिवार को तीन उपभोग इकाइयों के सदर माना है। समिति ने यह भी 
पशमशश दिया है कि केवल उन्ही उद्योगों के लिए जितके सबध मे सरकारें उचित मज- 
दूत निर्धारित करना आवश्यक समझती हैं और केवल सुपरवाइजरी स्तर तक के कमें- 
चारियो तक के लिए उद्योग एव क्षेत्र के आाघार पर उचित मजदूरी मिश्चित की जाती 
चाहिए। 


उचित मजदूरी का निर्धारण 
[एतकग्रशाब्धणा ० छद्ा। ०8०५) 

यद्यपि सैद्धातिक दृष्टि से उचित मजदूरी की परिभाषा घरल ब स्पा है कितु 
धवहार में उचित मजदूरी के निर्ारण मे निम्नलिखित प्रमुख कठिनाइसों का सामना 
करना पढता है-- 

॥ उद्योग की भुगतान-क्षमता के निर्धारण से कठिनाई उचित मजदूरी 
समिति ने अपले प्रतिवेदन म यह उल्लेख किया है कि उचित मजदूरी की अधिकतम 
भोमा उद्योग को भुगतान-क्षमता पर आधारित होनी चाहिए। सँद्धातिक दृषि से यह 
दाव होब भी प्रतीत होती है कि किसी उद्योग की उत्पादकता ही वह सोत है जिम से 
पनदूरियों का भुगतान किया जाता है और उद्योग की बहन-क्षमता से अधिक मजदूरी 
नही ही जा सकती | परतु प्रइत यह उठता है की उद्योग की मुगतान-अवा बो कंसे 
मापा जाए। कुछ व्यक्तियों का विचार है कि एक क्षत्र विशेष के उद्योग विशेष की 
'इगतान क्षमता हो इसवे निर्धारण की आधारभूत कसौटी होनी चहिए और उप्त लद्र के 
बतगंत जाने बाली समस्त औद्योगिक इकाइयों मे भी इसी वाघार पर सामास्य पारि- 
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शोषण की व्यवस्था होती चाहिए। इस विचारधारा के सवध में उचित मजदूरी समिति 
के निम्नलिखित शब्द स्मरणीय हैं : “हमारा विचार तो यह है कि उद्योग की मुगतान- 
द्षमता का निर्धारण करने के लिए किसी विशिष्ट इकाई अथवा देश के समस्त उद्योगों 
की क्षमता का आधार मानना श्रुटिपूर्ण होगा। न्‍्यायोचित आघार तो यह होगा कि 
निर्धारित क्षेत्र के किसी विशिष्ट उद्योग की क्षमता को आधार माना जाय और जहा 
तक सभव हो सके, उस क्षेत्र की समल्‍्त सबधित औद्योगिक इकाइयों के लिए समान 
मजदूरी निश्चित करनी चाहिए। स्पष्टत मजदूरी निर्धारण करने वाले बोर्ड के लिए 
भ्रत्पेक औद्योगिक इकाई की भुगतान-क्षमता का माप करना सभव न होगा।।” 

सामान्तया यह कहा जाता है कि शुभ लाभ किसी उद्योग के मुगतान-क्षमता का 
सर्योत्तम सूचक है । परतु इस कसौटी मे भी अनेक कठिनाइयो का आना स्वाभाविक है। 
भूल्य-हास-कोप (/96976८क्षणा #्ञात) तथा अन्य विविध प्रकार के कोषों की 
मात्रा को बढाकर वास्तविक लाभ की मात्रा को वम किया जा सकता है। उद्योगसे 
सबंधित अन्य विविध प्रकार के व्ययो के सबघ में भी सामान्य कठिताई उपस्थित हो 
सकती है। परिणामत जब लेखो से व्यवसाय के सही शुद्ध लाभ वा अनुमान नहीं लग 
सकता तो उसके आधार पर निर्धारित भुगतान-क्षमता भी सही नहीं होगी। इसलिए 
उचित मजदूरी समिति ने यह सुझाव दिया है कि उचित मजदूरी को प्रचलित मजदूरी 
की दरों से सबधित करना अधिक हितकर होगा । 

उद्योग की मुगतान-क्षमता को मापने के प्रमुख आधार निम्नलिखित हो सकते 
हैं-.- 

(अ) उद्योग की लाभ-हानि * इस सिद्धात के अनुसार लाभ की एक निश्चित 
मात्रा को आघार मान लिया जाता है जिसके अनुसार मजदूरी की एक नियत दर निर्धा- 
रिति कर दी जाती है। यदि लाभ की दर उस नियत दर से बढती है तो इसका तात्पर्य 
यह होगा कि उद्योग की मुगतान-क्ष मता में वृद्धि हुई है और उसी अनुपात में श्रमिकों 
की मजदूरी मे भी वृद्धि की जा सकती है । इसके विपरीत यदि नियत लाभ की तुलना मे 
वास्तविक लाभ की दर गिरती है तो यह उद्योग की मुगतान-क्षमता मे कमी का प्रतीक 

होगा और इसी अनुपात में मजदूरी की दर को घटा देना चाहिए। 

(व) उत्पादन मात्रा उद्योग के उत्पादन की एक मात्रा निश्चित करके फिर 
उसमे वृद्धि या कमी से भी क्रमश उद्योग की मुग्रतान-क्षमता मे वृद्धि या कमी का अनु 
मान लगाया जा सकता है। व्यवहार मे यह सिद्धात अधिक लोकप्रिय नही है क्योकि 
श्रमिको द्वारा अधिक परिश्रम करने पर भी उत्पादन की मात्रा मे अन्य कारणों से कमी 
आ सकतो है। 

(स) उद्योग का क्रय मूल्य: लाभ की भाति वस्तुओ क क्रय मूल्य का भी एक 
केंद्र-विदु नियत क्या जा सकता है और उसमे वृद्धि या कमी के अनुपात में उचित 
मजदूरी की दर मे भी वृद्धि या कमी की जा सकती है। व्यवहार मे यह सिद्वात उप- 
भोवता के हिंतो के विरुद्ध सिद्ध हुआ है । 

(द) बेरोजगारी . इस सिद्धात के अनुसार बेरोजगारी का एक स्तर मान लिया 
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जाता है और पारिश्रमिक की दर भी निर्धारित कर ली जाती है। फिर बेरोजग्परी के 
स्तर में कमी या धृद्धि क्रश उद्योग को देय-क्षमता मे वृद्धि या कमी का प्रतौक समझी 
जा सकती है । परतु यह सिद्धात भी न्यायपूर्ण नहीं है क्योकि बेरोजगारी के जिए बहुत 
से कारण उत्तरदायों हो सकते है और यह कहना सर्देव सत्य नहीं होता कि बेरोअगारी 
मे वृद्धि का एक मात्र कारण उद्योग को मुगतान क्षमता मे कमी ही है । 

2 ब्रोध्योगिफ उत्पादकता का निर्धारण : यद्चप्ति उचित मजदूरी का बम की 
उत्पादकता से भी गहरा सबंध है, परतु कुल औद्योगिक उत्पादकता केवल श्रम की 
उत्पादकता (कार्य -क्षमता) पर ही निर्मर नही करती वल्कि औद्योगिक उत्पप्दकता पर 
प्रबन्ध-क्षमता, वित्तीय तकनीकी कुभलता आदि का भी प्रभाव पडता है। इन अन्य 
बातों का श्रमिकों से कोई सबंध नही होता परतु फ़िर भी उत्पादकता पर इन प्रभाव 
पड़ता है। यह भी सभव है कि गिरी हुई उत्पादकता का कारण स्वय न्यून मजदूरी हरी 
हो । अत उत्पादकता की मात्रा का निर्धारण करते समय इसको प्रभाधित करने वाले 
समस्त धटको को ध्यान मे रतना चाहिए। 

3 झछचित मजदूरी को लागू करने थे कठिनाई उचित मजदूरी का निर्भारण 
करने के शाद उसको क्रियान्वित करने मे बहुत सी कठिताइयों का सामता करता पडवा 
है जिनका समाघान सरल नही है । उचित मजदूरी को क्रियान्वित करने के लिए उचित 
मजदूरी समित्ति ने मजदूर दोर्डों को स्थापना का समर्थन किया है। इसने यह सिफारिश 
की है कि प्रत्येफ राज्य के लिए एक प्रादेशिक बोर्ड होता चाहिए जिसमे रवतत्र सदस्य 
और समान सख्या में रोबायोजको और श्रमिको के प्रतिनिधि हो | इस बोड़ के अतिरिक्त 
मजदूरी तियमन के लिए चुने गए भ्रत्येक उद्योग के लिए एक क्षेत्रीय बोर्ड भी होता 
चाहिए। अत से 'सेण्ट्रल अपीलेट बोर्ड होना चाहिए झिसके पास मजदूरी बोर्डों के विर्द 

अपीत की जा सके | 

निष्फर्ष . भारत मे उचित मजदूरी के निर्धरिण को जावश्यकता जत्यत ही 
प्रवल्त है परतु पह बात ध्यान देने योग्य है कि फ़रोई भी प्रजद्ूरी श्रमिक वर्ग के लिए तब 
तक उचित न होगी, जब तक कि वह निर्वाह मजदूरी न हो। यह श्रमिकों का मौलिक 
आधार है जिसे स्पीकृति मिलनी ही चाहिए। 

यह उल्लेखनीय है कि न्यूनतम, उचित एव निर्वाह मजदूरियों की घाएणाओं को 
एक-दूसरे से पूर्णतया पुथक्‌ नही मानता चाहिएं। ढगॉ० वो० धो० सिह के द्वम्मों मे, 
“जबकि देश मे विफास की उच्चतर अवस्थाक्नों में मजदूरों स्तर निर्वाह मजदूरी के समान 
होने भी प्रवृत्ति रख सकता है. विकास के बीच के स्तर पर निदिचत की गई न्यूनतस 
मजदूरिया उचित मजदूदी स्तर के अनुरूप हो सकती हूँ। किछी देदा मे बास्तव मे घच: 
लित होत वाला मजदूरी का स्तर पर्याप्त सीमा तक आदिक विकास ने स्तर पर निर्मर 

करेगा। फिर भी मजदूरी नियमन एवं मजदूरी निश्चित बरने वाली मन्नीनरी द्वारा 
किया गया कार्य पर्याप्त सीमा तक एक ऐसी मजदूरी का ढाचा विकसित करने मे, जो 
उचित है और साथ ही देश मे आथिक क्रिया के स्‍तर के बनुरूप हो, समर्थ ह' सकता 


है।' 
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उचित मजदूरी के सबध में योजना आयोग का सुझाव : योजना आयोग ते 
उचित मजदूरी के सबध मे निम्नलिखित महत्त्वपूर्ण सुझाव दिये है -- 

] दरों का निर्धारण वैज्ञानिक आधार पर हो. मददूरी का निर्धारण काल्‍्प- 
निक त होव र वृज्ञानिस आधार पर क्या जाना चाहिए। 

2 मजदूरी को दरो का प्रमापीकरण योजना आयोग के सुझाव के अनुस्तार 
मजदूरी की : रो का प्रमापीबरण जहा तक हो रूके एक विस्तृत क्षद्ध मे होना चाहिए। 

3 स्थायी मजदूरी नियतन्नण दी स्थापना आयोग न स्थायी मजदूरी नियत्रण 
की स्थापना पर विद्यप रूप भ बल दिया। इसकी स्थापना सरकार उद्योगपर्ति भधा 
श्रपिको तीना मिलकर बरें। 

4 सजदूरी जीवन निर्वाह, मजदूरो से कम नहीं होमी चाहिएं योजना अयोग 
मे सुर «दिए कि श्रपमकों को जो मजदूरी दी जाती है वह किसी भी हालत मे तीवन 
निर्वाह मजदूरी म कम नही होनी चाहिये। 

5 उद्योगपति द्वारा सहयोग योजना आयोग ने यह सुयाव दिया वि प्रत्येक 
उद्योग में यूततम मजदूरी अधिनियम का लाग्रू किया जाय तथा इसमे उद्योगपतियों को 
पूरा पूरा सहगोग देता चाहिय। 

6 प्राविदेण्फण्ड योजना उद्योग मे प्राविद्वेण्टफण्ड योजना भी लागू की 
जानी चाहिये जिसस श्रमिक इसका लाभ उठा सकें | 

7 लाभ-अ्रशभागित पोजना लागू करना आयोग ने यह भी सुधाव दिया कि 
जहा तक हो सके, विभि न उद्योगा में लाभ अद्यभागिता योजना को लागू क्या जावना 
चाहिये। 


वैज्ञानिक न्‍्यूवतभ मजदूरी न्यूनतम मजदूरी अधिनियम 
($वप्राण फैएवाएणा १४४९ कैशाागएा 9४४९४ 0०, 948) 

म्यूनतम सजदूरी निर्धारण करने मे हाल ही म कुछ ठोस प्रयास किए गए। सन 
928 मे अल्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन ने न्यूनतम मजदूरी सम्बन्धी अपना प्रस्ताव पास रिया । 
इसको मान्यता दने के लिए शाही श्रम आयोग ने भारत से श्रमिकों के लिए न्यूट्तम 
मजदूरी निश्चित करने के प्रघत पर विचार किया । परन्तु सन्‌ !946 तक इस सम्बन्ध मे 
कोई विशेष प्रयत्न नहीं हए। 4 अप्रैल 946 को भारत सरकार के श्रम सदस्य डा०बी० 
आर ० अम्बन्कर पे ससद में न्यूनतम सजदूरी विधेयक पेश किया । यह विधेयक म्यृततम 
मजदूरी अधिनियम 948 के नाम सं माच 948 मे पास हुआ । 


न्यूनतम मजदूरी अधिनियम, 948 
(3वशएा। शे/व४० 8०५, 948 ) 


विभिन्‍म उद्योगो से श्रमिकों की न्यूदतम मजदूरी निर्धारित करने से सबधित 
अधितियम की न्यूनतम मजदूरी अधिनियम कहते हैं जो भाचं सन 948 मे पास किया 
शया। इस अधिनियम की प्रमुख विशेषताएं निम्नलिखित हैं-- 


पे 
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] अधिनियम के उद्देश्य (09९८5 ० 6 8०) इस अधिनिषम के प्रमुग 
उद्देश्य निम्नलिखित हैं :-- 

() श्रोौद्योगिक शान्ति. देझा म औद्योमिद सधर्ष होते रहन से वौीद्योगिक 
विकास की गति मनन्‍्द हो जाती है! अत इस अधिनियम का एक मुरपर उदय वेश मे 
सौद्योगिक इशम्ति बनाये रखना है । 

(॥) श्रप्तिफों के जीवन स्तर मे वृद्धि इस अधिनियम के अन्तर्गेत श्रमित्रो क 
मजदूरी निश्चित कर दी जाती है जिसके फलस्वरूप श्रमिका बा जीवन स्तर ऊचा 75 
जाता है। 

(304 श्रमिकों के शोषण का अन्त इस अधिनियम के अन्‍्तर्गत मजदूरी की 
निम्ततम सीमा निश्चित कर दी जाती है । अत नियोक्‍्ता उससे कम मजदूरी श्रामर 
को नहीं दे सकता । फलस्वरूप श्रमिको के शोषण का अन्त हो जाता है। 

(४) राष्ट्रीय उत्पादद से बुद्धि इस चपितियम का एक उद्देश्य राष्टीय 
उत्पादन में वृद्धि करमा भी है अथाः श्रमिकों को जब निश्चित वेतन प्राप्त होन का 
आश्वासन रहता हैं तो पूर्ण कार्यक्षमता स कार्य करने लगते हैं फलम्वरूप प्रति श्रमिक 
उत्पादन बढ जाने से राष्ट्रीय उत्पादन मे वृद्धि होती है । 

2 अधिनियम का क्षेत्र (50098 ्॑ पा 40). यह अधिनियम देश के 
लगभग सभी महत्त्वपूर्ण उद्योगों तथा व्यवसाया भ लागू किया गया है तथा अन्य मे लागू 
किया जायेगा । यह अधिनियम कौन-फौत से उद्योगों म॑ लागू होगा इसकी सूची इसमे दी 
गयी है। यह्‌ अधिनियम निम्नलिखित उद्योगों म तागू कया जाएगा 

() कृषि उद्योग (87०४प्ा८), (2) लाख बनान का काम (॥.0५ 
उधशाएध8०४0०7९5), (3) तेल की मिलें (4) अश्नक का उद्योग, (0॥0४ १४0705), 

(5) पत्थर तोड़ना, (87९90078 ), (6) तम्बाकू बनाना (7) छती बालीन बनाना 
या शाल बुनमे के कारखाने, (8) सरकारी मोटर परिवठत (7प0॥० कह०(० पाशा: 
70०7), (9) सडक निर्माण लायम रखना अथवा सुधार, (0) टनरी अयवा चमडा 
बनाने वा बाम (उशशा८्ा८३ ० .९४तीश '[4१४६९065), () जाटा चावल 
या दाल मिल, (2) रवर चाय कॉफी सिनवाना आदि बे बाग, (3) स्थानीय 
सस्थाओ के आधीन कोई कार्य आदि । 

3 भजदूरी की न्यूनतम दरो का निर्घारण न्यूनतम मजदूरी अधितियम के 
अतर्गेत विभिन्‍न व्यवसायों एव श्रमिकों वे विभिन्‍न वर्गों के लिए उपयुक्त सरकार निम्न 
लिखित दरें निर्धारित बर गाती है -(")समयानुसार मुगवान वे लिए मजदूरी बी 
एक न्यूनतम दर जिसे इस अधिनियम में न्यूनतम समय दर कहा जायेगा। (॥) काय- 
सुसार भजदूरी के लिए मजदूरी वो एक न्यूनतम दर जिसे कार्यानुमार न्यूनतम दर कहा 
जायेगा (0) पुरस्कार की वह न्यूततम दर जो कि उन कर्मचारियों पर लागू होगो जो 
चार्यानुसार मजदूरी भुगतान के शाधार पर नियुक्त क्ये गये हैं । इस दर का उद्देश्य 
उन्हें समयानुसार कार्य दे आघार पर एव न्यूनतम दर दिलामा है जिसे ग्रारटीड दर 
महेंगे। (४) अधिक समय कार्य दरने के सब में एक न्यूनतम दर जिसे अधिक स्रमर 
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दर कहा जायेगा । उपयुकत सरकार द्वारा मजदूरी की न्यूनतम दरें निर्धारित एवं 
सदोधित करते समप निम्त के लिए अलग-अलग दरें निक्षतित की जा सकतो हैं-- 
(के) विभिन्‍व अनुसूचित रोजगारो के लिए, (व) एफ ही अनुसूचित रोजगार बी 
विभिलन क्रियाओ के लिए, (ग) प्रौढ-युवा-वालक और काम सीखने वालो के लिए तथा 
(घ) विभिन्‍न स्थानों के लिए। 

निम्न किसी भी सजदूरो अवधि के आधार पर भजदूरी की न्यूनतम दरोका 
निर्धारण किया जा सकता है --(अ) घटो के आधार पर, (ब) प्रतिदिन के आधार 
पर, [प्त) भहीने के आधार पर, अथवा (द) किसी अन्य घडा अदधि के आधार पर जो 
इस बधिनियम मे प्रादिष्ट की जाय । 

4 सजदूरियों को न्यूनतम दर अनुसचित रोजगारो के सबध मे उपयुक्त सरकार 
द्वारा निश्चित या सशझोधित की गई मजदूरी सबधी न्यूनतम दरो म निम्नलिखित को 
सम्मिलित किया जा सकता है --(४) जीवन यापन भत्ते सहित अथवा रहित मजदूरी 
की आघार दर तथा आवशहइग्रक वस्तुओ की रियायती बिक्री की रियायतों का नकद 
सूच्य। (५) मजदूरी की आधार दर तथा विज्लेप भत्ता जिसवी दर का समायोजन ऐसे 
मध्यातरों ढ ऐसी रीति से किया जायेगा जो उपर्युक्त सरकार निर्देश करे। (॥) एक 
कुल दर जिसमे मजदूरी की आधार-दर, जीवन-स्तर सबधी भत्ता और रियायती 
सुविधाओं का नकद मूल्य सम्मिलित हो । जीवन-स्तर सबधी मत्ता और सेवा-सुविधाओ 
का मूल्य एक समुचित अधिकारी द्वारा उपयुक्त सरकार के निर्देशानुसार निर्धारित किया 
जायेगा । 

4 न्यूनतम मण॒दूरी की निर्धारण विधि किसी अनुसूचित रोजगार के लिए इस 
अधिनियम के अतर्गंत अगली बार मजदूरी की न्यूनतम दरें निश्चित करने क॑ लिए निम्न 
कार्य-विधि अपनायी जायेगी--(क) ऐसे निर्धारण के सवध में जाच-पडताल करने के 
लिए जितनी समितियों उप-समितियों की आवश्यकता प्रतीत हो उतनी ही समितिया, 
उपसमितिया नियुक्त की जायेंगी । (ल्) समितियों के परामर्श का स बधित व्यक्तियों के 
विचारों पर सोच-विचार करने के बाद उपयुक्त सरकार, सरकारी बजट में सूचना 
निकालफर प्रत्येक अनुसूचित रोजगार के लिए मजददूरी वी न्यूनतम दरें निश्चित कर 
सकती है। यदि सूचना मे कोई तिथि इन आदेशो बे लागू होने के लिए नही दी हुई है 
सो सूचना के प्रकाशन की तिथि से तीन माह वी समाप्ति पर दे आदेश लागू हो जाएगे। 
(ग) सरकार द्वारा स्युनतम दरो दे सशोधन की दशा मे सरकार को परामर्शदात्री बोर्ड 
से भी सलाह लेनी पडेगी । 

5 स्यूनतम सजदूरों का भुगतान (0) इस अर्धानियम के अवर्य॑त न्यूनतम मजदूरी 
सामान्यतया नकद मे ही चुकायी जायेगी । (प)जिन व्ययसायों में उपरोक्त तियम लागू 
बहा श्रमिको को निर्धारित न्यूनतम मजदूरी की दर स कम मजदूरी नही दी जा सकती । 
(00) यदि कोई श्रमिक निर्घारित श्रमिक के अतिरिक्त समय पर कार्य करता है तो सेबा- 
योजक को उस श्रमिक को उस अतिरिक्त समय के लिए उस अधिनियम के द्वारा निर्धा- 
[रत अतिरिक्त कार्य की सजदूरी दर अथवा सरकार दारा किसी नियम के अतग्रंत इस 
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बठिरिक्त कार्य के लिए निर्धारित दर के अनुसार मजदूरी देनी पडेगी 

अब अधिकाश अनुसूचित उद्योगो के श्रमिको के लिए न्यूनतम मजदूरिया मिर्घा- 
रित कर दी गई है । न्यूनतम मजदूरी अधिनियम बनाने के विरुद्द इस द मे शायद ही 
कोई ब्ापत्ति उठायी जा सकती है। यद्यपि न्यूनतम मजदूरी अधिनियम का मुख्य उद्देश्य 
बत्यत निम्न मजदूरियो के मुगतान के द्वारा श्रमिक का शोषण रोकना था इसके झत 
गत उन रोजगारों का भी समावेश किया गया है. जिनमे या तो श्रमिक असगदित हैं 
अथवा जहा उसका संगठन दुर्बल है। समय के साथ साथ राज्य सरकारो द्वारा मल 
अनुसूची मे स्थानीय आवश्यकताओ के अनुसार बहुत स नये रोजगार बटाये गय है। 
अधिनियम के क्षेत्र मे इस प्रकार की वृद्धिस उसके क्रियास्वयन सवधी कठिनाइयों 
उत्पल हुई हैं। 

प्रथम पचवर्षीय योजना मे इस बात पर जोर देते हुए कि 'यूततम घजदूरी अधि 
निष्रम का प्रभावशाली ढग पर क्रियान्वयन किया जाना चाहिए यह सुझाव दिया पया 
हि अत क्षेत्रों व रोजयारो को प्राथमिकता दी जानी चाहिए जहा मजदूरिया बत्थत कम 
हैं। द्तीय योजना मे इस सदभ मे कोई परिवतन नही हुआ । तृतीय व चतुथ योशना मे 
बूततम मजदूरी अधिनियम के क्रियास्वयत पर असलोप प्रकट किया गया और कहा गया 
हि बहुत सी दशाओ मे मजदूरी दरो का निश्चित किया जाना ओर सशोघन प्रभाव 
पृर्ण नही है । 

हु आलोचना * न्यूनतम मजदूरी अधिनियम का उद्दृश्य यद्यपि उत्तम था परतु 
श्रमिक वर्ग को इससे कोई विशेष लाभ नहीं हो सका। इसके तिम्तलिघित कारण 

(0) सकुचित क्षेत्र इस अधिनियम का दाक्ष बहुत सक्ुचित है गयोकि इसमे 
बनेढ भहृत्त्दूपूर्ण सपठित ब असंगठिल उद्योगों का समावेक्ष नही किया गया है । 

(४) असयत छूट * इस अधिनियम के अनुसार यदि किसी उद्योग मे एक हजार 
से कम श्रमिक काम करते हो तो उसमे न्यूनतम मजदूरी निर्शारित ररता आवश्यक वहीं 
है। इस छूट के कारण वे समस्त आवश्यक उद्योग छूट जाते हैं जिनकी दशा अ्षयत 
हा है और जहा इस अधिनियम को कार्यात्वित करने की बहुत आवश्यकता 

(॥7) एकीकरण का श्रभाव एक ही राज्य के विभिन्न भागों और विभिन्‍न 
हा मे मजदूरी की दर अलग अलग होने के कारण उनमे एकीकरण का क्षमाव 

। 

(४) अधिकारों फा दुरुपयोग सरकार अपने अधिकारो का दुस्पयोग करती 
है क्योकि देखने मे आता है कि किसी राज्य मे एक ही उद्योग में एक विशेष प्रकार न 
श्रमिकों के ऊपर नियम लागू किया गया है परन्तु दूसरे राज्य में उसी उद्योग हे उसी 
वर्य के थ्रमिफो के ऊपर वह नियम लागू नही किया गया है । इसस श्रसिकों के वष्च 
बसतोए उत्पन्न होता है। श 


5 मुख्य ब्यवसायों पर लागू न होता उन उद्योगों मं जिनमे श्रमिकों वी दशा 
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अत्यस्त चाचनीप है इस अधिनियम का लागू वरना अत्यन्त जावश्यक है। परतु नधि- 
नियम व अतपत य उद्योग इसलिय सम्मिलित नहीं क्यि जाते क्याक़ि उनमे 30 से कम 
श्रमिक काय रत हैं । 

6 प्रकाशन में दोष * सरकार को सवधित उद्योग वे विषय मे जानकारी न होने 
के कारण घय सरकार राजकोप प्रशासन द्वारा न्यूततम मत्रदूरी निघारित करती है तो 
उम्तम उर्तरू दांप उत्तन्न हो जाते है । 

7 भृत्ति भुगतान को दोषपूण पद्धति वहीं कही मजदूरी का मगतान नकद 
रूप के साथ-याय आय रूपी मे भी क्षिपा पाता है जो गलत है। दस प्रकार की पद्धति 
से भ्रमिको का आयधिक झांपण ह'ता है। 

समितियों के निर्माण मे दोष नियम के अनुसार सरबार ही समिति क 
समस्त सदस्या का नामावित कर सकती है। यह दूपित प्रथा है क्‍्यांक्रि बस्तुत 
सद'प्राजबा व श्रमिरों का जपने प्रतिनिधियों के नाम दने का अधिक्नार होना चाहिए। 
इसके अतिरिक्त समिति म शिक्षक |थघ्ास्त्री व समाज सुधारका आदि को भी सम्मि- 
लिते करता ज्यहिए। 

9 परामशदातन्री समितियों के दोष इन समितिया को कोई महत्त्वपूण भूमिका 
दजन म नहीं भायी है। कदल जब निर्धारिन मजदूरी की दरो मं सर्ोधन करना हाता 
$ व। इगकी सलाह ली जाती है। 

]0 अन्य दोष (जे) इग अधिनियम के अनुसार न तो राष्ट्रीय न्यूनतम मजदूरी 
दे! निर्धारण की व्यवस्था है और न मजदू ) के निमाण के लिए किसी स्थायी योदना की 
ही बोषना है। (व) व्यावहारिक रूप स यह देखा गया हैँ कि बिना उचित नाच पड़ताल 
के ही न्यूनतसस मजदुरी लागू कर दी गई हैं। कही कही पर तो यह इतती अधिक 
हश्चित री गइ है [क उद्योग उस स्चे का बर्दाश्त करने मे असमर्थ हैं। (स) इस अधि- 
नियस मे एक बट यह हैँ कि “यनतम मजदूरी का अथ कभी कभी अधिकतम मजदूरी 
से लणाया जाता हैं । 


कृषि मजदूरों के लिए न्यूनतम मजदू री इसकी सोमाए 
(6 '/प्राधाणा १४३४९ #07 8870व/ए०४) शत्रर्वाडई 05 [.॥7"ढ075) 
अधिनियम की द्वितीय जनुसूची कृषि-भ्रमिको के सबंध म हैं कितु कृषि-भ्रमिको 
की न्यूनतम मत्रदूरी के निर्धारण की समस्या कारखाना श्रमिको वे लिए न्यूनतम मजदूरी 
क॑ निधारण ”ी समस्या स भी जटिल हूँ क्याक्ति (अ) देश के विभिन्‍न भागा मर प्रचलित 
कृषि मजदूरिया क॑ वियय म॑ अनी भी सासख्यिकीय सूचना बहुत कम उपलब्ध है (ब) कृषि 
काय मे सामान्य वाय दिवस के धट निश्चित करना अत्यत कठिन है । (स) कृषि श्रमियों 
का रोजगार अस्थायी हाता है और प्राय वही श्रमित्र कृपि-कार्यों के विभिन्‍न स्तरों पर 
विभिन्‍्त कार्य करता है। (द) कृषि श्रमिको को मजदूरिया भ्रायः जिन्स अथवा बह्तुओों 
बे रूप मे अथवा नकदी और जिस दोतो में चुकायी जाती हैं। इस प्रकार की मजदूरी 
का नकद मूल्य मालूम करना बहुत कठिन होता है। (य) उक्त कठिनाइयों के अतिरिक्त 
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एक समस्या यह भी है कि यदि किसी प्रफार यूततम मजदुरी निर्धारित दारता सभव 
भी हो जाय तो त सवयी तवितियन को लाग करता भी असभव ह८। सो कठित 3 बज्प 
है। छाट छोट भू रत्रामियो की सख + तती चधिक ८ कि अधिनियम क प्रतृष्सन रू 
कठिनावया उत्पत होना स्वामाविक 24 बारतीय कृपफा को रजिस्टर एवं लेख आहि 
रखते का न तो ज्ञान है और न इसकी इन्छा ही । 

चधिनियम को कार्या जल बरन में उक्त सभावित “उिन इथो को ध्यालम 

रखते [ए एक अखिल परारतीय के वराई ह हल्ला एह्ध्य देश मद पश्चमिक 
का मजदूरी का भुगतान करत की विधिणे एवं 5 ही काय टया ता के सनध मे जावे 
एकत्र करना था । सपूण देश को 29 टकाइयों में विभातित क्या गया और 82 गा 
म॑ नाव की गई। संप्रहीत आकड़ो # आधा पर यततम मजहहरी सरेधी प्रतिवर 
प्रह्ता तत्र किया गया। खनतम मे दरी उयस्सों 4 लिए ! रुषपा अप्रतिहित अधर 
26 रु७ प्रतिमाह तथा अवयम्कों हे लए 6? व्‌ प्र तादत अथवा 6 रू० 75 ऐसे प्रति 
माफ़ निघारित की गई। कृषि श्रमिका ये जि लानग रब! राज्ण म यनतम मजदरा 
की 7रें मिर्धारित कर दी गई है परत कृषि लज़ से ये तम सजदूरी के निधारण क 
कदद कहा तक सफन होगा बढ नो समय हीं उता सकेगा। परतु यह साय है कि हस 
काय के लिए प्रशासन व्यवस्था बढ़त हो अनुकरा कृटाल एवं कत्त पप़रायण होता 
चाहिए | कृषि म यनतम सजदर्यि विभिस क्रिया कसापा के प्लए बहुत समय से 
सरोधित नहीं हुई है। उगभग सभा! तगह वास्तव वच्मरर्दा पा सत मौयम 'यल्तम 
स पष्चिब रहती है और इनकी अवन्ति समस्त मौसम मे यूततम से पी कम होने की रस्‍ती 
है। यूनतम दरा को किया वर करो यी ०कम्था सवा ियप्लिहै। इस क्षियाीवित 
करने म कठिताइया प्रमुख रूप से कृ पे श्रमिक की तितल्‍ता तथा अधि ह!ण कृषि 
जोता के विसरे स्वरूप रोजगार क भ अस्मिर्म भ 7 वेड़वि अश्रमिकोंबे संगठित 

वभाव जैमे सरचनात्मक घात से उतस्त (होती ” कवि श्षमि ! वर यतवस 
मजदरी वा सिस्यात उसी समय व्यावहारित हो तकत उबवि भे वधिद जो 4 
निर्माण बी तथा बिसरे ह० कृषि श्रशिकों को सगाठत करन की एक व्यापक योजना का 
अग बनाया जाय। हाल म हा दछ क्षत्रों मदंपि मम जोन स श्लनमिक अपन अधि 

कार हे प्रति सजग है। इत क्षत्रो मे प्रचलित टर इतना ऊची हातो है कि जा 
निश्म हे अतगत यतवम दरें अवहीन होती है सुप वरिनाई उन क्षत्रो मे है 5 
शट्री या पिकास सवधी प्रभाव स॒ दूर है भर दस वरट व अनेक क्षय राजपर में है। 


नद्रीव विकास 
एत्ल्या ऐ6एथा०फ्पाव्ण। ) 

9 जलाई 975 को आयोजा राब्या वे श्रम मंत्रियों ८ 26वें सम्मलन 
(260 इछझठा लीं फल $986 [/70प7 'चीत शदार (०एलिश्य०६] मे लिय गये 


(प्रमु* निणय इस प्रकार है-- 
] प्रत्येक राज्य द्व रा स्थानीय परिस्थितियों को ष्यान मे रखते हुए मजदूरी 
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की न्यूनतम वर्णे-के निर्धारण एव उनके सशोधन के बारे में उपयुक्त व्यवस्था की जाय । 

2. न्यूनतम मजदूरी अधिनियम, 948 की काये प्रणाली में आवश्यक परियतेन 
किये जाएं जिससे न्यूनतम मजदूरी के निर्धारण तथा उसके क्रियान्वयन मे होने वाले 
आवश्यक विलम्ब को रोका जाय । 

3 न्यूनतम मजदूरी के निर्धारण का दायित्व श्रम विभागों पर है लेकिन उनके 
लिए यह आवश्यक कर दिया गया है कि वे सबधित विभागों के परामज्ञ एवं सहयोग से 
ही न्यूनतम मजदूरिया निर्धारित करें । 

4 जिन राज्यों मे कृषि श्रमिक की मजदूरी अपेक्षाकेत कम है के राज्य अपनी 
दरों में 45 अगस्त, 975 तक आवश्यक परिवतंन कर लें। 

5 जिन राज्यों में परिवर्ततशील महगाई भत्ता (५४घन्‍्क0/० ॥0८800९59 
4]0987८४) की व्यवस्था न्यूनतम मजदूरी को दरो मे अतानहित नही है, उन राज्यों 
को न्यूनतम मजदूरी की दरो का पुन निर्धारण 2 वर्ष की अवधि के ओदर आवश्यक कर 
देना चाहिए। 

6 समान कार्य की मजदूरी पुरुषो और महिलाओ कोत़ों क्र फछिए एक एक 
होनी चाहिए। 


कृषि श्रमिको के लिए न्यूनतम मजदूरी 
(फाएएपा ए३8९5 0 480णच7ढ शएत्त०८६ ) 

उपर्युक्त निर्णयो के अनुरूप आवश्यक कार्यवाही प्रयोग में आयी है। जहां तक 
कृषि श्रमिक के न्यूनतम मजदूरी का प्रइन है, उक्त सम्मेलन मे लिए निर्णयो के अनुसार 
बिहार, गुजरात, हरियाणा, आधप्रदेश, हिमाचल प्रदेश कर्नाटक, केरल, मध्य प्रदेश, 
मेघालय, पजाब, उडीसा, तमिलनाडु, त्रिपुरा, दिल्‍ली और गोशथ्रा दमन व दिय ने या तो 
कृषि थ्रम की न्यूनतम मजदूरी पुन निधारित कर दी है अथवा उसमे सशोधन हेतु आवे- 
इयक कार्यवाही पूरी कर ली हैं। पश्चिमी बगाल मे न्यूनम मजदूरी जीवन-निर्वाह मूल्य 
निर्देशाक (20५। ण॑ .शग्र्ठ [70०%) स सवद्ध है, ओर उसमे प्रतिवर्ष आवश्यक 
संशोधन कर दिया जाता है । उत्तर प्रदेश सरकार ने 29 मई ]975 को नयनतम दरके मे 
सशोघन कर दिया है। केंद्र शासित इलाको मे भारत सरकार ने 3 50 र० से 5,5 रु० 
प्रतिदिन की सजदूरी के स्थान 445 रु० से 6 50 ₹० प्रतिदिक्त की न्यूनतम मजदूरी 
अकुशल श्रमिक के ज्निए प्रत्येक क्षेत्र मे निर्धारित कर दो है । 


पुरुषों और स्त्री श्रसिकों के लिए समान पारिश्रमिर 
(फऋपणडो ९जाएहश७६०७॥ कि वश व00 जग्घाव्व ऐेणडल्ल) 

अतर्राष्ट्रीय महिला वप मर हुई विशेष माग का (:।+ मे रखते हुए पुरुषों भौर 
स्त्रियों के लिए समान कार्य के लिए समान प्रारिधमिर्द वी व्यवस्था लागू करने के 
उद्देश्य से 26 प्तितबर 97 को राष्ट्रपति द्वारा समान ।रिश्रेमिक अध्यादेश, 975 
(776 कपरणभ स्शिएणरादाबाणा 0ःक्राक्षा००८, 79 ) गारी किया गया। इस 
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महत्त्वपूर्ण अध्यादेश के लागू होते से,  लिय-मेद से आधार पर मजदूरी मुमतान का वर्षो 
पुराना विभेदात्मक तरीका समाप्त हो यया । 

इस आध्यादेश मे महिलायोँ के लिए रोजगार कें अवसर बढाने हेतु सलाहकार 
समिति गठित करते का भी प्रावधान है। यह आध्यादेश घायान में 5 बक्टूबर, 975 
से स्थानीय सरकारो (नगरपालिका जादि) में | जनवरी, 976 से केंद्रीय और प्रातीय 
सरकारों में 72 जनवरी, 976 से तथा अस्पतालों मे 27 जनवरी, 976 से लागू किया 
ण्या। 

अध्यादेश का स्थान अब संसद द्वारा पारित समान परारिश्रसिक अधिनियम, 
975 (प्र्रढ एपण्थ एटणप्रशशव्तणयण 07070॥02,975) ने ले लिया है। 


भारत में राष्ट्रीय न्यूनतम मजदूरी की उपयुक्तता 
(व एशबशछ॥ा> गज ऐएंडघ०चड। हदताकाएए ए/४३९ 70 0073) 


इस सबंध में काफी मतभेद हैँ कि भिन्‍न-भिन्‍न सेवायोजको, क्षेत्रों, उद्योगों 
आदि के लिए भिन्‍न-भिन्‍न न्यूनतम सजदूरिया निदिचत की जानी चाहिए अथवा एक 
समान न्यूनतम मजदूरी निर्धारित की जाय यह कहा जाता है कि यदि सक्ष्य मजदूरी 
की निचली सीमा प्रदान करना और प्रत्येक श्रमिक के लिए एक न्यूनतम जीवन-स्तर 
निर्षारित करना हो तो यह भावदयक है कि एक राष्ट्रीय न्यूनतम मजदूरी निर्धारित की 
जाय। इससे (अ) अनावश्यक रूप से व्यापक मजदूरों में असर दूर होगे, (ब॥) अधिक 
बुशल उपक्रमो पर अतिरिक्त बोझ नहीं पडेगा, (सम) मजदूरियों के नियमन के लिए 
अधिक सरल और अपेक्षाकृत छोटी मशीनरी की बावश्यकता होगी । परतु एक समान 
राष्ट्रीय स्यूनतम मजदूरी पिदिचत छिये जाने के विरुद्ध यह कहा जा सकता है जि यदि 
जीवन निर्वाह लागत श्रमिकों की उत्पादकता एवं उद्योग की मुगतान-क्ष मतां में बहुत 
अधिक विषमताए हैं तो राष्ट्रीय आघार पर निश्चित की जाने वाली न्यूनतम मजदूरी 
कुछ श्रप्तिकों के लिए बहुत ऊची होपी ओर कुछ अन्य श्रमिकों के लिए बहुत नौची 
होगी । इन्ही कारणों स विभिन्‍व उद्योगों बोर क्षेत्रों मे श्रमिकों दे लिए मिन्‍न-भिन्‍न 
न्यूनतम मजद री निर्धारित की जातों है गौर जहा राष्ट्रीय आधार पर न्यूनतम मजदूरी 
निधौरित की जाती है वहा भी विभिन्‍न छोत्रो मे जीवन-निर्वाह्द सायत में विभिन्‍नताओं 
के लिए यद्र छूट (3॥099॥००) रखी जाती है और कुशल मजदुरों के सवध सें विशेदा- 
त्मक नीति अपवायी जाती है 
राष्ट्रीय न्यनतम मजदरीं निश्चित करने के संदय में राज्य सरकारों बोर 
शासफोय किमागो का यह सामोन्य मत है कि यद्यपि राष्ट्रीय न्यूनतम मजदूरी की 
अत्यत आकर्षक धारणा हो सकती है छझितु इसे व्यावहारिक झट देने में बतेझ कठितादयों 
है। उनके विचार म एक क्षेत्रीय न्यूनतम एर के निर्धारण से स्यूततस घजबूरी को पारपा 
को कय।न्वित करना चाहिए । 
इसके विपरीत श्रशिक सगठतों का कहना है हि मजदुरों के मबध म॑ एक 
राष्ट्रीय न्यूनतम दर निश्चित की जानी चाहिए जिसके नोचे किसी सेधायोजरु को 
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श्रमिक नियुक्त करने का निषेघ होना चाहिए । इस राष्ट्रीय न्यूनतम दर के साथ विभिन्‍न 
क्षेत्रों मे रहन-महत के स्तरों मे विशेष रूप से क्षेत्रीय न्‍्यूज्तम दर भी मिर्घारित की 
जानी चाहिए परतु सेवायोजको का कहना है कि शोधित उद्योगों के [लए एक राष्ट्रीय 
न्यूनतम दर निश्चित की जा सकती है परतु अन्य उद्योगों वी स्थिति रे एक न्यूनत दर 
निर्धारित करना आवश्यक है। 

यद्यपि एक राष्ट्रीय न्‍्यूवतम मजदूरी निर्धारित करन के पक्ष मे बहुत कुछ कहा 
जा सकता है, परतु एक समान राष्ट्रीय स्यूनतत्न मजदूरी देश की विज्ञालता एव उद्योगों 
तथा क्षेत्रों मे बिज्ञास के स्तरो में व्यापक दिमन्‍नतानो के कारण विश्चित नहीं बी रा 
सकेगी । राष्ट्रीय स्यूनतम सजदूरी निश्चित करने मे जो कठिनाइया निहित हैं उनकी 
हम उपेक्षा नहें' कर सकते। क्तु “यह सभव है कि प्रत्पक राज्य भे विभिन्‍त उमक्य 
क्षत्रों मे क्षेत्रीय न्यूनतम दर निश्चित की जाय को वास्तव में अधिनियम के अतर्गंत 
एक्त छोटे भौगोलिक क्षेत्र के भीतर भी निश्चित को गई न्यूनतम मजदूरी की दरों मे 
व्यापक भिन्‍नता की दृष्टि से आवश्यक हो सकती है। समय बीतने पर स्वय इस पात्र 
को पूरे राज्य के लिए दिस्तृत किया जा सकता है। कितु न्‍्यूततम मजदूरी नियत करने 
के लिए किसी राज्य के क्षेत्र से अधिक विस्तृत क्षेत्र न केवल अव्यावहारिक हा सकता है 
ब्रल्कि यह श्रमिकों के सर्वोत्तम हित में भी नही होगा । कुछ उद्योगो क सदर्भ में जो दो 
या तीन समीषपवर्तोी राज्यो में विस्तृत होते हैं, एक सामाम्य वेघानिक न्यूनतम मजदूरी 
का नियत क्या जाना न केक्‍्ल उपर्युक्त बल्कि वाछतीय हो सकता है, फ्पोकि 
उमके भ होने पर अधिक पूजी विनियोजन की आवेश्यक्ता न रखने वाले उद्योग एक 
राज्य मे दूसरे राज्य में जाने की अवुत्ति रस सकते हैं, जंसा कि वीडी उद्योग में हुआ 
है ।? 

परीक्षा-प्रदव 

]. न्यूनतम मजदूरी” की परिभाषा दीजिए। न्यूनतम मजदूरी के लक्षण क्या हैं ? क्या 
भारतीय कृपि-श्रमिकों पर यह लागू क्या जा सकता है ?ै विवचता की जिए ! 

2 ' भारत मे न्यूनतम मजदूरी अधिनियम स विभिन्‍न क्षेत्रों के बीच मजदूरी मे अतर 
समाप्त नही हो जायेगा, कितु प्रत्येक क्षेद्र के अतर्गेत, और मुख्यतः कठिन परिश्रम 
के ब्यवत्तायों मे, मजदूरियों के बीच अतर अवश्य कम हो जायेया ।” उपरोक्त कथन 
की पूर्ण विवेचना कीजिए । 

3. भारतीय उद्योगों से राष्ट्रीय न्यूनतम मजदूरी के महत्त्व करा आलोचनात्मक परीक्षण 

कीजिए । 

“न्यूनतम मजदूरी के अर्थ, उद्देश्य व क्षेत्र की विवेचना कीजिए तथा न्यूनदम मज 
दूत अधिनियम के प्रमुख आवधानों का सक्षेदर में वतलालये : 
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5. _व्यायपूर्ण मजदूरी” के सिद्धात को समज्नाइये। इस सिद्धात के कार्यान्वयन में भारत 
में कया कठिनाइया आ रही हैं ? 

6. क्या मजदूरी का वर्तमान कलेवर सतोषजनक है ? सव पक्षो के सहयोग से एड 
राष्ट्रीय मजदूरी का विर्माण किस प्रकार किया जा सकता है ? 


अध्याय 3 3; 


लाम अड्मागिता एवं सहमागिता 
(छागीए 5#ब्खपाह गाव 00-कृद्यपाथतक ) 


कई प्रेरणा योजनाओ के डोते हुए भी सेवायोजको और श्रमिको के मध्य काफी 
मतभेद है जिसके परिणाम हडनालें तथा तालाबंदिया हैं, जिसका राष्ट्र की आधथिक 
स्थिति पर बुरा प्रभाव पड़ता है। सेवायोजको व श्रमिको के आपसी सधषं को मिटाने 
अथवा कम करने के लिए सतत्‌ प्रयत्न किये गये हैं जिसमे से लाभ अशभागिता व श्रम 
सहभागिता का भी पर्याप्त सफलता के साथ प्रयोग किया जा सकता है। आज्षा है कि 
इस योजनाओ में सेवायोजको या श्रमिक्तो के मध्य मधुर सबृध स्थापित हो सकेंगे व 
औद्योगिक क्षेत्रों मे उन्नति होगी | 


लाभ अंशभागिता की परिभाषाए 

लाभ भशभागिता मजदूरी मुगतान की काई प्रणाली नही है। वर्तमान व्यवस्पा 
में यह समझा जाने लगा है कि श्रमिक अपने कठित परिश्रम से उद्योग के प्चालन मे 
भाग लेने के कारण लाभ का कुछ भाग उस भी प्राप्त होना चाहिए। अत श्रमिकों को 
उद्योग के लाभो का एक भाग दने की पद्धति को ही लाभ अशञ्यभागिता कहते है। लाभ 
अंक्षमाविता की कुछ प्रमुख परिभाषाएं इस प्रकार है-. 

] हेनरी आर० सीगर - “यह एवं समझौता है जिसके अनुसार श्रमिक की 
शाभ का एक हिंस्गा मिलता है जो कि लाभ होने से पूर्व ही निश्चित कर दिया जाता 


डा 

2 श्री राबर्ट : “लाभ-विभाजन एक स्वतत्र समझौता है कि लिखित या 
मौशिक हो सकता है और जिसके अनुसार नियुक्त श्रमिकों को उनकी साधारण मजदूरी 
के अतिरिक्त लाभ का अञ् प्राप्त करने का अधिकार होता है कितु हानि के लिए उनका 


फ्रोई उप्तरदायित्त्व नही होता ।7 

3. प्रंतर्राष्ट्रीय सम्मेलन, पेरिस [899 * “वह समझौता (औपचारिक तथा 
शमौषधारिक) जा स्वेच्छा सकिया गया हो और जिसके अनुसार कर्मचारियों को लाभ 
होने से पर्व निश्चित लाभ का हिस्सा मिलता हो ।* कि 

4. सन्‌ 939 में संयुक्त राष्ट्र अम्लेरिका में सीनेट की एक समिति ने लाभ 
अंश्भागिता को परिभाषित किया है : “अ्रम्तिको को लाभ पहुचाने वाली वे सब योज- 
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जाएं जिन पर सेवाघीवक कुछ व्यय करता है।” 

5 अतर्राष्ट्रीय अम संगठन * “लाभ अशभागिता औद्योगिक पारिश्रमित्र मुग 
वात क रने की बह पद्धति है जिससे सेवायोजक अपने कर्मचारियों का उनकी निप्रमित 
#जदूही के जनिरिवित छुद्ध लाभ का एक हिस्सा देने का वचन देता है ।” दस परिभाषा 
मे यह स्पष्ट होता है कि लाभ अशमागिता मे श्रमिकों को दिये गय योनस रा ग्रच्छ गः 
का लाभ का हिस्सा नही साना जायेगा अर्थात लाभ का हिम्सा इतके अतिरिक्त हागा । 

7पर्युकत परिभाषाओ से यह स्पष्ट हो जाता है कि लाभ अद्यभागिता वास्तव मं 
मजदूरी देने की 7द्धति नहीं है। इसमे आशय एक ऐसी विशेषता स है जिसके अवगत 
सवायोजक अपने श्रसिकों को सजहूरी के अतिरिवत अपन होते वाले लाभ मेस एक 
पूवनिश्चित अज्ञ देने के लिए तैयार रहते है जिससे श्रमिक का प्ररष्ण मिलती है । 

(विशेषताएं : लाभ अश्भागिता की प्रमुख विभिषताए विम्नलिखित हैं-- 

(3) शुद्ध लाभ का आधार श्रमिक्रो को वितरित र्या जाने वाला भाग उप- 
जम के घुद्ध लाभ पर आधारित होता है । 

(2) पूर्रनिश्चित प्रतिशत श्रमिकों को लाभ का कितना प्रतिशत दिया जाय 
यह पहले से निश्चित कर दिया जाता है। 

(3) अनिश्चितता इस प्रकार श्रमिकों का दिया जाने वाला लाभ अनिश्चित 
रहता है। लाभ अधिक या कमर हो सकता है और कभी वास्तविक हानि भी हो सकती 
है। 

(4) मजदूरी के श्रतिरिका लाभ के रूप म प्राप्त हाने वाला भाग मजदरा वी 
निशमित मजदूरी के अतिरिक्त ही रह । 

(5) सभी कर्मचारियों को लाभ लाभ अशभागिता की व्यवस्था कालाभ 
बुछ विशिष्ट कम चारियों तक सीमित तही होता वल्कि उमका लाभ उपक्म के प्रत्यक 
कमंचारी को मिलता है। 

(6) व्यक्तिगत कुशलता का ध्यात नदेता लाभ अशभागिता का हिसाय 
लगाते समय श्र्तिकों की व्यक्तिगत उशलता का ध्यान नहीं दिया जाता | 

(7) लाभ झद्न भुगतान का ढप श्रमिकों को लाभ का भाग नकदी के रूप म 
दिशा जा सकता है अथवा उनके लाभो के भाग को प्रॉविडेंटफण्ड या पेंशन में जमा बर 
दिया जा सकता है। कभी-कभी लाभ का भाग अशो एव स्क-थो के रूप म भी वितरित 
स्या जञा सकता है। 

(8) लाम का समय अ्मिरा का लाभ का एक भाग निर्धारित अवंधि के 
सम्राप्त होने पर दिया जाता है। प्राय लाभ का भाग प्राधिक लेखा वर्ष की समाप्ति पर 
हो दिया जाता है। 

(9) समस्त अमिको को पोजना की जानकारों इस लाभ का ज्ञान समस्त 
साभ पाने वाले श्रम्िको को होता है। जाभ-पशभागिता में यह विदेषता होनी चाहिये 

हि प्रत्येक धमिक देयक्तिर लाभ-अश निर्धारण करन की साटी रूप रेखा पहले से ही 
जात कए सके । 
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(70) निश्चित समझोता : लाभ का भाग श्रमिकों तथा नियोकक्‍्दाओं मे हुए 
किसी निश्चित समझौते के अनुप्तार ही दिया जाता है । 


ऐतिहासिक सिहावलोकन 

इस योजना का विचार सर्वप्रथम एक फ्रासीसी चित्र॒कार श्री एम० लेकलेयर 
के दिमाग मे आया ) इन्होंने बताया कि इस प्रकार की लाम अशभागिता योजना समय, 
सामग्री तथा यन्‍्त्रो को बचाने मे सहायक होती है। प्रथम महायुद्ध तब यह योजना लग- 
भग सभी देझो में अपना ली गई थी। सर्वप्रथम फ्रास में सन्‌ 820 मे व अमरीका मे 
सून्‌ 870 मे यह यौजना लागू की गई। भारत # लाभ अशमभागिता की प्रथा उत्पादित 
वस्तु में हिस्सा बाटने की प्रथा के रूप मे अनिश्िचवत कालसे विद्यमान है। औद्योगिक 
क्षेत्र मे इसका श्रीगणेश सन्‌ 940 के बाद ही, हुआ। 


लाभ अशभागिता के विभिन्‍न रूप व तरीके 

लाभ अशमागिता के विभिन्‍न प्रारूफ हो सकते हैं-- 

] भ्रोद्योगिक प्राधार उद्योग के समस्त श्रमिको को समान रूप से पारिश्रमिक 
देने के लिए उम उद्योग विश्येषकी विभिन्‍न इफ़ाइयो का लाभ एक स्थात पर एकत्रित 
किया जाता है। इस पद्धति से समस्त उद्योग के श्रमिकों के लाभ अग् मे समात्या रहती 
है। यदि किसी औद्योगिक इकाई मे किसी वर्ष हानि हो, तो भी श्षमिकों पर बुरा प्रभाव 
नहीं पडता क्योकि इसकी क्षतिपूर्ति अन्य लाभ वाली औद्योग्कि इकाड़यों से कर दी 
जाती है। 
2. स्थानीय आधार * एक हो स्थान पर स्थापित समस्त उद्यौग अपने लाभो को 
एकत्रित करके श्रमिकों कया लाभाश निकालते है जिससे उस स्थान के सभी श्रमिकों को 
समान रूप से वाटा जा सके । 

3 इकाई झाषार इस पद्धति मे विभित्त इकाइयों का लाभ बल#-जलग 
निक्ालवर प्रत्यक इकाई के ध्रमिको मे बाटा जाता है। 

4 विभागीय आधार * इसमे श्रमिकों का लाभ अश निश्चित करने ब लिए 
केबल एक विभाय विशेष के लाभ पर ही विचार किया जाता है । 

5 अ्यक्ितगत आधार : इसके अनुसार किसी श्रमिक विशेष को उसक कार्य के 
आधार पर ही एक निर्चित लाभोश दिया जाता है। इसमे श्रमिक के परिश्रम और 


पारिश्रमिक मे एकदम सीधा सबघ रहता है। 
लाभ-प्रश् मुगतात के ढग : उद्योग मे जो लाभ होता है उसको श्रमिकों में 


प्लम्नलिखित ढगो मे से किमी भी ढग के द्वारा वितरित किया जा सकता है-- 
(!) नकद रूप मे बितरण : इसके बतर्गत श्रमिक के भाग में ज्ञाभ की श्तिनी 


राशि आती है उसे नकद रुपयों में उन्हें दे दिया जाता है! कभी-कभी शमिको के नाम 
खाते सोल कर उसमे यह राशि जमा कर दी जाती है तथा श्रमिको को उमसे से रुपया 
लिकासते के लिए अधिकार दे दिया जाता है । 
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(2) प्राविजेंटफंड अपया पेंशन के रूप मे वितरण: इसके अनुस्तार श्रमिको को 
लाभ की राशि तरद अथवा अशो के रूप मे वितरित त कर उन्हे प्राविडेंटफड अथवा 
पेंशन आदि में जमा कर दिया जाता है। इससे श्रमिको की वृद्धावस्था के समय मह 
राशि लौटा दी जाती है। 

(3) श्रश्ञो अथवा स्कन्ध के रूप से वितरण श्रमिकों को लाभ का भाग नकद 
स्पो में न देकर उतने ही मूल्य के कम्पनी के अशो अथवा स्कन्घ के रूप से वितरित कर 
दिया जाता है। इससे श्रमिक उस कपनी का एक प्रकार स सहुभागी बन जाता है तथा 
उनका उद्याग में स्थायी हित हो जाता है। 


अशनागिता योजना के लाभ 

उत्पादन मे वृद्धि लाभ में हिस्सा प्रान के कारण श्रमिक अधिक परिश्रम 
बरता है वदोंकि लाभ उसके परिश्रम के अनुसार ही अधिक या काम होगा। फलत 
उतादन प्े वृद्धि होती है । 

2 वस्तु फे गुण से उन्नति « क्रमिक कपनी का विज्ञय बढ़ाने के लिए इस बात 
के लिए प्रय्नशील रहता है कि वह अन्य कारलानो की तुलना मे अच्छे गुण को वस्तु 
तैयार करे। 

3 उत्पादन साथत मे कमी* लाभ में हिस्मा पान के कारण श्रमिक इस 
बतका प्रयत्त व रता है कि कम से कम खर्च हो ताकि लाभ की माक्वा बढे। श्रमिक 
ता इंधन एवं मशीन का अधिकतम सदुप्योग करते हैं ताकि व्यय कस से कम 

| । 
4 धप्रिक व सेवायोजक के सब्धों में सुधार यदि श्वमिव ईमानदारी और 
महनत से कार्य करते हैं तो श्रमिक व सेवायोजक के सबध अच्छे बने रहते हैं। लाभ अश 
भागिता यौजना मे श्रमिक व सेवायो जक एक लक्ष्य होकर परहपर मिलकर वास करने 
को प्रवृत्ति व सहयाग की भावना से प्रेरित होते है । 

5 निरीक्षण आवइयफ नहीं : इस प्रणाली मे निरीक्षरों क्री आवश्यकता 
होतो बयोकि श्रमिक स्वय ही उत्साह से अधिक और +च्छा कार्य करते हैं । 

6 श्रप्तकों को आय द जोवन-स्तर में पद्धि " लाभ अशभागिता योजना से 
प्पिको की आय में बृद्धि होती है। जाय बढ जाने ते उनका रहन सगे का स्तर ऊचा 
उठ जाता है और इसस श्रमिक की कार्ये-क्षमता मे वृद्धि होती है। 

7 अमिको के रोजगार मे स्थिरता इस पणाली के कारण उद्योग में श्रमिकों 
का स्थायों हिस हो जाता है । वे व्यदसाय को छोडकर जाने की इच्छा नही करते क्योकि 
यदिवे दर दे मध्य मे नौकरी छोड दें तो लाभाश पाने कै भी अधिकारी नहीं रहते । 
पैवायोजको वो भी यह विश्वास हो जाता है कि श्रमिक स्थिर रूप मे उनके रोजगार में 
रहेगा। अत श्रमिकों को छटनी में कमी आती है ! गा 

8 समाज को लाभ लाम ब्ममागिता पद्धति से औद्योगिक घाति रहती है 
गयाकि शासकों व सेवायो जल में झगड़े कम होते हैं। इससे मजदूती जौर उत्पादन 


नहीं 
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बृच्चि होती है। अधिक माता में उत्पादन के कारण उत्पादन की लागत भी कम हो जाती 
इसमें समाज को भी लाभ होता है क्योकि समाज को वस्तुए कम कीमत पर ब्राप्त हो 
जाती हैं। 

9 राष्ट्र के लाभ ओचद्योगिक शाति होने से, राष्ट्रीय उत्पादन मे वृद्धि होने से 
व्‌ श्रमिफो के जी वन-स्तर मे सुधार होने से राष्ट्र को भी लाभ होता है । 

0 सामाजिक न्याय : लाभ बश्ञभागिता श्रमिको के पारिश्रमिक को सस्था की 
बित्तीय क्षमता से जोडकर तथा उन्हे उसका सह-स्वामी बनाकर सामाजिक न्याय 
दिलाता है। इससे समाज के दोनो वर्गों--श्रमिको और पूजीपतियो--मे आय का समान 
वितरण सम्भव हो जाता है । 


लाभ अशभागिता की हानिया एवं कठिनाइया 


] प्रयत्न व पुरस्कार से प्रत्यक्ष सबध का प्रभाव इस प तिमे परिश्रम 
करने के तुरत बाद ही पुरस्कार नही मिल जाता । लाभ वर्ष में वेवल एक ही बार 
घोषित किया जाता है और वह भी वापिक-हिंसाव-किताब के परिणाम पर निर्भर होता 
है। लाभ की अनिश्चितता और पुरस्कार कम रहने स श्रमिक का उत्साह बम हीं 
जाता है। 

इसके अतिरिक्त पुरस्कार श्रमिक की व्यवितगत दक्षता के अनुसार नदिया 
जाकर सब श्रमिकों को सामूहिक रूप से दिया जाता है। इससे कार्य करने की अधिक 
प्रेरणा नही मिलती । 

2 पुरस्कार की भ्रनिश्चिततता उद्योग के लाभ मे वृद्धि व कमी होती रहती 
है और कभी लाभ के स्थान पर हानि भी होती है। अत लाभ बी यह अनिश्चितता 
श्रमिक के उत्साह को मद कर देती है और भविष्य में वे अधिक क्रियाशील नही रहते । 

3 एकपक्षीय योजना : इस योजना का एक दोप यह भी है कि यह एकपक्षीय 
है। इसके अनुसार श्रमिक को कारखाने या उद्योग विशेष मे होने वाले लाभ म स हिस्सा 
बाटने का तो अधिकार होता है कितु हानि की दक्या मे केवल सेवायोजको को उत्तरदायी 
होता पडता है। 

4. लाभ निश्चित करने के झवेज्ञानिक आधार: लाभ-विभाजन निश्चित करते 
का कोई वैज्ञानिक आघार नही होता । यह अधिकतर सेवायोजको की इच्छा पर होता 


है। 

5. गरतिशोलता में बाधा : यह पर्दधात श्रमिकों को ग्रतिशोलता में बाधा डालती 
है और श्रमिक एक ही उद्योग मे बध जाता है ॥ 

6 जटिल पद्धति श्रमिक इस पद्धति को सरलता मे नहीं समझ पाते, अत* 
उनके मस्तिष्क मे एक सशय बना रहता है। 

7. श्रमिक को घोखा : लाभ का हिसाब लगाते समय प्रबधको द्वारा क्पट का 


प्रयोग करके श्रमिको को धोखा दिया जा सकता है। 
8 श्रमिकों मे असतोध : श्रमिक इस भ्रकार के लाभ को प्राप्त करता अपना 


ल्लाप अशमागिता एवं सहभागिता 55 


एक अधिकार समझते हैं। किसी भी दर्ष पर्याप्त लाभ न होने पर ओर फनत' सामांश 
प्राप्त न होने पर दे लोग अह्तोष प्रकट करने लगते हैं और कभी कभी अमतोष री 
भावनी हडताल का रूप घारण कर लेती है। 

9 श्रमिकों के आत्म-सम्भान को चोद - सेवायोजको के दृष्टिकोण से लाभ 
अशमागिता की योजना श्रमिकी के लिये दानस्वरूप होती है जिसको ते शमिको पर दया 
समझकर देते हैं। सेवायोजक इस योजना को व्यावसायिक दृष्टि से नही देखते हैं । 

]0 अ्रमिक सधो द्वारा विरोध धरम सघ भी इस योजना का विरोध करते हैं 

क्योकि उन्हे मालिको से अधिक मजदूरी एवं अन्य सुविधाएं मामने के अवसर प्राप्त नही 
होते । इस योजना के अतगगंत श्रमिक सामान्यत सेवायोजक के प्रति अधिक स्वामिभवत 
रहता है। इसके अतिरिबत श्रमिकों के विभिन्‍न समूहों मे लाभ अश, विभिन्‍न होने स 
एक समूह का साथ नही देता और जिन उद्योगों मे यह योजना लागू नहीं होती उत 
उद्योगों के श्रमिको के साथ लाभभागिता उद्योग के श्रमिक सहयोग नही देते । इससे श्रम 
सधो को हानि होती है। प्रो० टासिग के शब्दों में “इससे श्रमिक अपने निकट के साथियों 
में ही विशेष रूप से हित रखन लगता है और उस उद्योग या स्थान के श्रमिकों में हित 
नही रखता" 
] प्रदधक की श्रकुशलता से श्रमिकों से निराशा इस योजना के अतगंत 
अधिक प्रिश्रम से कार्य करने के परिणामस्वरूप भी यह सभव है कि कुछ कारणी से 
दा लाभ न हो, जैसे अवैज्ञानिक ढग से क्रय विक्रय करना व प्रवन्ध की बुब्यवस्था 
बादि। 

2 प्रबष से भाग नहीं इस प्रणाली के अतगंत श्रमिकों को प्रवध मे भाग 
हे की अनुमत्ति नही दी जाती, परतु थे लाभ का झश पाने के पूर्ण रूप से अधितारी 
होते हैं। * 

3 पूजीपतियों का विरोष पूजीपति भी इस योजना का विरोध करते हैं 
पैयोंकि उनका कहना है कि सस्था द्वारा अखित लाभ उनके द्वारा उठाए गये जोखिम गा 
पारतोषण है। अत वह केवल उन्ही को ही मिलना चाहिए। वे इस बात पर भी जोर 
देते हैं कि यदि श्रमिक लाभ में हिस्सा बांदना चाहते हैं तो उन्हें लाभ में भी हिस्सा 
बाटना चाहिए। 
विष्कर्ष : यद्यवि इस वात से इकार नहीं किया जा सकता कि लाभ अशमागिता 
योजना से श्रमिको में सतुष्टि बढेगी, कार्यक्षमता मे युघार होगा व राष्ट्रीय उसादत मे 
बूंद होगी परतु इन योजनाओ को कार्या-वत करने मे अनेक बाघाए हैं। प्रो डासिय के 
मतानु्तार, यह आशा बिल्कुल नही की जा सकती कि लाभ अशमागिता विर्वठ्शापी 
झूप ग्रहण कर लेगी । इसके व्यापक रूप से अपवाये जाने की आद्याए भी बहुत फम हैं। 
थो घनइयामदास विडला के विचार इस सबंध मे सगहतीय हैं. इसमे संदेह नहीं कि 
साभ अशभागिता योजना अध्यावहारिक है। विश्व में कहो भी इस प्रकार की योजना 
सफल नहीं हुई है, परतु भेरे विचार से श्रमिकों को पर्याप्त मजदूरी अवध्य देनी चाहिए 
एव उनके हृदय मे कार्य के प्रति प्रेरणा की मावना जागत करने के लिए अधिक उत्पादन 


56 लाभ अश्मागिता एव सहमागिता 


करतें पर बोनस देना चाहिए। इससे अतिरिक्त श्रमिकों की काम की स्थितियों मे भी 
उचित परिवर्तन करना चाहिए ।” निष्कर्ष के रूप में हम कह सकते हैं कि जब तक 
सेवायोजवो ओर श्रमिकों बे बीच पारस्परिक विश्वास का वातावरण पैदा नहीं होता, 
रसी योजनाए कभी भी सफलता प्राप्त नहीं वर सकती । 


भारत मे अशभागिता की योजना 
/४८॥०छ॥0९ 0 70 6-59978 $लो्या8 48 [9079) 


स्वतत्रता के पूर्व मारत में लाम अशमागिता योजना लोकश्रिय नही थी। इसका 
उपयोग बेदल एक या दो सस्थाओं में ही किया जाता था। इसका मुख्य कारण इसके 
प्रति सेवायोजको की अरुचि थी। मारत में दिसम्वर, /947 में एक भिदलीय उद्योग 
सम्मेलन बुलाया गया। इस सम्मेलन मे ओद्योगिक सबधों में सुधार करने के लिए 
दिश्घय किया गथा। 25 मई सन्‌ 948 में भारत सरवार ने लाभ अशभागिता 
पर बिघधार करने के लिए विश्येपज्ञो के एक समिति नियुक्त की, जिसने दिसम्बर सन्‌ 
948 को अपना प्रत्तिवेदन प्रस्तुत किया । इस समिति की प्रमुख सिफारिशें निम्मलिखित 
थीं-- 

।. योजना का क्षेत्र इस समिति ने यह सुझाव दिया था कि लाभ अशमागिता 
बी इस योजना को प्रारम्भ में परीक्षण के लिए निम्न 6 उद्योर्गा मे ही लागू किया जाना 
चाहिए--(ग) सूती वस्त्र उद्योग, (ब) जूट उद्योग, (स) इस्पात उद्योग, (द) सीमेट 
उद्योग, (य) ट्यर निर्माण उद्योग, और (र) सिगरेट निर्माण उद्योग | 

2 योजना का उद्देस्प समिति ने यह सिफारिश की कि लाभ अक्षमागिता पर 
विचार विमश निम्नलिखित बातों को ध्यान में रखकर करना चाहिए--(अ) उत्पादन 
मे प्रेरणा (ब) औद्योगिक शाति की स्थापना, और (स) ओद्योगिक प्रबध मे श्रमिकों का 
भाग । प्रपम बात पर समिति का यह सुझाव था कि यदि पिछली अवधि बे कुल अनुपात 
में श्रम के उत्पादन का भाग व्यक्तिगत रूप से वितरित फर दिया जाय तो उत्पादन 
खधिक करने में इससे व्यक्तिगत रूप से प्रोत्साहन मिलेगा। समिति ने जिस उद्देश्य से 
साम अध्यभागिता की योजना की सिफररिशक्ष की वह यह था कि इससे औद्योगिक शाति 
की प्रेरणा मिलेगी । इस उद्देश्य को ध्यान में रखकर समित्ति ने यह सुझाव दिया था कि 
किसी ऐसे वर्ष करे जब श्रमिक या श्रमिक के वर्ग किसी अवैध हडताल मे भाग लेते हैं। 

तो लाभ का सह विभाजन पूर्णतया अथवा अश्िक रूप से रोक सेना चाहिए। 

3 अ्मिकों के लाम-भश का नि्धरिण समिति ने यह सिफारिश कौ कि 
श्रमिको को सस्था के उस लाम में से जिसमें से पूजो पर एक उचित ग्रॉतिफल निकाल 
दिया गया है, 50% का हिस्सा दिया जाय। पूजी पर उचित प्रतिफल वह प्रतिफ्ण है 
जो उस पूजी,को व्यवसाय में कायम रखने के लिए आवश्यक है। जहा तक यह प्रश्न है 
नकि प्रत्येक समिक को कितना लामाश दिया जाय | यह उसके द्वारा गत वर्ष के 2 
अह्दीतों में प्राप्त मजदूरी के अनुपात में होना चाहिए, परतु इस मजदूरी मे महंगाई भत्ता 
अथवा अन्य कोई बोनस जो उसके द्वारा श्राप्त किया गया हो, सम्मिलित नहीं होन? 


लाम बद्यमागिता एव सहमागिता दया 


चाहिए। अब प्रश्न उठता है यह लाभ किस रूप में वितरित किया जाय॑ रे इस सबंध में 
समिति ने यह कहा कि यदि किसी श्रप्तिक का भाग उसकी मूल मजदूरी से 25% बढ 
जाता है तो नकद भुगतान उसकी मूल मजदूरी के 25% तक सीमित होना चाहिए और 
शेष राशि उसके प्रोविडेण्टफप्ड अयवा किसी अन्य हिसाब भें रखी जानी चाहिए। 

4 योजना का आधार : समिति की यह सिफारिश थी कि सामान्यतया लाभ 
अश्भागिता का आधार उद्योय इकाई ही होनी साहिए, लेकिन कुछ विशेष परिस्थितिया 
में इसका आधार एक उद्योग या क्षेत्र भी हो सकता है। समिति के मतानुसार आरम्म 
में उद्योग व क्षेत्र के आधार पर बवई, अहमदाबाद और श्नोलापुर के सूती वस्त्र उद्योग 
में लागू करने का प्रयतत किया जाना चाहिए । 

भ्रालोघनात्मक्ष मूल्याकन : लाभ अशभागिता समिति को रिपोर्ट पर श्रमिकों 
ओर सेवायोजको दोनो के ही द्वारा विभिन्‍न कारणों दौर विभिन्‍न भाघारों पर अनेक 
आपत्तिया उठाई गई। केंद्रीय सलाहकार परिषद्‌ जिसने इस समिति की रिपोर्ट पर 
विचार किया, किसी भी निष्कर्ष पर नहीं पहुंच सकी । अगस्त व सितम्वर सन्‌ 95] 
जोर जून तू 95] में यह प्रामल्ा बार-बार संयुक्त सलाहझार मडल को समझो 
में घिचार के लिए भस्तुत किया गया। सगुक्‍त सलाहकार मडल के तत्कालीत प्रघास' 
श्री गुलजारीलाल नदा का मत था हि लाभ बशभागिता जैसी समस्याओ की जटिस्तता 
को ध्यान मे रखते हुए यह अधिक उपयुक्त होगा कि जमरीका इस्लेंड, जमंनी, मत 
रंष्ट्रीये श्रम सघ ओर भारत के विद्येशज्ञों की महायता में निद्धातो, आदर्शों और स्तरो 
की स्थापता की जाय । प्रथम व द्वियीय एप चदर्षीय योजन्य से योजना भायोग ते इस बात 
का उल्लेख विया था कि लाभ अशभागिता तथा बोनस के भ्रश्वों के लिए बडी सादघानी 
ओर गहन अध्ययन की आवश्यकता है। इसी प्रकार तृतीय, चतुथ नौर पचम पचदर्षोय 

योजनाओ मे भी लाभ सशभागिता योजना को लायू करने के पूर्दे परिध्त्यितियों के गहन 
अध्ययन पर बल दिया गया है । 

निष्कर्ष . निःसदेह लाभ भ्शभागिता योजना औद्योगिक लोकतत्र की दिला में 
अ्रपम कदम है| भारत क_्षत्पत जौद्योगिक अशातिप्रस्त क्षेत्र है और उद्योग मं श्ञाति लात 

की अत्यत आवश्यकता है। यह तमी समभव है जबकि धमिक को पूजीपतिया के साथ 
बराबर का साझौ बताया जाय । परतु इन योजता को कार्यात्बित करने मे बई कि" 
नाइयां हैं जिन पर पहले विचार किया जा चुका है । इन तथा अन्य कारणों से बमरिका 
ओर इस्लेंड मे भी लाम अशभागिता योजना का इतिहास उतार चढाव से धूर्ण है। 
आरत में सर्वप्रथम 937 मे टाटा आपरन एण्ड ह्टील कपनी ने इस योजना को अपनाया 
था। कपनी के शुद्ध लाभ का 22% भाग बोनस के रूप में अमिकों को बितरित जिया था 
परतु फिर भी मजदूरो की उत्पादकता घट गई । इसम भी कई फारण हो सकते हैं परतु 
बाध्य होकर इस निर्घय पर पहुचना पड़ता है कि साभ मशभागिता योजवा उत्पादकता 
बढाने के अपने निश्चित लक्ष्य को पूरा करते मे असफ्ल रही है। परतु अब देश की 
वर्तमान परिस्थितियों मे काफ़ी मतर आ गया है और हमे दतसाने सामाजिब व आयिक 
चरिस्थितियों के अतगंत लाम अद्यमागिता योजना शा उचित परीक्षण प्रता बाहिए। 


58 लाभ अंशभागिता एव सहभागिता 


अब वह समय आा गया है, जबकि पूजीपतियो को स्वेच्छा से श्रमिकों को उद्योगम 
अपना साझ्ेदार स्वीकार कर लेता चाहिए। यदि वे इच्छा से ऐसा नही करते तो सामा- 
जिक शवितया उन्हें सपूर्ण औद्योगिक लाभो को छोडने के लिए वाध्य कर देंगी। 


सहभाषिता! 
(ए०क॒मापक्षआाए) 

सहभागिता से तात्पयं किसी औद्योगिक सस्‍्था में श्रमिकों के हिस्सेदार वन 
जाने से है। लाभ अशभागिता के बतर्गत तो श्रमिक केवल उद्योग के अतिरिक्त लाए में 
से एक अश पाने के ही अधिकारी होते हैं, परतु सहभागिता के अतर्गंत श्रम्रिको को 
उद्योग के लाभ मे भाग लेने वे अतिरिवत पूजी व प्रबध मे मो भाग लेने का अधिकार 
मिल जाता है। सेवायोजको की ही भाति श्रमिक भी ओद्योगिक पूजी का एक अश देते 
है और प्रवध व्यवस्था मे भाग लेने का अधिकार प्राप्त कर लेते हैं| 


परीक्षा-प्रइन 
।, अच्छे औद्योगिक सवध बनाए रखने के लिए 'लाम अदभागिता' और श्रम 

साझेदारी के महत्त्त को आकिए | अधवा 

लाभ अशभागिता से आप क्या समझते हैं ? उद्योग मे इसे लागू करने के क्या 
उद्ृब्य हैं ? आप कहा तक सहमत हैं कि यर्याफ लाभ अशभागिता विभिन्‍न रूप रख चुकी 
है नब भी पूर्णतया परिणास निराश ही कर रहे हैं ॥ अथवा 

लाभ अदशमभागिता दे ओऔद्योगिक लाभ को श्रम की और धबेलने के एक साधन 
के रूप मे इसके गुणो की औलोचनात्मक विवेचना कीजिए और भारत म 'लाभ अश- 
भागिता पर नियुक्त की गई समिति की सिफारिशों का मूल्याकन कीजिए । 


] इिस्तत अध्य वत के लिए देखिए योगिक प्रजा नामक अध्याय 3 


अध्याय 4 


औद्योगिक प्रवन्ध मे अमिको का माग या मागीदारो 


(पमलएला$ 29क्‍त्ताल[एगातत पा 'ैब्रा92ल्‍06॥) 


भ्रबंध मे भागीदारी का कर्य आधुनिक युग में औद्योगिक प्रवध मं श्रमिकों की 
भागीदारी की घारणा उन्तरो्तर महत्त्वपूर्ण होती जा रही है राष्ट्रीय उत्पादन म श्रैमिक्रो 
का एक महत्त्वपूर्ण स्थान है। किसी भी औद्योगिक अयब्यवस्था वी समुद्धि श्रमिकों के 
शोपण मे नहीं धल्कि उनके साथ सहयोग में निद्वित है। इस भाववा के सदर्म मही 
ओऔद्यारिक प्रवध मे श्रमिको की भागीदारी की भावता पनपती और विकसित हुई है। 

औद्योगिक प्रवध में श्रमिको क भाग को व्यवहार में कई थर्थाँम प्रयाग मं 
लाय। “पता है और उसके कई हूप मिलते है। उ द्योगपतियों श्रमिकों और सरकार ने 
अपन-अपने हितो वा ध्यान में रखकर इसक। पृथव पृथक अर्थ लगाया है। उद्योगपति 
इस रा सयुक्त परामर्श कद्त है तो श्रमिक इसका अथ सह-निर्णयस लगाते हैं। सवार, 
इस योजना को औद्योगिक प्रजातज्ञ तथा समाजवादी समाज की स्थापना को पूवागमत 
समझती है। लेकिन इसका अर्थ कुठ भी लगाया जाप इस जिचाटधारा के पीछे आधार- 
भूत नाज़ना यह होती है कि उद्याग वे सर्वध में सपूर्ण उत्तरदायित्व कवल प्रयघका का 
हो नही बल्कि श्रमिकों का भी है। सक्षेप मे औद्योगिव श्रबंध मे श्रमिकों के भागु का 
यासतविक अर्थ उच्चोग से समधित बिपयो से श्रमिक्रों वी प्रबधको के समान हिस्सेदारा 
है जिसका तात्पय पहु हुआ कि उद्योग मे श्रमिक फेपल अपने श्रम को ही नहीं बेचता 
बल्कि उद्योग के प्रदध मे भी प्रपना योगदान करता हे । 

कुछ प्रमुख परिभाषाएं जो इस विचारधारा बे मूल अर्थ वो प्रस्ठुत करती ह व 
इस प्रकार है । 

॥ बो० जी० भेहमाज उद्योग के सदर्भ म कुमचारी सहभागिता स अ राव 
किसी वौद्योगिक शगठन के कर्मंचारिया द्वारा अपन उपयुक्त प्रतिनिधि वरिय प्रवध 
के विनिस्त स्तरों पर रापुण प्रवध क्षत्र के क्रियाइतावा मं विणय करन के अधि र रे 
हिस्‍सा नेसा है। हे 

2 एन० पी० घूछ्तिया “प्रवधम कर्मचारी भागिता से आशम प्रदध एवं ४ 
चारिया द्वारा बरावर के साझीदारों की भाति प्रवध संचालन स है । 

3 इॉ० बी० आर० सेठ. 'प्रवध मं बास्तवित क्मेंधारी भाश्तिश्मम एवं 
पूजो वे दीच सहयोग स्थापित करने बी एव विधि है। यह सस्या मे क्या ही रहा है 
के दृष्टिकोण से कर्मचइरियी एवं प्रवध व बीच समुक्त पाया मात नही है। यद्धवि 


छ्0 औद्योगिक प्रबन्ध में श्रमिको का भाग था भागीदारी 


सयुक्‍त परामझ स्वय मे कोई बुरी बात नही है। किन्तु इसे प्रवध मे वास्तविक भागिता 
नही माना जा सकता ।/ 

4 एसन पलेण्डसस “प्रबध द्वारा भ्मिको के साथ विचार-विमश करने का 
अधिकार आधारभूत रूप से मैतिक अधिक इसद आधिक परिणाम कुछ भी हो परतु 
यह अपने लाभो के आधार पर टिका हुआ है। मानव होने के नाते श्रमिक का भी अपना 
सम्मान है और वे स्वाभिमान के अधिकारी हैं। 

5 जी० एस० वालबोल “अश्रक्तिको को प्रबध मे भाग देने का विचार श्रमिको 
द्वारा शिकायत करने या सुझाव देने या परामशं देने या श्रकिकों को रियायत देने तक 
ही सीमित नही है बल्कि उपक्रम के कार्यकर्ता होने के नाते ऐसा करते के अधिकार को 
मान्यता प्रदान वरना है जिससे श्रमिक उस उपक्रम मे जिसमे उनका घन तो नही परतु 
“गैयन दाव पर सग्रा है; स्वेय को सयुवत साझेदार महसूस कर सके ।/ 

विशिन्‍्त शब्दो मे प्रधध मे श्रमिको की भागीदारी की विचारधारा का विक्रास 
विभिन्‍न अवस्थाणों मे हथ्मा है। फलत- इस विधारघारा यो »नेक मामो से सपेधित 
फिया जौता है उदाहरण के लिए यह विचारधारा अमेरिका में सघ प्रबंध सहयोग 
(एच्राग #ध्वावह॒लाटव! 00 ठएल््यपणा ), इस्‍्लेड ०्व स्वीडन में सयुक्त विचार 
विमर्श (300६ (९0750०(8॥0॥) , फास में श्रम प्रबध सहयोग (.80007 ](७886- 
गाथा (९०07५४५०॥ ), पश्चिमी जमेंबी म॑ सह-निर्धारण (८० 6७/क्षा्रए्भाता ) 
या स्दत प्रबंध (8॥७१०-॥७॥०४०॥९८॥), यूगोस्लाविया भ कर्मचारी प्रवध (१४०६६४५ 
3(ध्वा०8९॥०7१८) और भारत मे प्रबंध मे श्रमिको की सहभागिता (५/णाए७! ए३00- 
एा99007 0 )४७॥28५॥८॥) के नाम से जानी जाती है। 


औद्योगिक प्रवध मे श्रमिकों की भागीदारी की विशेषताएं 

लाभाड भागिता इस योजना वे अतर्गत श्रमिक निश्चित वेतन के अति- 
रिक्त समस्या के शुद्ध ल'भ का भो एक निश्चित अश्ष पाते हैं। बस्तुत लाभाश भागिता 
की प्रबंध मे श्राग में श्रमिकों की भागीदारी योजना का एवं अश्ञ मात्र है। 

2 पूजी भागिता श्रमिकों के व्यक्तिगत लाभ का कुछ अथवा सम्पूर्ण अश 
संस्था को पूजी मे सम्मिलित कर लिया जाता है। फलत श्रमिक क्री सस्था की पूजी के 
स्वामी हो,ाते है। ई 

3 प्रबंध से भागिता + सस्थप्की पूजी के एक भाग के स्वामी होने के नाते 
श्रण्को बी सस्था के प्रवघ एव व्यवस्था भे अधिकार मिल जाता है। 

4 त्रिघुखो ्थाति इस योजना के बतगेत श्रीप्कों को तोन तरफस लाभ 
श्लिता है। प्रथम तो श्रमित्रो के रूप मे उनको मजदूरी मिलती है, द्वितीय अशघररी के 
रूप में उनको लाभाश सिंलता है और तृतीय राह-परवधक के रूप मे सरथा के प्रवधन 

दर नियत्रण मे भी भाग मिलता है। 
औद्योगिक प्रजातत्र (धातए५गाग 0८पा०८ा००७) प्रबंध में भागीदारी रो 
औद्योगिक प्रजातत्र क्री स्थिति भी कह सकते हैं क्योकि इसके अनंत समस्त ओद्यो'गक 





औद्योगिक प्रबन्ध'म श्रमिको का भाग या भागांटररा 6 


दाचा--उत्पादन प्रवध वितरण इत्यादि प्रज्ञानात्रिक आधार पर सडा किया जाता है। 











सार्रशञ रुप मे लोकतथ्र के सिद्धातों कैउद्योगो हि अतगत हम ८2 एव फेंक 
पारस्परिफ सम्बधो फ क्षत्र मे लाग करने को व्यवस्था को हो- ओर कह 
पा - िएम++- 
जा सफता है । (८6० 
ऊुजफ 4868 7 2५८ * 


प्रोद्योगिक प्रजातत्र के झ्रावश्यक भय (]गडाण्वाका5) ट्री ८6८ 


>पिफ्तर (मिश्र 2४ ) ने औद्योग्रिक रू निम्न पचि अगोवी 
[बवेचना को. है रा 
[ द्विपुद्दी सचार (70 ७३४४९०॥।धएशा९<प 87 दण्ड से छूटबारा प्राप्त 
करने के विधय मे प्रत्यक कमचारी को प्रत्येक स्तर रैपिचार वक्त कुरत का 
अवमगर दिया जाना चाहिए । अवसर उपलब्ध बरने की ैह भा स्या ब्पढिए (वी द्वारा 
स्वय & प्रति अयाय के विषय मे विचार या किसी काय के जे घ्लनी त्म * आलो 
अनाओ स ससम्वधित हो सकती हैं प्रवथक गणों द्वारा शिक्षायत कायरीति सामूहिक 
सौदेघाजी सुसाव «्यवस्था की स्थापया सभा आदि क माध्यम से ठिसुखी सचार को 
“जनों क्षप्त करने का त्रेयास क्या जाना चाहिए। न 
_>> लिस्‍्तार क व्यक्षितयों हारा नीति को प्रभावित वरना सहयोग सधप का 
८222 20०५ 
स्थान तब तक ग्रहण सही के सतता जब तक कि विम्न स्‍तर के ब्ाक्तियो म ? भावता 
है पाई जाती हो वि उक विक हो का स्वागत कि जायेगा तह स्वीकृत प्रताम भी 
ज्ञागमी एव उन परनायति ।7ा रा। 
भीत्ति निर्धारण पर निमा तर ये “काया के भार को अधिवर स्था | 
मे निधमवर््ध कर दिया जाटा है। उसका एक जच्टा शरण राग्महिक सौदे जी है। 
_..4 उत्तरदायित्व पुण प्रबथ आपुरिव व्य'पारित कायरारी जिद ही 'िर्द 
शक मण्डल उरर्भोक्ताओं रामटातिवि लताआ था अतिम रूप गस्या। बायरत 
बमचा"पों के प्रति उत्तरदायी हा है हाय एक नेजो न्‍स 7 वे उन्ताहाग्तलिं 
का #िट)£ करता पड़ता है। उच्च प्रद्धक इ” बटुसस्‍्यकत हअनरदापित्था को सभी 
पूरा कर मकता है ।.बह्सह्यक उनतरदालत्गि को निभाने में “ज्ल प्रवध तमी पफ्लनता 
ब्राप्त कर सकते हैं जबकि वह मन स्तर पर काय करन वाते व्यक्तियों क डिचारा 
मारा; सस्द्ृति आदि को समसत हो । यह टिंसुती सबार वी स्थापना प+ बल देता 
> हथा औद्योगिक सम ये के बार्यों सम तिम्त स्तर के: ब्यवित ऐ द्वारा $घिझ मात्रा स 
आग लेने की व्याख्या वरता है । 
कई अधिरारों का औद्योगिक विधयक (फातऋषाओ छा ० ला) 
भौद्योगिर प्रजातत् का चतुष भग गिम्त स्तर के कमनारिया व टंिद स्वच्राक 
डग से व्यवहार करने की सभावदाओ को यू तम करन उसे 27 सनुर्प व रूप स्वापार 
झरने एव मे अधिकार एव सुविधा को उपलब्ध बरने से सम्बंधित ९ै। 
5 कानून का-नियम इसबे अनुसार प्रवध वी प्रजातत्र वियमा वी मांग 
झरता है जिसने आधार पर अधीक्षक काय करते हुए प्रस्येदा' ब्यक्तित बे साथे समछ्पता 
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के साथ व्यवहार कर सकता है। इसे “औद्योगिक घमंशास्त्र (70050 ॥प्ाय- 
छापतक्षा००४) की सज्ञा प्रदान की जा सकती है। शिकायत कार्यरीत्ति, सौदेवाजी से 
सवधित सविधानो क विधानो, नियमों एवं नियमावलियों, श्रम सवधी वानूनों 
([.20०थ [.89) आदि को इसमे सम्मिलित किया जा सकता है। वरतुत इसम सभी 
प्रकार के तियमों एव नियमावलियों को सम्मिलित क्रिया जाता है जो प्रबंधक की 
सम्वाओ मे कानून के शाशन व्यवस्था करती है। 


ओद्योगिक प्रजातत्र के सिद्धांत 
([शारणफ्ञा९५ ० [90579 0270009०) ) 


औद्योगिक प्रजातत्र की स्थापना तभी हो सकती है जबर्ि श्रमिकों एव प्रव 4को 
मे नहयोग की भायता पायी जाती हा । इस सहयोग,सस्वधित सि त निस्त है -- 

] श्रप्तिक समंठत तथा सग्रठनों की स्वीकृति श्रम्तिका एव प्रव4कों मे सहयोग 
चञी मात्रा के विकास हेतु यह आवश्यक है, कि श्रमिक सगठनों को पूण मा ।ह्ना प्रशन की 
७ थे । श्रमिक सधा के सान्यता प्रदान किए जाने पर श्रमिको को प्रबंधक शाम्पक ब्धा 
।पत करने का एवं माध्यम प्राप्त हो जाता है | एक प्रजाताब्रिक व्यवस्था दे जिस प्रकार 
अ्यवित राजपैतिर दला द्वारा सरकार को प्रभावित कर सकत हैं उसी प्रका श्रमिक 
जीद्या।एक क्षात्र म अपने सधों द्वारा अपनी कठिनाइयों का निराकरण के ते विचारों 
एप प्रबन्‍्तिया को सेवा योजक तब पहुचाते एवं सुझावों को मनआते क्षाद में सफल हो 
सात हैं। 

2 छेबायोजफों से श्रमिक सघो के प्रत्ति अच्छा दृष्टिकोण थ 3 ॥7 श्रजा 
लम्न वो स्थापना के लिए यह आवश्यक है कि सेवायोजकों से एवं भ्रतिक मे प*स्पर 
विश्वास के वातावरण की स्थापना हो | ऐप्ता तभी सभव है जब स4ा 7)»+ श्रमिक 
सघो के प्रति अच्छा दुटिकोण रखते हो । ओद्योगिक प्रजातश्र क॑ विए नयायोजशोम 
शको ब प्रति केवल अच्छा दृष्टिकोण ही आवश्यक नही है बल्कि उनके द्वारा रमय- 
समय पर शिभिन्त स्तरों पर प्रतिविधि श्रमिक सघो के सहयोग एवं १राभश हा लिया 

» जाना भी आवश्यक है। 

3 लिछित सामूहिक स्वीकृति पत्र * लिखित सामृहिक स्वीकृति पत्रों के तेयार 
करने के सहयोग को स्थापना को प्रोत्साहन प्राप्त होता है। इतम सभी विषयों का 
उल्लेख होना चाहिए। यह पत्र सयत्र के प्र॒त्यक वर्ग के लिए एक निर्देशक का कर्य करते 
हैं तथा प्रत्येक ध्यक्त के लिए अत्यत उपयोगी होते हैं । 

4 प्रभाव पूर्ण योजनाओं का विकास श्रमिकों ओर प्रवधकों के मध्य सहयोग 
मे वृद्धि के लिए आवश्यक है कि इस प्रकार की योजनाओ का विकास किया जाय जो 
दक्षता एवं कार्यकुशलता को प्रोत्साहन प्रदान कर सके । इन योजनाओ द्वारा रोजेगार 
को स्थिरता एवं सुरक्षा प्रदान की जानी चाहिए। 

5 क्रौपचारिक कार्यरीतियो की स्थापना यह योजनाशेलटयीग में वृद्धि एव 
अयुवत कार्यक्रमों को दनाए रखने के लिए औपचारिक कार्यरीतियो की स्यापागा करतीहै। 
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6 उपलब्धियों झा सूल्यावन - ओद्योगिक प्रजातत्र सवधी योजनाएं ऐसे 
साधतो का विकास करती हैं जितसे उपलब्धियों का मूल्याकन किया झा सत्ता है। 
इसका फल यह होता है कि सहयोग द्वारा प्राप्त किए गए लाथिफ लाभो को विशनित 
किया जा सकता है। 

ओद्योगिक प्रजातत्र को विचारधारा का विक्रासः ओद्योगिक प्रजातत्र की 
विचारधारा का सर्वप्रथम प्रयोग इग्तेड सम किया गया। इगरेड मे समुकत जोयोगिक 
अपरिषदों एवं कार्य सभितिया की स्थापना ने ओद्योगिक प्रजातप्न की स्पापता की: 
शुभारम्भ क्या। संयुक्त परिषदा की स्थापना छ्विटले क्मीयन की स्तिपारिणों एदं 
औद्योगिक न्यायालय अधिनियम, )99 (॥7क्‍एछपाओ 0०णा5 /०७ 99) के 
कऋलस्वरूप हुई। कार्य समितिया के गठन की भी सिफारिश छिटले ठमीशन ने की थी । 
इग्लेंड मे इन सम्रितियों वे साध्यम में श्रमिक कारसाने के प्रवध मे हिस्सा ल सउत हैं । 
दिया जाता है । 
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तथ्यको क़ुदापि अवहेलना नहीं कर सकते क्योकि मानवीय मानवीय स्वभाष मे निम्नलिखित बातें बातें 
आबब्यक और कि मानव को मलव के प्रति सहानुभूति और ति और महत्त्वपूर्ण होना ही पडेगा। 
( (व) मर्ष्य का अपने प्रति होने वाले आदर शा चिन्तन--अपनेपत व महत्त्व 

का विचार । 

(ब) दूसरे से सहयोग प्राप्त करने की इच्छा । 

(स) जीवन अस्तित्व की भर्थात्‌ जीवित रहने की घारणा। 

(द) सुरक्षा झामाजिक चेतना की इच्छा ! 

में उपयुक्त बातें है जिनको देखते हुए श्रमिक को. भी मानवीय आधारो पर 
समाज में उचित स्थान दिया जाना चाहिए। अत स्पष्ट है कि सामाजिक प्राणी होने के 
नाते ही नही बल्कि उद्योग का एक सक्षिय साधन होने के नाते भी श्रमिक आत्म सम्मान 
और ग्रत्तिष्ठा का अधिकारी है ओर यह प्रतिष्ठा उसे उद्योग मे प्रदधक समान हिस्सेदार 
बनाकर ही दी जा सकती है। जी० एस० वालपोल ने उचित हो वहा है “' समस्त मान- 
वीय इच्छाओं भे सब अधिक तीद्भ इच्छा मानव के रूप में सम्मान पाने की है। यह 
बात केवल शिकायत करने अथवा सुझाव देने के अधिकार तक ही सौमित नही है, बल्कि 
बह ऐसा करने ने उत्तरदायित्व को मान्यता देना राहता है क्थोकि एक कर्मचारी होने 
के नाते वह उस उद्योग का सयुक्त भागीदार है जिसमे उसका रुपया तो नहीं किन्तु 
जीवन लगा होता है ।”! पलेन्डर्स महोदय (470९7) उद्योगो के प्रबंध मे श्रमिको की 
शी साथ और सहयोग को प्राप्त करना एक नैतिक प्रश्न है जिसका महत्त्व आथिक दुष्डि- 
कोण से धूर्णतया अलग है। श्रमिक मानव होने के कारण मानवीय और सामाजिक व्यव- 
हार के अन्तग्रेंत अपनी एक प्रतिष्ठा रतता है और यह अवश्य इच्छा रखेझ्य)|कि समाज 
उसको उचित सम्मान प्रदातकरे। इतनी ही नही वह आत्म-सम्मान का अधिकारी है।"? 


श्रमिकों की उद्योगों मे प्रबंध देने के लाभ या महत्त्व 
उद्योगों के प्रबध मे ध्रमिको को भाग देने की योजना अनेक प्रकार से लाभ- 
दायर सिद्ध होती है । योजना के प्रमुख लाभ इस प्रकार हैं--- 

_./ पारस्परिक सदुभावना को स्थापना . इस योजना के परिणामस्वरूप अच्छे 
ओद्योगिक सम्बधो की स्थापना होती है। श्रमिक और नियोक्‍्ता दोनो काफी समीप आ 
जाते हैं और उनमे पारस्परि# सहयोग की भावना बढ जाती है । जिसके परिणामत्त्वरूप 
औद्योगिक उत्पादकता व कार्यदक्षता मे वृद्धि होकर उतादन मे बृद्धि होती है। 
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१... ओद्योगिक शाति इस्त योजना के अतग्रत श्रम और पूजी दोता एक-दूसर के 
काफी निकट आ जाते हैं ओर वे ज्भेसा अनुभव करने लगते हैं कि उद्योग रूपी चक्की 
हू वे अनिवाय पाठ हैं। जिससे औद्योगिक सघश समाप्त होकर औद्योगिक शाति 
स्थापित होतो है। मानसिक क्राति की इस भावना से केवल एक सस्धा को विशेष लाभ 
नही पहुचता वल्कि समस्त राष्ट लाभान्वित होता है। 

६2» उत्पादवता और उत्पादत से वृद्धि इस योजना के कारण श्रसिण अधिक 
पारश्रम ए काम करता है क्योकि उसके हृदय में उत्माह एव लगन की भावना आ जाती 
है। प्रवध मे भाग मिल जाने पर श्रमिकों मं विश्वास उत्पन हाता है जिसस उसकी 
कायक्षमता उढती है। फलल उत्पादन लागत मे कमी और उत्पादन म वृद्धि होती है। 

६.4. औद्योगिक जनतत्र की स्थापना यह योजना औद्योगिक जनतन कौ 
स्थ"ना मे भी काफी सीमा तव सहायक होती है। क्योकि सस्परा वी प्रवध व्यवस्था मे 
कवज सवा-योजका का ग्काधिकार नहीं होता बल्कि श्र मत भी अश पूजी के स्व्रामी 
हात क यात्ते प्रवध् व्यवस्था म भाग ल सकते हैं । 

«5 विवेकीकरण एवं वैज्ञानिक प्रवध फी योजना मे सहायक सामायत्रया 
विनकीकरण व वज्ञानिक प्रवध की योजना का शामक यंग एिरोधया ? है परतु जब 
उनसे परामश के 7 योजनायें प्र'रभ की जायेंगी ता अबश्य ही सफ्त हागी। 

« 6 अयलाभ दस योजना म वुछ आय लाभ इस प्रवार हैं-- 

(अ] शीद्यागिक जगत से श्रमिक वेग वा महच्व वढ जाता है । 
(ब) प्रवध 4 क्षमत स वद्धि हातो है । 


(स) श्रमिका की यंत्र जाती है य उसमें आत्मसम्पात को जॉयरण 
होख़ा कै + 
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होना चाहिए तथा मजदूर ओर टेब्नीशियनो को जहा भी सम्भव हो सके, प्रबंध से 
सहयोग करना चाहिए।” द्वितीय पचवषीय योजना मे भी श्रम की प्रबंध मे सहभागिता 
पर जोर दिया गया। परिणामस्वरूप पख्रहवों जारतोय श्रम कार्कस भे संयरुकेत प्रबंध संयुक्त प्रत्ध 

वरिबंदी के उद्दृश्य कार्य व स्वरूप निर्धारित कर दिये गए। 958 एवं 960 मे हुए 
त्रिदलीय सम्मेलवो वे इस योजना में आवश्यक सशोधन भी किये हैं । 


काये (हणाणा००७) हु २2 उ््छयं /6/0०.600०2/४-ँ "0 0ल्‍7८( & ०० ४ 2 कै 
डक ााएन्गर फुल “५७४४ 


कै प्रारम्भ मे सयुकत प्रबंध परिषदो को मुख्यतया दो कयें सॉपे गये _ (0) कल्याण- 
'कारी सुविधाओ का प्रशासन, और (7) सुरक्षा उपायोका वर्यवैक्ष् । लेकिन क्षय | लिकिन बाद मे इन्हे 
सुचनाए प्राप्त करने और उपक्रम के उत सभी महत्त्वपृण विधयों पर सयुक्ष्त परामर्श 
करने का अधिकार दिया गया जो श्रम और प्रबष के पारस्परिक हित मे है 

सयुक्‍त प्रबध परिषदो के कार्यों को विस्तृत रूप में निम्न प्रकार से स्पष्ट किया 
जा सकता है-- 

(3 | परामश सुरबन्धी कार्य--(7) स्थायी आदेशो के प्रशासन तथा सशोधन सबधी 
कार्य (0) कार्य पूर्णत बन्द करना या कार्य के धण्टो मे कप्तीक्रमा (70) विवेकीकरण 
(४) सेवा कटौती (५) छटती ग्म्बन्धी कार्य । 

(व) सुझाव सम्बन्धी कार्य निम्नलिखित विषयों के सम्बन्ध में परिषर्दे 
सूचना प्राप्त करने और सुझाव देने का कार्य करती है - 

(3) व्यावसायिका इकाई की सामान्य आथिक स्थिति। (॥) बाजार उत्पा- 
दब, वे विक्रय कार्यक्रम की स्थिति (४7) सेगठत एवं सासान्‍्य काय निष्चादत। (# ) 
उत्पादन एव कार्य की विधिया। (५) वाधिक चिटठा लाभ हानि साता आदि। (श) 
इकाई के विस्तार व पुततनिर्माण की दीघंकालीन योजनाए। (५) दोनो पक्षा द्वारा 
स्वीकृत अन्य साभले। (५॥) औद्योगिक इकाई की आधिक स्थिति वो प्रभावित बरने 


वाली परिस्थितिया 

(से) प्रशासनिक उत्तरदायित्व के क्रायें--(?) कल्याणकारों कार्यों का 
प्रशासन (॥) सुरक्षात्मक उकायों का वर्यवेक्षण (॥ ) व्य वरमादिक प्रनिक्षण काय (६) 
अन्य कोई विषय जिसे परिषद द्वारा निश्चित किया जाय। (४) श्रमिकों के महन्त्रपूण 
सुथावों कै लिए पुरस्कार। (५३) कायव धट आराम एप जबकाश सम्4 थी ताविकाए 
बताना एवं सागू करता । 

-करगरति: [--भा रत में सर्वप्रथम 957 मे सिम्पस ग्रुय आफ » हाटीए महारा मे 
समुकत प्रबंध परिषद की स्थापना की गई। बाद में 9% मे हि दुस्तात मणीत टूल्स 
अगलौर मे एव 959 मे टिस्को (7॥५००) म संयुक्त प्रत्रध परिधद बगाई ये देमेे 
बाद इन परिपदा की सख्या निरन्तर बढती चली गई। 

37 दिसम्बर 980 तक 588 सस्याना मे काय संमिनिया बाय हर रटो पी। 

संयुक्त प्रवय परिषदों वा वतमान सान्‍ूप अभिव प्रशसनी नहीं रहा है क्‍टा 
रण देय स्पर वर श्रम मत दन परिषदों के कार्यों के जिए अपने रोज ,वमायाहें 
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4 उद्योगों को सहकारिता बे आधार पर सगठित किया जाय जिससे श्रमिक 
केवल श्रम मे ही नही बल्कि पूजी मे भी अपना योगदान दे सके । द्री 

5 श्रमिको को विघार बव्यवत करने तथा अपने सगठन बनाने स्वतत्वता दी 
जानी चाहिए। 

6 सेवायोजको एवं श्रमिको के भध्य विचार विमश की सुरुढ़ ब्यदस्था तिमित 
की जानी चाहिए । 

7 प्रबंध के सभी रतरों में श्रम को भाग दिया जाना चाहिए । 

8 श्रमिकों में आपसी विश्वास और सद्भावना का अच्छा वातावरण उत्पन्न 
कया जाना चाहिए । 

3 अक्टूबर से 5 अक्टूबर 975 तक जयपुर मे जायोजित प्रमघ में श्रमिको की 
सहायता पर राष्ट्रीय परिसवाद ने तौन स्तरों पर सहमागिता की स्थापना की सिफ'रि्य 
वी है। श्रमिकों को कारखाने के स्तर से लेकर उच्च राष्ट्रीय प्रवध व्यवस्था में साशेदार 
बनाना होगा, इसके लिए परिसवाद ने निम्नलिखित तीन समितियों की स्थापना की 
मिफारिंश की है। 

(अ) वरशाप स्त्री सभिति यह समिति उत्पादन को समस्याओं एवं उत्पादन 
लक्ष्य को पूरा करने पर कार्य करेगी। दसमे नीचे से नोचे रुतर के श्रमिकों को प्रति- 
निधित्व दिया जाना चाहिए। 

(ब) विभागोय समिति यह समिति उत्पादन लक्ष्य को प्राप्त करने हेतु आव- 
इक विभागोय सहपौग एव समन्वय स्थापित करने का कार्य करेगी । साथ ही यह वर्क- 
शाप स्त्री समिति स समल्वय स्थापित केरके लक्ष्यों को पूरा करने हेतु आवश्यक साधन 
जुटाने का कार्य करेगी। 

(मं) सयस्त्र स्तरीय समितियों में श्रमिकों को समुन्तित अधिकार प्रदान किये 
जाने चाहिए ॥ प्रारस्मिक तौर पर योजना को कोयला, इस्पात, भारी इजोतिपर्रिग एव 
उवंरक के का रख्ानो में लागू क्या जाना चाहिए। इससे उत्पादकता मे वृद्धि के साथ- 
साथ देश का तीद्र गति से विकास हो सकेगा तथा वे अपनी कठिताइया एक दूसरे क्के 
सामने प्रस्तुत कर सकेंगे । 


(६ ->““-मारत में कोद्योगिक प्रमघ सें श्रमिकों का भाग 9४*/ 
ब्यत 


(एमापलड फट॑डटाफडफजा व सवैडबबहलाटतर ए 00: 

जएरज ने दका अफाप्ट करी अपएयर कर प्पररना यहातवा वशयरी के आत्याक्ता के 
सिदांत (700८0000 ० ]:७३८८»ंथ[") से समझना चाहिएं। एक बार अहमदाबाद 
मृती वस्त्त उद्योग मे चल रहे स्प्षों बे सदर्म में महात्मा गाघी ने कहा था कि यदि 
प्रदघ मं श्रम्रिंगों को भाग दिया जाय तो यह सम्पूर्ण समाज बे हित की बात होगी 
आरतमे औद्योगिक प्रबध॒ में श्रमिकों को भाग देने का प्रयास सर्वप्रथम सन्‌_938 में_/% का भ्रयात सर्वेप्रयम सम्‌_938 में /77/ 
दिल्‍ली बलाप एन्ड जनरल मिल्स क० लि० के प्रबध मे” किया गया ।* परन्तु इस दिश्ला 
मे अन्य स्चाओ ने स्वतद्षता से पूर्व कोई प्रयास नहीं किये । सरकारी प्रगाों में श्े- 
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अधिक नव राशियों अयना रूम जगत मे लतो वा गया जिसके अच्तगत 
सापि् मजदूर समितियों अथवा कार्य समितियों ने दोनों वर्गों में मार्मजस्थ लाने का तो 
प्रयत्त किया परतु ओद्योगिक अबर्ध मे श्रमिकों: मे _्रमिको बे भाग लेने की समस्या अछूती ही 
नर नअपा ४ ओर 5 55 हा आच्ापक नाल किया ना 
बनी रही । इसके पदचात सन_948 ओर [956 को आध्योगिक नौतियो मे भी इस ओर 
सकेत किया। 956 की श्रोद्योधिक नोति-म-ऊहा गया ' एक समाजवादी प्रजातञ में 
श्रम विकास के समान काम में साम्द्वर हैं बार उत्त उत्साहपूर्वन उसम हाथ बटाना 
चाहिए। प्रबंध एव श्रम के उन्तदायि-वो को माम्यता देकर औद्योगिक सम्बंध विषयक 
अधिनियम पास किये जा चुके हैं और एव व्यापक दृष्टिकोण थिकसित हो चुका है। 
सामूहिक विचार विनिमय होना-चाहिए और जहा सम्भव हो श्रमिको व तकतीकी विश्ले 
अज्ञों की धीरे धीरे प्रबंध में भाग देना चाहिए । ला 
| श्रुणिको के प्रवध * के प्रवध मे भाग लेने को आवश्यकता पर जोर देत हुए द्वितीय पच- 
वर्षीय घोखवा मे यह. कहां गया था. ' एक समाजब्रादों समाज की रचना लाभकारी 
घ्िडधातो पर नहीं की जा सकेती। उसने लिए समाज-मेकस के मिद्धातो का आपलाना 
पड़ेगा । यह आवश्यक है कि प्रोमक समरभे कि वह प्रगतिशील राष्ट्र के निर्माण मं अपना 
योग दे रहा है । प्रज्वतातिक र॒पराज को संगठित करने के पहले औद्योगिक प्रजातन्न वी 
स्थापना अत्यावश्यक है जा सफन सचालत बे लिए कर्मचारियों का 
प्रदध से अधिकाधिक सहयोग अनिवार्य है। इससे उत्पादन में बृद्धि होगी श्रमिक के बारे 
भें अंधिक जानकारी प्राप्ते रुर सकेंगे तथा साथ ही साथ मजदूरों को अपनी भावनाओं 


को ब्यवर्त करते का अवसूर_मिलेगा जिसमे औद्योगिव शाति होगी। योजना में यह 
स्वीकार किया गया कि योजना को सफलतापुर्व॑क कार्यान्वित करने के लिए श्रम क 


गम ला शव प्रयोग आवश्यक है । 
आगे चलकर योजना आयोग ने इसवी विस्तृत योजना तैयार की और कहा कि 
ओद्योगिक प्रजातत्र समय की पुवार है (उन्होंने महभागिता बे निम्न लाभ बता कर 
नवेमिस्ल बच्योगे व उद्योगपतियो को आवोधित करने की लेप्ड की - 
,... (अ उत्पादकता मे वृद्धि होने की सम्भाववा ४८” 
3 (व) श्रमिकों और सेवायोजको म ज्ञाति बनी रहेगी ५ 
४ (स) श्रमिकों का ज्ञान विकसित होगा जब वे प्रबंध से माग लेने लगेगें ९ 
(द) श्रमिकों की आत्म-सम्मान प्राप्त करने की नैतिक माग की पूर्ति होगी 5 
(थ) समस्त राष्ट्र को लाभ होगा 7 
दीप वचवर्ज्ञीय योजना में यह स्पष्ट रूप से स्वीकार क्या गया नि इस 
उद्देश्य को प्राप्ति के हेतू देश मे ऐसी ४ बे परिपदें बनाई जाय । जिनमे प््वधकी, तक- 
नीक पिश्येपज्ञो तथा रत के प्रतितिध हो 
एद्रतीय पच्रवर्षीय योजना के प्रारूप मे भी कहा गया था | “आधिक व्यवस्था क्के 
शांतिपूर्ण शौर प्रजातात्रिक ढय से विकसित होने के लिए यह आवश्यक है कि उद्योगो के 
प्रबंध से श्रमिकी का मु एक काधारभूत सिद्धात के रप मे स्वीहस कर लिया जाय ।/ 


(आर झे उद्योगो के प्रवध मे थमिको को भाग दिये जाने वे_ सम्बंध मे किये गये 
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योजना मे कोई अधिनियम नही बनाया जाना चाहिए तथा अनुभव के तौर पर सावं- 
जनिक तथा निजी क्षेत्र की 50 औद्योगिक संस्थाओं में यह योजना लागू की जानी 
चाहिये । जिन उद्योगो की इकाइयो को चुना जाय तिम्व आधारो को उसकी कसौटी 
माना जाय--(अ) उस इकाई मे कम से कम 500 श्रमिक कार्य करते हो । (ब) उस्त 
इकाई मे एक सुसगठित व मजबूत श्रमिक सघ हो। (स) उस इकाई में अच्छे औद्या- 
गिव सम्बंध बने रहने का प्रमाण हो। (द) नियोक्‍्ता और थ्रमसघ क्रमश किसी 
केन्द्रीय तियोक्ता सघ ओर सघ का सदस्य हो । 

९... निर्दलीय गोष्ठी सन्‌ [958 जनवरी-फरवरी सन 958 मे एक त्रिदलीय 
(सरकार उद्योगवर्त और अमिक) गोष्टी का आयोजन किया गया। इस गरोष्ठी के 
सुरुय निष्कर्षों मे निम्नलिखित निष्कर्ष विशेष रूप से उल्लेखनिय हैं-- 

>प संयुक्त परियदों म मालिको और श्रमिकों के श्रतिनिधियों की सख्या बर'वर- 
बराबर होनी चाहिये तथा यह सख्या 2 से अधिक भी नही होनी चाहिये। छोट छोटे 
सस्थाना में संदस्या की सख्या 6स कम नहीं होनी चाहिय, 

<४ जो भी निणय किये जायें वह सर्वेसम्मति से हो, 

४53 श्रॉमक सधो में यथासम्भव श्रमिकों के प्रतिनिधि स्वय श्रमिक ही होने 
चाहिये । जहा श्रमिक सघ यह अनुभव करें कि उनके सगठन में बाहरी व्यक्तियों को भी 
सम्मिलित किया जाय बहा ऐसे सदस्यों की सखया 25% से अधिक नही होनी चाहिए । 

4 संयुक्त परिषदों को इकाई के आधार पर स्थापित किया जाना चाहिये। जहा 
एक ही सस्थान मे अनेत विभाग है वहा सयुक्त परियदो मे प्रतिनिधित्व का प्रश्न सप और 
सस्थान पर ही छोड दिया जाना चाहिए, एक ही क्षेत्र ओर एक ही प्रबध के अन्तगंत 
यूदि विभिन्‍न सस्थान हो तो प्रबध मे श्रसिको की भागीदारी प्रथम तो इकाई के आधार 
पर और बाद मे केन्द्रीय परिषद्‌ की स्थापना करके की जानी चाहि: ये इस गोप गोप्ठी मे यह 
सूचित किया गया कि परिषद्‌ कल्याण सम्बधी कायक्रमों का प्रशासन के किया गया कि परिषद्‌ कल्याण सम्बंधी काय: प्रशासन कुरगी, सुरक्षा 
सबधी उपायो तथा छुट्टियों की अनुसूची का निरीक्षण करेंगी इसके अतिरिक्त ये परि- 
थर्दे उपक्रम की आर्थिक स्थिति, उत्पादन एव विक्रथ के कायक्रम ओर वापिक चिटठा 
तथा उसका स्पष्टीकरण और अन्य इसी प्रकार की बातें जो आपस में तय की जा सवती 
है, के सम्बंध मे विचार विमर्श कर सकती हैं, अपने सुझाव दे सकती है । 

है द्वितोय विचार गोष्ठी 960 नई दिल्‍ली में 8 और 9 मार्च सन्‌ [760 को 
तर को का प्रबध मे भाग लेने के प्रश्न पर एक दूसरी विचार गोष्ठी का आयोजन क्रिया 
गया था। इस सम्मेलन मे देश मे इस आयोजन की प्रगति का मूल्याकन किया गया जौर 
कहां गया कि भारत में इस योजना को आशातीत सफलता नही मिली है। सन 956 म 
निर्धारित 50 औद्योगिक सस्थाओं के स्थान पर केवल 2वे ऑ्िगिक सस्थानों मे ही 


सयुकत प्रबंध परिषदो की स्थापना हो पाई थी। न 
इस गौष्ठी मे यह विचार व्यकत किया गया कि केन्द्रीय व प्रान्तीय स्तरों पर 


ऐसा उपयुक्त संगठन बनाया जाय जो यह देखे कि स॒युक्त प्रदध प्रिषदे प्रभावशाली 
डग से कार्य करें। केन्द्र मे एक जिदलील ससिति ही “बताई जाय जो योजना की प्रगति 


औद्योगिक प्रवध मे श्रमिको का भाग या भागीदारी | 


की समीक्षा तमथ-समय पर करे और इसवे क्रियान्वयन में जाने वाली कठिनाइयों का 
विश्लेषण करे । 'बकय् 
भारत सरकार ने ग्रोप्ही सुब्यावो-को वार्यान्वित करने के लिए उचित कदम 
उठाए हैं। उद्योगो के प्रवध मे श्रमिको को भाग देने को प्रोत्साहित करने वे लिए श्रम... 
व रोजगार मदालय में एक विद्येप विभाग स्थापित कर दिया है। इसवे अतिरिक्त 22 
फरवरी 96 में अन्तर्राज्य के मत्री सम्मेलन आयोजित किया गया जिसमे यह नीति 
स्वीकार की गई कि छा जनिक क्षंत्रो के उपकसो से जहा भी अनुकूल बातावरण हो दस 
च्यवस्था को लागू किया जाए। मार्च सन्‌ [96# म केग्द्रोय श्रम शिक्षा मडल द्वारा ववई 
में 3 क्षेत्रीय गोष्ठिया आयोजित की गईं । इसका उद्देश्य सयुकत प्रवध परिपदों की 
स्थापना तवा नियोवताओं और श्रमिकों को ड्रस विचारधारा का महत्त्व समझाना था । 
सई 97 मे श्रम सघो के प्रतिनिधियों वे समक्ष भाषण मे प्रषानमभ्री श्रीमती 
इन्दिरा गाधी ने कहा था “जब आप ओद्योगिक सम्दन्धों के सुधारने पर विचार करें तो 
आपको सार्वजनिक उपक्रमों मे प्रबन्ध तथा श्रम के मध्य स्वस्थ्य तथा लाभकारी सहयोग 
पर भी विचार करना चाहिए।' इस सह॒पोय के अस्तर्गंत श्रमिको को उपक्रम के विभिन्‍न 
स्तर पर उत्पन्त समस्याओ के सुलझ्नाने में शामिल क्या जाना चाहिए। 
कल ले कफ मात पे घोषणा केगाद जन 975 को भान्तरिरु आपातस्थिति की धोषणा के वाद ओद्योगिक 
सबधो के क्षेत्र मं व्यापक छुघार हुए। इस क्षेत्र में जो लाश प्राप्त में स्पायित्व 
साने के उद्देश्य से भारत सरकार द्वारा आवश्यक प्रयास विए गए। इन प्रयासो में एक 
प्रयास औद्योगिक प्रवन्ध मे श्रमिकों को भाग देना भी है। इस उद्देश्य को पूति वे लिए 
] जुलाई 975 को प्रधानमत्री श्रोमुति इन्दिरा गाधी द्वारा घोषित 20 मृत्रीय आधिक 
बार्यक्रम के अन्तमत भरत परकार ने 30 अवर्दबर 9 की एक नई श्रमिक भागी- 
दारी व्यवस्या का सूत्रपात क्षिया है ओर इस उद्योग मे प॒म॑ंछारी भागोदारी को समा _. 
दी है। इस व्यवस्था के अधीत श्लॉय परिषद तथा संयुक्त परिषदों की स्थापना का 
प्रावधान किया गया है श २#० 2०७४८ एकर्य 4७४५ 
इस योजना थी मुर्य विशेषता इस भ्रकार हैं 
() सोमा-क्षेत्र (20५८०४८) प्रारभ में यह प्रोजना विनिर्माण भऔौर खतत 
उद्योगों (१(800॥४४९(ए७॥४ 270 0008) म लागू की जाएगी चाहे वे सार्वजनिक 
खेत में हो या निजी या सरकारी केत म्‌ । इनम विभागीय रूप से चलाए जाने पाली 
धकाई (५०७७) भी, सम्मिलित हें, चादे ऐसी इकाई मे. सखुकत ग्यलपफ़र्गपए पर्िएए्य लाण राग 
दाचा बाय +१र रहा हो या न कर रहा हो । * 
इस समय यह योजना इन उद्योगो की उन इकाइयों पर लागू होगी जिनकी नामा 
चलियो (:0!॥9) पर 500 या उसमे अधिक श्वमिक हैं। इस योजना में दॉप/विभागगीय 
स्तर पर शॉप परिपदो,की तथा उपत्र॒म स्तर पर सयृपत परिषदों बी व्यवस्था होगी 
2 शाप परिवदे (5009 (.0७४८॥$)--शाँप परिषदों के द्वारा भाग लेने योग्य 
प्रवध सबंधो योजना की मुख्य बातें इस प्रवार हैं-- 
() 500 या उससे अधिक श्रमिक नियुतत्र ररने दाप्ती प्र त्येर ओद्योगिक सस्पा 





य्4 औद्योगिक प्रवध से श्रमिकों का भाग या भागीदारी 


से सेवायोजफ द्वारा अत्येक दिमाग या शॉव हेतु एक परियद निमित की जाऐगी। 

(0) हर परियद में श्रमिकों और लवाबोलकों के ब्ररावर वरावर प्रतिनिधि 
रहगे। 

(गा) निषोजक जेँसी भी स्थिति हो उसक अनुसार, मान्यता प्राप्त सघया 
विभिन्‍न पजीकृत श्रम सूधा के साथ या श्रप्तिर्ा क साथें सलाह करके ऐसी विधि से जो 
स्थानीय दक्षाओ के लिए सर्वाधिक शनुूल हो. यह निर्णय करेगा कि उपक्रम या प्रति- 
ह्छान के हर परिषद के साथ हितनी श्ात परिपदे और कितते विभाग सबद्ध किए जाए 

(५) 7एर प्रीपिद के समस्त विशय जाम सत के आधार पर दिए जाएगे 
लेकिन हर पश्ल तप्र न किए जा सकते वाते मामलों को विचार के लिए सयुकवत १रिपद 
को सौंप सकता है। 

(५) शाप परिषद का प्रत्यक निणय एक माह वे भीतर सवधित पक्षोंद्वारा 
लाए क्या जाता चाहिए । 

(९) वे निशय विलका प्रभाय दूसरी सस्था पर पडता है, विदार या अनुमोदन 
के लिए सयुक्व परिषद को सौपे एव है। 

(श॥) कोई भी जाप परिपद ६४ वार बनते क बाद 2 द्रष तक कार्य करेगी। 
इसकी बैठक माह ध'एक बार होना अ वग्यक है 

(श॥) शार १रिएद का अध्यक्ष प्रवधक द्वारा मनोनीत किया जाएगा और 
उपाध्यक्ष परिषद ब श्रमिक सदस्या द्वारा अपने मे से स्वय चुना जाएगा । 

श्र जाप परिषदों के क्रर्थ (86000003 ० आ०9 00०॥८॥$) शॉप परिषदो 
को शाप या विभाग बे उपादन उसकी उत्तादिता और ध्याप्रक कार्यकुशलता को बढाने 
हित में निम्नलिछित मामलो पर घ्यान देना चाहिए-- 

] अपव्यय को दूर बरने तथा मन्ीनी क्षमता एवं जनशक्ति के अधिकतम 
उपयोग को सम्मिलित करते हुए उत्पादिता और कायजु धलता मे सुघार करना। 

2 मासिक वायिक उत्पादन चभक्ष्यों को प्राप्त करने मे ध्दध की सहायता 
करना ) 

3 सुरक्षा सवधी उपाय अपवाना । 

शॉप/विभागों मे सामान्य अनुशासन वनाए रखने मे मदद देता। 

5 निम्न उत्पादिता के क्षेत्रों की विशेष रूपसे प्रहचात करने और इसस 
रुवधित कारणों को दूर करने के लिए शाप स्तर पर आवश्यक सुधारात्मव कार्यदादरो 
करना । 

शॉप/विभागो मे * नुपस्थित का अध्ययन वरना और इसकों कम करने 
के सुभाव देना । 
शॉयौ, विभाग को सुचार रूप स चलाने हेतु क्षपनाए जाते वाली वत्याण 
एज स्वास्थ्य सवधी कायवाहिया करना । 

8 काय बरने की भोनिक दश्याए. जूस प्रकाश, सवातन (एशआ900७) शोर, 

घूल आदि और यकान को दूर करना। 


ओऔशद्योग्रिस प्रय धर में श्रमिकों वा भाग या भागीदारी 75 


6 प्रतघर्र और श्रमिकों के मध्य विशेषकर उत्पादन आकडो, उत्पादन अनु- 

सुचियों यौर लक्ष्यों को प्राप्ति में प्रगति से सवधित मामलों मे समुचित दुदरफ़ा सत्रघ 
(90७ ४३५ ९ठगर्रण्पापव्या०) मुनिश्चित करना +- 

22 बे /_ सथुक्ञ परिषद (70 ००एए८/).. परिचद (308 ८०ए्)गटा), वे सभी बोद्योगित इत्राइया जहा 

80 था इससे अधिक थरमिक काय करत है वहा एक इकाई के लिए संयुक्त परिषद 


8 की कुछ यातें इस प्रकार है-- 
बरिषः दा वर्ष तक बाय करेगी । --- 


#>22 वे व्यक्ति ही सयुक्त परिषद के सदस्य टोग जो वास्तव मे इक'ई मे कायएत 
हैं 
डे सथुबत परियद अपन सदस्या से स एक.सचित का निश्चित करेंगी । सनिव 
का बुशलतापूर्ण बार्य करन बे लिए आवश्यक सुविधाएं उपक्रम/मस्‍्यात के भरत 
(एाश्या505) मे फी जाएगी । 
- सतत एस्पिद के चेयरमैन इकाई बे मुख्य प्रवधव होगे एड उपचेयरमेल 
होगे जो परिपद ३ श्रमिक सदस्यो द्वारा मनोनीत क्षिण जाएग। 
»ही मग्रात परिषद की बेंठक कमन्‍वम त्तीन माह से एवं बार अवश्य होगी । 
6 संयुक्त परिषद का प्रत्यव निर्षय सदसम्मति के आधार पर होगा अर्धात 
यो? प्रत्रिधा क चघार पर नहीं। यह निणय सियोजको एबं श्रतिका 4 तिए बधाकारी 
होगा और जय तर निर्णय मं ही कुछ और न बहा गया हो एक्माह मे लागू करना 
होगा । 

7 परिषद क्वा गठन हो जान पर वह दो वर्ष की अवधि ने! लिए कार्य करेगी, 
परतु यदि एक सदस्पेक्ञों आकस्मिक रिक्‍तता को भरने के लिए परिपद पी भध्यावधि 
मम पर या खाता है तो यह सदस्य परिपद की शेष अवधि के लिए वनों रहंगा। 

सपुषत परिषद के कार्य (छालाणा5५ ०0 70 (०॥र70।] --सम्रुपत 
परिषद को निम्न साश्लो से सबधित कार्यों व करना बाहिए-- 

487 4िसी दॉँप परिषद वे कार्य जो दि किसी और शॉप या समस्त इकाई पर 
प्रभाव शतलते हैं । 

(एव सपूर्ण धकाई हेतु बा्येवुश्चलता, अधिकतम उत्पादन और मश्चीव एवं 
श्रमिक ब लिए उत्पादित मानषों का रिर्परिष्य बरना 

र्ज्वी, ) कार्य योजना और उत्पादन लष्यों को प्राप्त करन के बारे में समस्त 
घ्लोट या इक्ताई स संबंधित सामत। 

(०६) “हार परिषद से उत्पस्त गेस मामले जो जनिर्षीत पढ़े हैं। 

7 धिमिदो से प्राप्त बहुमूल्य ओर सृज्नात्मछ सुद्ापों के लिए पुरस्कार दना । 
(९) दास मे घटे तथा अवबाधों की अनुमूचिया बनाना । 
(४७) ध्रमिको की झुशनता वा विकास और प्रशिक्षण हेतु पर्याणा सतिधाए। 


(१॥0) इशाई या सयव हेतु बल्याण, सामान्य स्वास्थ्य और सुरक्षा सबभी 
उपाय । 


यह औद्योगिक प्रबध मे श्रमिकों का भाग या भागीदारी 


(0 कच्चे माल और तैयार निभित वस्तुओ की किस्म का और अनुकूलतम_ 


हा. ) 

( 6 ग्रंदूम (0079०8॥07) विभिन्‍न उद्योगो मे एक इकाई से दूसरी इकाई 
ने वि मे पर्याप्त विभिन्‍नता है। भारत सरकार में एक हो मत्रालद के अधीन 
विभागीय उपुक्तमो भोर सरकारी क्षेत्रो के उद्यमो को भी स्थानीय दशाओ और उनकी 
निजी आवश्यकताओ पर निर्मर करते हुए विभिन्‍त विधियों के अपनाना पडता है। इस 
विभिन्‍नता को ध्यान मे रखते हुए, शॉव परियदों और सयुकत परिषदों के गठन वे लिए 
विशेषकर श्रमिक्रो के प्रतिनिधित्व से सनधित एक-सा ढाचा निर्धारित नही विया जा रहा 
है । प्रतरधकों की अ्रमिका के साथ सबाह करके प्रतिनिधित्व का अत्यत उपयुक्त ढाचा 
बिकसित करना चाहिए, जिससे यह सुनिश्चित किया जा सके कि श्रमिको प्रतिनिषित्व 
ब॥ परिणाम श्रमिको की प्रभावी अर्थपरर्ण और विस्तृत आधार पर साझेदारी निकले। 

ऐच्छिक प्रकृति की इसु..योजना को सरकारी प्रस्ताव के रूप मे रखत क॑ 2 
प्रमुख कारण बताए गए--(0) औद्योगिक संघर्ष अधिनियम के अतर्गत बताई जात वाली 
कार्यसमिमियों का अधिक सफल न होना और (4] अच्छे औद्योगिक सबधो को बनाएं 
रखने के लिए 958 मे शुरू की गई सयुकक्‍त प्रवध परिषदों के एच्छिक योजना द्वारा 
मतोषजनक परिणाम प्राप्त न किया जा सकना । 

मद नो तप कार के पद पल है । 
इस योजना में निजी और सावेजानिक दोनों प्रकार के उद्योगो ने पर्याप्व रुचि दिखाई है। 

मदद  य 230:23% सब्रिधान सशोधन अधिनियम झौर श्रकध में कर्चारों सहभागिता-- 
भारत सरकार ने जनवरी/977 में 42वा]सविधान संशोधन में वोरित किया । 
इस अधिनिंधम के अनुसार सरकार ने उपभोक्ताओ को अधिक सेवाएं अदान करने के 
लिए प्रबन्ध मे.कर्मचारियो की योजना सार्वेजानिक क्षेत्र के सभी व्यावसायिक एवं सेवा 
मसगठयो में जिसमे 0७ या इससे अधिक क्मेचारी काय करते हैं लागू की है। श- 

भारत सरकार ने सितम्बर 977 मे केन्द्रीय श्रम मत्नी की अध्यक्षता मे प्रवध 
एव अशपूजी से श्रमिकों का भाग लेने के सम्बन्ध मे अध्ययन हेतु एक विषक्षीय समिति 
कय गठन किया । समिति न अक्टूबर 2978 मे ड्राफ्ट रिपोर्ट तेयार की । रिपोर्ट की मुख्य 

सिफारिश डिप्ठ बनिमस्त्लिखित हैं-- 

() क्षम प्रबंध सहभागिता की योजना को लागू करते समय निजी, सावंजानिक 

या सडुकारी क्षेत्र से किसी प्रकार का अन्तर नहीं किया जाता चाहिए। 
027 (2) अधिवाश सदस्यों ने सहभागिता की तीन दायर व्यवस्था का समर्थन 


कया है। ये_स्तर है कम्पनी स्तर, प्लाप्ट स्वर और शाप फ्लोसस्वर । तिजी क्षेत्ष के 
नियोकक्‍ताओं के प्रतिनिधियों ने दो टायर व्यवस्था की समर्थन किया है ये है शाप स्तर 
शब प्लान्ट स्तर । 


(3) बश्च भागिता के सम्बन्ध में समिति ने विचार प्रकद किया है कि यह 


बैकल्पिक ही रहनी चाहिए । 
_(4 प्रबध मे सहभागिता की योजना को लागू करने एवं इसकी क्रियाशीलतर 
लि म 2५ 2किका४ 0:02 94:67: 208, नि लय 


ओद्योगिस प्रवध मे थ्रप्तिको का भाग या भागीदार (४॥ 


इन समितियों वे निणय क्षेत्न से बाहर रखी जाती है । इसका कारण यह है कि इन मामला 
को प्राय सामूहिक सोदेवाजी के अघीत तय किया जाता है। सयुवन प्रवध परिषद का 
सुहय उद्श्य शमिकों और प्रबधको को एक सूद मे.बाघना है । दहमेजक्षमिकों का गनो 
बल बडता ह उतल्ादन म वद्धि होती है, औद्योगिक सम्बध सुदृढ् ओर मधुर बनते हैं 


तथा दोना पा क मध्य विचारा और सूचनाओ का अधिक खुना एवं में वीपूण आादान 
अदान होता है। 
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यह सुझाव दिया था कि सावेजनिक उपक्रमो के सचालन मडलो में श्रमिक प्रतिनिधियो 
की नियुक्तित वी जाय । सरकार द्वारा इस सुझाव को मान लिया गया है। सन्‌ 97] में 
प्रथम वार सावंजनिक क्षेत्र के उपक्रमो मे मजदूर सचालक की प्रथा का प्रारम किया 
गया। साव॑ंजनिक क्षेत्र क दो उपकरमो--हिंदुस्तान आर्येनिक कैमिकल्स तथा हिंदुस्तान 
एन्टी बायोटिक लि० में यह योजता प्रयोगात्मक आधार पर प्रारभ की गई थी | अब यह 
योजना कुछेक राष्ट्रीयकृत देको में भी प्रारभ कर दी गई है। इस योजना मे यह स्पष्द 
कर दिता गया है कि सचालक मडल से मजदूरों का प्रतिनिधि मान्यता प्राप्त श्रम सघ 
द्वारा न्यमित डेना चाहिए तथा वह उपक्रम म कार्य कर रहे मजदूरों मे से हो कोई होना 
चाहिए। 

भारतदषं में अभी यह कार्य एक प्रप्रोग के रूप म किया जा रहा है। यदि यह 
सफल रहा तो विश्चित रूप से इसका विस्तार किया जाएगा। 

4 शॉप परिषदें तथा सयुवत परिषद (5009 ००७७० श्वात ॥0प0 ९०एा- 
८१४) अक्टूबर 975 मे श्रम मन्नालय ने उद्योगो मे कार्यशाला स्तर पर शॉप परिषद 
तथा प्लान्ट स्तर पर सयुकत परिषदें गठित क्ये जाने वी घोषणा की है। इन परिषदी 
की विस्तृत व्याश््या हम पूर्व मे कर चुके है अत उनकी पुनरावृत्ति नहीं करेंगे। 

श्रम मत्रालय की रिपोर्ट 977 78 के अनुसार यह योजना अब तक केंद्रीय 
सरकार की 545 उपक्रमो राज्य सरकारों के 67 उपक्षमो, सहकारी क्षेत्र के 993 उप- 
त्रमो तथा निजी क्षेत्र के (832 उपक्रमों में लागू हो चुकी है। वास्तव में यह योजना 
आपातकाल की देन है और इसकी सफलता के बारे मे कुछ भी निष्कर्ष विकालता कर्ठित 
डर 

जनवरी 977 में एक अन्य योजना सावेजनिक क्षेत्र मे बड पमान पर जतता 
में कारोबार करने वाले उन व्याएारिक तथा सवा सगठनो के प्रवध में जिनमे वम से कप 

00 «यक्ति काय करते हैं कमचारियों की साभदारी की घोषणा की गई है। 


दु 
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।, चुम संगठन के दोष है स्थ॒प्यी शम शक्ति होने के कारण मारत मे सुदृड 
समदनों का विवाल नही हो सका हैं| श्रमिकों की बलग-अलग श्रम सगठनें हैं और सभी 
श्रमिक इनके सदस्य नही है । जो श्रमिक सदस्य हैं, व भी नियमित हूप से सध का चदा 
नही देत । ऐसी थ्थिति से श्रामकों स यह आशा कैसे को जा सकती है कि प्रवघ के कार्यों 
पृ पूरी रुचि लेंग तथा अपनी क्र्थिक स्थिति को दुढ़ करने का प्रयत्न करेंगे अथवा 
उद्योगा बे उत्पादन की वृद्धि मे रुचि लैंगे। , 

-2 आवश्यक सहयोग और उत्ताह का छाय + सद्यत्ति मेवायोजकों और क्षणिक 
संधो ने इस योजना का स्वागत विया है और अपना पूर्ण सहयोग देने वा वायदा किया 
है सेक्नि व्यवहार में इन श्रमिक सघी ने यंट सहयोग और उत्साह नहीं दिखाया है जो 
इस तरह की योजनाओं वी सफलता के लिए चाहिए। 

3. मिल माज्तिको का विरोध नियोज्ता वर्ग इस प्रकार की योजना का विरोध 
बरते हैं। उनवा मस है कि उद्योगो दा प्रव्ध करने का अधिकार केवल्ल उन्ही को है। वे. 

महते हैं कि जिस प्रकार गाटी दो डाइवर के होने से नहीं चल सकती उसी प्रकार दो 
प्रबंधरों से सुप्रव॒ध मं कठिताइपा उपस्थित होगी | 

इसी प्रकार संवायोजक श्रम को प्रदध मे भाग देना और संयुक्त परिपदो का 
निर्माण फरना अपने अधिकार को दम करना समझते है 

यह भी कहा जाता है कि श्रमिवों के प्रतिनिधियों दे पास न तो पर्याप्त ज्ञान 
हाता * और तन तवनीकी अनुभव । अत वे मही दिशा में मार्गदर्शन नददी कर सकते । 

4. सयुव॒त प्रदध परिषदों को रादृदय राध्याओं दा अस्तित्व + उद्योगो मे सयुनत 
प्रदष परिषदों के संगठन तया सफल बरी में एक ही बाधा उतवी सूम॒स्त्रीय सयुक्त 
समितियों जमे ४/०४. ए०ग्राफा९०, 'ैलिए 00क्राशा(०९ & 7॥6 फाधहएथाएं/ 
(04ए९७० ता (०छात्रा(८५ इत्यादि का वियमान होना है| मे समितिया अम उत्पन्त 
करती हैं औौर इन सपुबत प्रबंध परिधदों की स्पापना आवश्यकता को सदिग्ध एवं सना- 
वश्यक सिद्ध कर देती हैं। 

5 स्थादित संयुक्त भ्रवध परिष दो को आशिए सफलता : जिन उद्योयो में घुझू 
मे सयुकत प्रवध परिषदों की स्थापना हुई उन्हें भी वाछित सफलता नही मिल सकी। 
प्रारभिक परिपदी की अप्तफलता के कारण तई परिषद शी स्थापना को प्रोत्साहन नहीं 
(पड, शरण है ५ 

6 साजनिक क्षेत्र को उदासीनता : सार्वजनिक होत्र से यह जाशा की गई थी 
कि वह संयुवत प्रवध परिषदों वी स्थापना में पहल करके निजी क्षेत्र वे सम्मुरा एक 
आदर्श उपस्थित उ्रेगा लेबिन व्यवहार में पाया जाता है कि उसने पहल एव नहूता का 
कार्य नी जिया है। 

7 श्रमिकों वा समुचित दृष्टिकोण श्रम्तों के अशिक्षित होने दे का णवे 
श्रम प्रबंध महभा गिता की योजना को ठोक तरह मे नहीं समझ सत्रे हैं। उनका दृष्टि 


बोश जत्यत सहीर्ण है । समुग्त प्रगध परिषद बे सदस्य ममने के बावजूद उनभा योगदाव 
नगप्प है। 


| 
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8 श्रम संगठनों में राज़नेतिक हस्तक्षेप ओद्योग्रिक प्रजातत्र की स्थापना में 
श्रम स्रगठन मे व्याप्त राजनैतिक हस्तक्षप भी बाघक रहा है। अनेक श्रम सघ! के नेता 
राजनीतिज्ञ है जो ओद्योगिक सधर्दों को सुलझाम क स्थान पर रानमीतिक स्वाय सिद्ध मे 
अधिक रुचि लेते है फलत औद्योगिक प्रजातत्र की स्थापना'पूण 'ल्प स नही हा पाती । 

9 प्रय बाघाएं (3) प्रबधको की उपेक्षापू्ण' नीति (8) लोक्तद को प्रार 
भिक अवस्था का अभाव (70) श्रमिकों की निधनता । हे 


भारत में श्रमिक भागी री योजनाओ की सफलता के लिए सुझाव 
($प88९500075$ ई07 (॥९ 50९०६४४ ० [.890ण शे्रापलएशा0णा 
$लार्प्रा25 था ॥703) 

भारत मे प्रव्ध मे भ्मभागिता योजना को सफ़ल बनान के लिए मिम्शीःखित 
सुझाव दिए जा सकते है । 

। ऑद्योगिक बातावरण मे परिदतन प्रबंध में श्रमभागिता की सफ्लता के 
लिए यह आवश्यक है क्रि श्रम और प्रवध दोनो का एकमात्र उद्ृश्य उद्योग की प्रगति 
करना होता चाहिए । इसके लिए एक ऐसे वतावरण की रचना करनी होगी जिसमे 
पेशेवर प्रवध की प्रधातता हो जो वेज्ञानिक प्रबध मे विश्वास रखता हो और श्रम सप 
ऐस हो जो अपने को पुणत औद्योगिक श्रमिकों के हिता की रक्षा हेतु अवित कर दे । 
सरकार भी_ यह अनुभव करें कि उसका उत्तरदायित्व केश्ल नीति की घोषणा तव ही 
सीमित नहीं है बल्कि उसको यह देखने का उत्तरदायित्व भी लगा होगा कि नीतिम 
सम्मिलित योजनाओ को प्रभावशाली ढंगे से क्रिया वत किया जाय । 

2. श्रम प्रतिनिधियों का चुनाव श्रम सघो को विभिन समितिया न अपने 
अतिनिधि भेजने से पूव उनकी 'क्षनिक योग्यता आदि का पूण ध्यान रखना चाहिए। 

3 श्रम सधो का सुदृढ बनाना ओद्योभिक प्रजातत् की स्थापना मे सुदढ थम 
संघ विशेष महत्वपूण भूमिका निभाते हैं श्रीदी० बी० गिरी न भी श्रम प्रबंध सह- 
भागिता की योजना को सफल बनाने के लिए देश म सदृढ़ श्रम सधा क निर्माण का 
सुझ व दिया है। सुदढ श्रम सघो के वतत स्‌ प्रतिनिधि श्रस सब्र का अभाव रामाप्त हो 
जायगा श्रम सधो की पारस्परिक झत्रुता समाप्त हा तायगी और श्रम प्रतिनिधियों के 
चुनाव का काय आसात हो जायेगा। 

ः 4 श्रमिक शिक्षा श्रमिकों को शिक्षित किया जाना चाहिए जिसस बे प्रवध 
सबधी उत्तरदायित्व को स्वीकार करने मे समथ हो सके । 

(एक प्रतिष्ठान मे एक ही एकीकृत अमिक भागीदार योजना एक कारखाने 
अतिष्ठान या मिल में श्रमिक भागीटारी के एक ही एकीकृत समिति होनी चाहिए जो 
सयुकत परिषद काय समितिया श्रमिक सचालको वा काय कर [ यदि कही कॉयस्तर 
या शॉप स्तर आदि पर समितया बनाने की आवश्यकता हो ता वे सब एकीकृत समिति 


के अतगत होने चाहिए। 
:छकारो हस्तक्षप मे कमी सथुकत प्रवध् परिषदों को क्रियाओं मे सरकारी 


84 ओद्योगिक प्रदंध मे श्रमिको का भाग या भागीदारी 


परीक्षा-प्रइन 

4. बोचद्योगिक प्रबंध मे श्रमिकों द्वारा भाग लेने की योजना से आप क्‍या समझते 
हैं? भारत मे इस दिज्ञा मे क्‍या प्रयत्त किए गए हैं ओर वह किस सीमः तक 
सफल हुए हैं ? 

2. भारतीय उद्योगो के सबंध में श्रमिको द्वारा भाग लेने की योजनाओ का आलोच- 
नात्मक मूल्याकन कीजिए ? 

3. “औद्योगिक प्रबध मे श्रमिको को भाग लेने का अधिकार यदि समय मे पूर्व ही 
प्रदान कर दिया गया, तो या तो वह प्रबंध द्वारा खरीद लिए जायेंगे और शात 
कर दिए जायेंगे, अथवा यदि वह कठोर विचार वाले है तो नेव इरादे रखते हुए 
भी वह प्रबंध के प्रति बाधक सिद्ध होंगे।” विवेचना कीजिए । 

0 प्रबंध मे श्रमिको के भाग लेने के मुख्य उद्देश्य क्या हैं ? इनकी पूर्व शर्तों का 
८ <बंर्णन कीजिए । 


अध्याय 5 


विवेकीकरण 


(फड्धातण&॥59007 ) 


(िवषक्रव ब्व) पयेषाक्रतते भय | विवेदी करण शब्द “विवेक” शब्द से बना है और 'विवेश! 
बा अर्थ है किप्ती कार्य को विवेक मैं या सोच-समझकर करना । अतः वे समस्त क्रियाएं 
जो सोच-समक्षकर और बुद्धिमत्तापूर्ण की जाती हैं, विदेकीकरण वे अतग्ंत आती हैं? 
झौद्योगिक सगठन के क्षेत्र मे विवेकीकरण से आशय उद्योग में तक॑ या विवेक को अप« 
- नाना है। प्रत्येक उद्योग का यही विवेवधूर्ण लट्ष्य रहता है कि उनकी ओदोगिक क्षमता 
अधिवतम हो जौर प्रति इकाई उत्पादन लागत न्यूनतम हो । अत. उद्योगपति उत्पादन 
वी मात्ता को बढाने और उत्पादन लागत को कम करने के लिए जो भी कार्य करता है 
बह बविवेकीनरण के अतर्गत सम्मिलित किया जा सकता है। संक्षेप से विधेशीक्षरण 
उच्चोगों को करार्पक्षमता बढ़ाने और उत्पाद व्यय पम करने को एक विधि है। 

७-0 


विवेषीक रण की पाजापाए ४० 
विवेरीक रण के व्यॉपिक आश्यय को शब्दों की परिभाषा में बाँधना एक कठिन 


नाय॑ है। प्रो० एच० ज्लो० येत्रा लिपते हैं कि “औद्योगिक एवं आधिक समस्याओं से 
सधित तवीस नि्ित शायद ही ऐसा कोई दाब्द हो जिसके बारे ये इतने सदेहास्पद 
बिचार हो और जिगक इतते भिन्‍न-मिन्‍न तथा विपरीत निर्वेचन बिए गए हो ॥”"३ 
वास्तव मे वल्‍्स का यह फदत विवेवीकरण की व्यापक्ता का ही चयोतक है क्योकि 
विरेतीकरण इसना व्यापक अर्थ रखने बासा शब्द है वि भाधुनिकीरूरण, प्रमापीरूरण, 
विशिष्टोब रण इत्यादि मभी को इसम शामिल कर लिया जाता है और यही कारण है 
हि वियेकीबरण की वहु"-सो परिभाषाएं मिलती हैं। विवरीक्रण की कुछ प्रमुख 
वरिभाषाए निम्ततिष्तित हैं-- 

॥ शाप्ट्रीप झितष्यमिता तथा कार्यक्षमता परिषद जमनी ()प७:072 8020 
ण॑ ९०90५ 900 एगिक्षक्षाए+, 0धव0279) + * विवेशीकरण सपृर्ण उद्याग को 
उन्नत परन मे लिए स्यवस्थित योजनाओं एवं तकनीरी साधनों रा उपयोग है. जिससे 
बस लागत पर भधित उत्पादन हो एवं उत्पादन के गुणों में मुघार हो। इसबा उेश्प 





] प्र 6 ४८७४ [॥6 ४०१, ४/ध्थाओ 3॥4 ॥489एाप655 छा %७॥६90, 
छ.-279 


6 ... विवेवीकरण 


_ सस्ती कीमत पर अधिक मात्रा में अच्छे गुणो की वस्तुओ का उत्पादव करके जनसाधारण 
$को,संपन्‍नता मे वृद्धि करना है।” 

2. प्रो० सारजेंट पलोरेंस के दब्दों में * “किसी उद्योग के अंतर्गत सभी इकाइयों 
के सामूहिक प्रयत्त से वेज्ञानिक एवं तकंपूर्ण रीति से वर्दादों एवं अक्षमता दूर करने के 
प्रदत्नो को विवेकीकरण कहते हैं ।” 

इस परिभाषा के विस्लेपण करने पर विवेकीकरण (अ) मुख्य रूप से उद्योग 
में होने वालो वर्वादी और अक्षमता को टूर करना है। (व) इसे उद्देश्य की पू्ि वे लिए 
वैज्ञानिक तकनीकी व तर्कंपूर्ण विचार को प्रयोग मे लाया जाता है। (स) इन उद्देश्यों 
की पू्ति के लिए सामूहिक प्रयत्न (प्राय. सयोजन के रूप मे) किए जतते हैं। 

3. झंतर्राष्टीय भ्रम संगठत 937 की विशेषज्ञ समिति ने इसको परिभाषा इस 
प्रकार की है: (भ) साधारण भव से : “विवेवीशैरण किसी ऐसे सुधार को कहते हैं 
जिसके द्वारा पुरानी परपरागत प्रणालियो के स्थान पर नियमित एवं विवेक्पूर्ण विधियों 
का उपयोग किया जाता है ।”' 

(ब) अत्यंत संकुचित अर्थ मे : “विवेबोकरण से तात्पर्य किसी सस्था, शासन 
अथवा किसी सरकारी अथवा गै-सरकारी सेवा मे किए जाने वाले ऐसे सुधारों से है 
जिनके द्वारा पुरानी परपरागत विधियों के स्थान पर नियमित और विवेक पूर्ण नीति का 
उपयोग किया जाता है।” 

(स) विस्तृत प्र्थ मे : "विवेकीकरण ऐसे सुघार को कहते है जिसमे ओद्योगिक 
सस्थाओ के कसी समूह को इकाई मान लिया जाता है तथा व्यवस्थित, विवेकपूर्ण तथा 
सगठित प्रयास द्वारा अनियत्रित प्रतियोगिता से होने वाली बर्बादी तथा हानियों को 
रोका जाता है।”” 

(द) भति विस्तृत अं में : “विवेक्रीकरण से तात्पर्य ऐसे सुधार से है जिसमे 
विज्ञाल आथिक दया सामाजिक समूहो, क्रियाओ मे नियमित तथा विवेकपूर्ण विधियों का 
प्रयोग क्या जाता है।"” 

इस प्रकार विवेकीकरण सकुचित अर्थ में एक कारखाने पर, विस्तृत अर्थ मे 
एक विशेष उद्योग पर तथा अति विस्तृत रूप मे समस्त समाज पर लागू होता है । 

4 कनल एल० उविक “विवेकीकरण एक दृष्टिकोण एवं विधि दोनों ही है। 
दृष्टिकोण के अर्थ मे वेज्ञानिक पद्धतियों का प्रयोग करके हसार के आधिक जीवन वा 
अधिक विवेकपूर्ण नियत्रण संभव एवं वांछनीय है। विधि के अर्थ मे इसका अर्थ उत्पादन, 
वितरण तथा उपभोग के सगठन की समस्त समस्याओं मे वैज्ञानिक पद्धतियों को अपनाने 
से है।7 

5, डॉ० टी० आर» झार्मा मे विवेजीकरण की व्याख्या करते हुए लिखा है कि 
'पवदेकीकरण के दो अर्थ हैं---व्यापक्त अर्थ मे विवेकीकरण एक उद्योग बी समह्त 
संस्थाओं मे सामूहिक रूप से सुधार करता है, जिससे सामूहिक प्रयत्नों से बर्बादी और 


. 0... एारंण : व 'व्दाणड 5 उरड003॥58007. 


विवेकीकरण हा 


हानि कम कर दी जाए ) सदुचित अप मे विवेदीकरण ओौद्योगिक इकाई में ग्रेर-आधिक 
व अवृशल पद्धतियो के स्थात पर पिधिवतु उ वैज्ञानिक वद्धतियों को अपनाकर सुधार 
करता है 77 

उपर्युवत परिनापाशों के विश्लेषण से पता चलता है कि ये परिभाषाएं विवेकी- 
करण वे विभिन्‍न तत्त्वो को असग-अलग महत्त्व देती हैँ। परतु सार रूप में ये सभी 
परिभाषाए इम तथ्य पर जोर देती हैं कि अर्थव्यवस्था के औद्योगिक श्षेत्र में वेशानिक 
पद्धतियों एवं विधियों का विशेष रूप से प्रयोग किया जाता चाहिए । मूल रूप से इसका 
उद्देधय उद्योग म सभी प्रकार के अपव्ययो और वुशलताओं को दूर करना ओर ऐसी 
परिस्थितिया या निर्माण करना है जिनमे उत्पादवता को अधिक्रतम बनाया जा सके। 
श्री घो० बो० गिरि ने उपयुक्त हो लिखा है, ' विवेकीकरण का सार पद्धतियों मे ऐसा 
कामिकारी परिवर्तन लागा है जो पुरानी घिसी-पिदी परण्णाओं को और जव्यवस्थित 
चालू तरीकों को लुप्त वर दे और उनके स्थान पर वैज्ञानिक स्वभाव के सिद्धातो और 
प्रणालियों वो स्थापित कर दे ।”* 

उपर्युक्त बातो को ध्यान गे रखते हुए हम विवेकीरू रण री धारणा को भरल 
शब्दों में इस प्रकार व्यवत कर सकते हैं--- 

विवेफीररण सामूहिक प्रथस्तों पर आधारित एक ऐमी विधि है, जिम्तमे पर« 
प्रागत एवं नैभित्तिक प्रणाली की जगह व्यवस्थित एवं देशानिक अन्वेषण एवं अध्ययत 
पर आधारित प्रणालियों एवं तकनोकों का उपयोग डिया जाता है, जिसमे दोहरी 
ल्रियाओं का निवारण हो, समय, घत एव उत्पादन साधनों बा अनावश्यक अपव्यप 
न्यूनतम हो तथा इसका प्रयोग उद्योग ओर राष्ट्र वे मे श्रेप्ठ हित मे हो । 


विवेगीतरण की विशेषताएं 

उपयृबत परिभाषाओ वे अध्ययन ने आधार वर विवेकीक्रण की विशेषताएं 

विश्तजिशित हो सकती हैं. -- 

] विवेकोकरण एक व्यापक विधि : वियेकोतक रण एक व्यापक विधि है जिसशा 
उपयोग सम्पूर्ण आर्थिक क्षेत्र मे दिया जा सकता है । 

2 वेशानिर भ्रद्ृति के सिद्धांत एवं थिधि - इसमे असामयित्त रियानों तथा 
वेडगी कार्य-विधियों शा अठ बरके वे श्ानिक प्रहृति के सिद्धात एव विधियों 
को अपनाया जाता है । 

3 आदि स्पर्दधा का प्रत विवेजोशरण अतियोगिता को समाप्त कर उद्यागन 
पतियों थे सामूहिक्र रूप स सोचते जी क्षमता प्रदान करता है। 

4. उद्योग को शष्पूर्ण इकाइयों का सुधार सम्भद इसमे व्यक्तिगत इकाई के 
स्पान पर उद्याग की सप्रूर्ण "काइयो के सुधार का प्रयत्न विया जाता है 


॥ छ& क्रमश 80880, 00050 9 40. 
है 


॥। 
2 ए छा ॥.5500७5 ९7006 ७5 30 [89725 [09503 , ७. 203 
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5. उत्पादन तथा साय मे संतुलन : विबेकीकरण की दूसरी प्रमुख दिशेषत' यह 
है कि इस पद्धति के द्वारा उत्पादन तथा माग मे सतुलन रहता है। 

6 सभो वर्यों को लाभ: विवेकीकरण सम्पूर्ण समात्र-श्रमिको उद्योगपतियों व 
उपभोक्ताओं को लाभान्वित करने का प्रयत्व करता है। 

7 नवीन विचारधारा को प्रोत्साहन : यह उद्योगो के उद्देश्य, ढाँचे तथा निय॑- 
अ्रण के सबध मे एव नवीन विचारधारा को प्रोत्साहन देता है । 

8 वस्तुश्रों की उत्पादन लागत कम : उद्योगों में विवेकीकरण अपनाने से 
बस्तुओ की उत्पादन लागत कम आती है । 

9 श्रमिकों सकी कार्य-क्षमता में बुद्धि : विवेकीकरण उद्योगों में होन वाले 
प्रत्येक प्रवार के अपव्यय को रोकता है जिससे श्रसिकों वी ग्ययंक्षमता मे 
बृद्धि होती है। 

0. उद्योगों मे अपव्यय व अकुशलता का पंत यह मुख्य रूप से उद्योगों मे 
अपव्यय एवं अकुशलता का अन्त करता है तथा अधिक-मे-अधिक उत्पादन 
करने की दक्शाओ का निर्माण करता है । 

! जम साधारण के जीवन स्तर मे सुघार : विषेवीकरण से उपभोक्ताओं को 
सस्ती व अच्टी किस्म की वस्तुए उपलब्ध होती हैं, जिससे जन-साघारण के 
जीवन-स्तर मे सुधार होता है। 

2. उत्पादन कार्यशीलता व प्रदध भे सितष्यथिता : विवेगीकरण से उत्पादन 
कार्यशीलता ब प्रबंध मे मितव्ययिता आती है! 


विवेकीकरण के उद्देश्य 

प्रघानत विवेकीकरण के उद्देश्य निम्नलिखित हैं-- 

] प्रपस्यय फो रोकमा विवेकीकरण जा मुख्य उद्देश्य दोपपूर्ण सगठन, प्रति- 
योगियो से अनावश्यक प्रतियोगिता, दोषपूर्ण उत्पादन विधियों एवं उत्पादन के विभिन्‍न 
साधनों में समन्वय न होने के कारण श्रम, पूँजी व साहस इत्यादि वे अपव्यय को रोबना 
है, जिससे उत्पादन उचित लागतो पर क्या जा सके । 

2 उपलब्ध साधनों का सर्वोत्तम उपयोग : विवेकीक रण का मुख्य उद्देश्य प्रत्यक 
साधत का सर्वोत्तम उपयोग करना होता है । प्रत्येक देश तथा उद्योग मं साघन मीषित 
होते हैं। उतको कम या अधिक करना सभव नही है। विवेकीकरण की योजनाओ में 
उपलब्ध साधतों का ऐसे ढग से प्रयोग किया जाता है कि अधिकतम उत्पादन हो 
सके । 

3 देश के उद्योग-धधों मे स्थिरता लाना: उद्योगों मे निरतर हानि होन ये 
देश की आर्थिक दशा अस्यिर हो जाती है। विवेक्षीकरण द्वारा उद्योगो की गिरती हुई 

, स्थिति को सभालन की कोशिद्य वी जाती है। विवेकीकरण अपनाने के कारण ही 
सन्‌ 929 की विश्वव्यापी मदी के दुष्प्रभाव जमेनी के उद्योगों पर नही पढे के 

4 जनसाधारण का जोबन-स्तर ऊचा करना विवेकी7रण मूल्यों का सार 
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कम करके समाज की सस्ती कौमत पर वस्तुए दिलाने पर सहायता करता है। इससे 
समाज के व्यक्तियों का रहन-सहन का स्तर, क्षमता व समृद्धि मे वृद्धि होती है। 

4 सामामिक उद्देश्य * विवेकीकरण उत्पादन और वितएण के क्षेत्र मे अना- 
वश्यक मध्यम्थो को समाप्त करता है और उपभोक्‍्तानों जोर उत्पादक के बीच प्रत्यक्ष 
सपक की स्थापद्य झरना है। इस प्रकार सम्राज पर आधिक भार कमर करता भी जिवे- 
कीक्रण का एक मुझ्य उद्देश्य हैं। 


विवेकीकरण के तत्त्व अयबा पहलू 
विवेकीक रण के अतगंत उत्पादन के विभिन्‍न पहलुओं मे सबधित विदेकपूर्ण 
अयासो को सस्मिल्चित किया जाता है ! अत विवेकीकरण का सही अर्थ जामना तभी 
सभव हो सकता है जबकि उसके विभिन्‍न पहलूओ था तत्त्वों का अध्ययन किया जाए। 
विवेकीकरण के तत्त्वों को निम्नलिखित चार वर्षोंम विभाजित किया जा सकती 
कै. 


4 तकनीकी तत्व, 2 सगठत तत्त्व, 3 विन्‍्गीय तत्व 4 सामाजिक तस्व। 


तकनीकी नत्त्व 
[6८ंगारव। 459९९०७) 


विशेकीक्रण का प्रधान पहलू तकनीकी है, फप्राकि विवेषीकरण वा मुख्य 
उदृेश्य विभिन्‍न अपव्ययो को समाप्त करबे उत्पादन की किस्म ओर मात्रा में सुधार 
फरने। है। इसीलिए उसम तकनीकी सुधार करन होते हैं ॥ इन सुधारों या तत्त्वों को 
'औद्योगिव इजोनियरिग' से सबघित तत्त्व कहा जा सकता है। इस तत्व में तिम्त- 
लिप्त उप-तत्त्वों को शामिल किया जाता है- 

] प्रभापीकरण (300270॥+807/0॥) प्रमापीकरण का अर्थ अनेक क्रिस्मो 
के स्थान पर बुछ चुनी हुई जच्छी क्स्मो का ही उत्पादन करता द्वोता है। प्रो० किबाल 
के अनुसार ' उनपादन की किसी एक दवा से थ्ोडे थार)रो, किस्मो एवं विशेषताओं में 
सीमित बरने को प्रमापीक रण १हते हैं। प्रभा'गीकरण उत्पादन की क्समि, औजार ढ 
इत्पादन-विधि का हो सत्र॒ता है। इसमे डिस्मों की विजिन्‍्नता में होने वाली हानिया 
दूर हो जाती हैं व प्राहक को चुनाव करने मे विशेष फडिनाई नहीं होती। वच्चुए टइ 
मार्क बे आधार पर बेची जाती हैं । इसके व्यापार की ख्याति चदती है और माल के 
बेचने मे जधिर प्रयन्न भही करने पडत | डॉ० मेपर्स वे अनुसार ' इसके अपनान मे त 
केवल उतलादन को द्वामता बढ़ती है वलिकि उन्पादर-शवित में भी बूद्धि होती है । 

2 विधियों शो सरलता ($,काइगमीएजहणा).. उर्पौदित विधिशें एवं बार्यों 
की जटिलता को समाप्त वरने उन्हे सरल बरा दना विण्यों री सरलता के अतगत जाता 
है। इगस उत्पादन मात्रा बढ जाती है। तागग वम हो जाती है तया विक्रय से दृद्धि के 
साप-साथ लाभ भी बढ जता है। 

3 बच्रोकरण (१[८८४०॥753007) मानदीय श्रम के स्थान पर अधिकाधित 
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यो का उपयोग यत्रीकरण कहलाता है। यक्षीकरण विवेकीकरण की आधारशिला है 

क्योकि विवेकीकरण से तकतीको पहलू स॑ 'सबधित अनेक घटक जैस प्रमापीकरण 

विशिष्टीकरण, थाधु नेक्ीकरण इत्यादि यश्रीकरण पर आधारित होते है। यतीकाण स 
श्रमिकों की कार्यक्षमता बढ़ती है और उत्पादन शीश एक रूप और श्रेष्ठ क्स्मि का 
होता है। 

4 गहुनौकरण (7(थह्राश०७१०॥) ४ ग्हनीकरण का तात्पयं श्रमिकों की 
उत्पादकता और मश्ञीनों की उत्पष्दत क्षमता में बुद्ध करना है। सक्षेप में विद्यमान यत्रो 
व सगठत का सर्वोत्तम उपयोग गहनता कहलाता है । इसके अतर्गत अधिक पारियों का 
संचालन तथा श्रमिकी के लिए प्रेरणात्मक मजदूरी पद्धति की नौति को अपनाया जाता 
है। इस तत्त्व का मुख्य उद्देश्य श्रमिकों मे कार्य करने में ढिलाई व अकुझलता वी प्रवृत्ति 
को दर करना होता है। 

5 विशिष्टिकरण (59९000॥54000) .. किम्बाल के-मतानुसार, “प्रयास के 
सीमित क्षेत्र मे केंद्रीयकरण को ही विशिष्टीकरण कहते हैं) “विशिष्टीकरण के द्वारा 
औद्योगिक इकाइयो मे इस प्रकार का समझौता हो जाता है कि हर इकाई हर किस्म व्का 
मात तैथार न करके केवल कुछ किस्मों का उत्पादत करे! इसका निर्णय कारखाने को 
प्राप्त विशेष सुविधाओं के आधार पर किया जाता है। उत्पादन कार्य में ही नही, 
बाजारों तथा श्रमिकों व प्रवधको के कार्यों मे भी विश्विष्टीकरण अपनाया जाता है। 
विशिष्शीकरण पे ये लाभ /-“(ञ) श्षमिको वी कार्यक्षमता में वृद्धि (ब) अधिक 
उल्रादन, (स) वल्तुओ की किस्म में सुधार, (द) अनावश्यक व्यय का रुक जाना 
आदि। 

6 वर्गीकरण (&७0०७७०७७॥७७१॥०७) . वर्गीकरण से आशय अधिकाधिक 
श्रम-विभाजत से है। इसके अतर्गत उच्च स्तर के प्रबंधक से लेकर श्रमिक तक कार्य 
उनकी योग्यता और दायित्व के अनुसार सौपा जाता है। 

7 श्राधुनिकीकरण (१(०0९7075900॥) पुरानी तथा दोपपुर्ण मशीत व 
उत्पादन विधियों के स्थान पर तम्नीन तथा आधुनिकतम मशीनों का प्रयोग करता आधु- 
निकीकरण कहलाता है। भाधुनिकीकरण की उपयोगिता वे सबध मे विभिन्न विचार 
हैं--एक तो पुरानी मणोनों के स्थान पर नई मशीनों की लगाने के लिए अधिक मात्रा में 
प्‌जी की आवश्यकता पड़ती है | दूसरे नई मशीनों के लगाने से श्रमिकों की बेरोजगारी 
बढ़ने लगती है। उत्रादन वाहुल्य वी समस्या भी सामने आ जाती है। जमंती वह्स 
में जहा श्रम दुर्लभ है। आधुनिकीकरण अधिक उपयोगी सिद्ध हुआ है। परतु भारत 
में इसऐे बेरोजगारी की समस्या बटने की सभावना हो सकदी है / 

8 स्व-सचालन (4प०780०) स्व सचालन ”ब्द का प्रयोग /936म 
किया गया। संर्वेप्रथम इसका प्रयोग प्रगतिशील उत्पादन प्रक्रियाओ तक ही सीमित था 
परतु यह शब्द और भो ब्यागक हो गया है। अब व्यापक रूप से स्व-सचालन की 

व्याख्या मशीनों का सचालन है। इस प्रकार मशोनीकरण ओऔर स्व-सचालन मे अतर 
यह है कि मशीतीकरण मे निर्भयशक्ति मानव पर ही आधारित होती है, परतु 
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स्वसचालन मे इस निर्ण यशक्ति का भी सत्रीकरण हो जाता है। वाम्तव में स्व-सनालन 
मज्नीनोकरण का ही विकसित एवं आधुनिकतम रूप है। 

9 श्रौद्योगिक अनुसधान एवं व्यापारिक भविष्यवाणी (05 
छ९४९३०ी ते ऐश्चआ्ा८55 707९८४४णा8) * नए-नए अविष्कारों द्वारा उत्तादन 
अधिव होता है। श्रमिको पर व्यय कम होता है । इसलिए औद्योगिक अनुसधानशालाए 
खोली जाती हैं। जहा नई-नई प्रविधियों व यत्नों की खोज की जाती है। 

नर्ई-नई खोज के साध-माथ व्यापारिक भविष्यवाणी भी विवेकीकरण का एक 
अग है, जिसके आघार पर व्यापार व उद्योग की भादी योजताओ का निर्धारण किया 
जा सकता है। 


सगठनात्मक तत्त्व 
(0हणप5थ०ा् #४०९०६४३) 


] वैज्ञानिक पुनसगठन ($00ा।70 [२९०४०॥$40॥) * उद्योग की 
कार्य-क्षपता बढ़ाने बे लिए इसका वैज्ञातिक आधार पर पुनप्तैगठन आवश्यक हो जाता 
है। वैज्ञानिक पुतसंगठन के अतगेत असासयिक एवं अप्रचलित श्रथप पद्धति के स्थान 
पर उद्यौग का वेज्ञानिक आधार पर ऑसतरिक पुनर्म॑गठन किया जाता है। 

2 संयोजन ((०॥७॥४४०॥) सयोजेत के द्वारा छोट छोटे उद्योगों को 
मिलाकर अनावश्यक उत्पादन एव प्रतिस्पर्धा को कम करके व मानव-पूर्ति झे सतुलन 
लाकर बड़े पैमाने के लाभो को प्राप्त किया जा सकता है। उद्योग का सगठन मनमाता 
ने होकर एक निश्चित तथा निर्धारित रीति से किया जाता है। यह संगठन सघ, ट्रस्ट, 
काल्म पूल, चेंब्रग आफ कामसे इत्यादि रूप में हो सकते हैं । 


वितीय तत्त्व 
(फ003 ॥३०००४५) 

विवेकीकरण फी योजना को क्रियान्वित करने के लिए काफी विन की आबव 
एयक्ता पडती है। उद्योग मे विवेकीकरण अपनाने के लिए वित्तीत पुनर्गठब की आव 
इयकता होती है | वित्तीय 'पुनर्गंडन से त्तात्वर्य अनावश्यक व्ययों को रूघाप्त करना, 
प्रशासकीय ब अतिरिक्‍त व्ययो मं कमी करता व पू जी की उचित व्यवस्था करता होता 
है! उद्योग का उचित पृजीकरण होना चाहिए न तो अति पू जीकरण हो और न अल्प 
पूजीवरण । विवेवीकरण में वित्तीय प्रदध के विभिन्‍न खोतो का मूल्याकन क्या जाता 
है और ऐस साधनो से वित्तीय ब्ययस्था वी जाती है, जिससे उपक्रम वर कस भार पटे 
इसके लिए आत रिप वित्त-व्ययस्था पर ऋधिक जोर दिप्रा जाता है। 


सामाजिक तथा मानवीय पहलू 
(806० क्षा0 सिपएका 359८०४६) 


* बिवेरीकरण केवल यांतिक विज्ञान ही नही अपितु सानवीय कला भी है।' 
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अत विवेबीकरण के सामाजिक व मानदोय पहलू की उपेक्षा नहीं की जा सबती। 
इसमें श्रमिकों की भोतिक मानसिक व आध्यात्मिक प्रगति का प्रयत्न किया जाता है 
व श्षमिव जसतोध एवं सधर्ष के कारणो को दूर करने का प्रयत्न किया जाता है। श्रमिकों 
को उचित सम्मान ओद्योगिक प्रबध में श्रमिको का भाग, श्रमिको को उचित नियुरित 
छार्येकारी दशायो मे सुधार व उनको पदोन्नति की व्यवस्था आदि इसके अतर्गत आत 
हैं। अन्य शब्दों म जिवेक्रीकरण के इस पहलू के अतर्गंत औद्योगीकरण इस प्रकार किया 
जाया है, जिससे सास्कृतिक नैतिक तथः चारित्रिक विकास पर कुप्रभाव न पडे व औद्या 

गिक वंगरो मे अस्वच्छता एव अधिक भीड भाड़ न हो. डा० सी० एस० मेयस मे ठीफ 
ही लिया हे--- विवेवीररण की यह माग है कि व्यापार सबंधी विचार केवल स्वार्थ 

मय तस्‍्नीएी व ब्यायारिफ पहलु तो मे ही न बिए जाए बल्कि आविक, सामाजिक वथा 
मानवीय एहलुआ पर भी व्यापक दृष्टिकोण अपनाया लाए। दन पहलुआ के बिता 
व्यापस्िक मामला का छल्पूर्ण विद्रेश्ीकरण ही होगा। 


विवेकीक रण से लाभ 

अध्ययन की सुविधा की दष्टि से विवेकीकरण के लाभों को चार भाग मं 
विभवत कर राकते हैं-- 

! उत्पादकों को लाभ उत्पादकों की दृष्टि से विवेकीकरण की नीति का 
पालन करने से निग्नलिखित लाभ होते हैं -- 

(अं) लाभ मे वृद्धि विवेकीकरण से उत्पादको वे लाभ मे वृद्धि होती है। उमके 
अनर्गत वैज्ञानिक कायपद्धति के उपयोग से श्रमिक की कार्य क्षमता मे वृद्धि होतो है, 
जिमसे उत्गदन अधिक होता है। साथ ही इसमें उत्तादय के «िभिन्‍च अगो की उचित 
चीति न व्यवस्था बी जाती है जिसये उत्पादन व्यय वम हो आत 5 और लाभ म वृद्धि 
हावी है। 

बे) अतिस्पर्धा का श्रत विवेकीकरण से उद्योगरतियों मं परस्पर सपक्ष एव 
सहयोग होने स प्रतिस्पर्धा का अत हो जाता है। सहयोग से औद्योगिक लाभो मे बृद्धि 
हाती है तथा औद्योगिक स्थायित्व स्थापित होकर उत्पादन की माग १ अनुसार तिय 
ब्ित मांग एव पूर्ति म संतुलन स्थ वित किया जाता है जिससे उत्तादनाधिव र हाने 
ब'ली हानिया का निवारण होता दै । वैज्ञानिक लाभ ओघ कोशन तथा सुधरी उत्पादन- 
विधियों का फेंद्रीकः ण क“के सामूहिक उपयोग होता है, जिसस सपूर्ण उद्योग का नव- 
जी 'न प्राप्त होता है। 

(स) प्रमापीकरण का लाभ प्रमापीकरण से विश्चित प्रमाप का ही माल 
बनता है। “से शिस्मा लाभ मिलने की आशा होती है -() प्रमापीवरण से बड़े +माने 
पर उत्तत्ति हो सकती हे तथा केवल थोडी सी प्रमाषित किस्मे तैयार करते स उत्पादन 
ब्यत्र भी कम हा जाते है। (2) प्रधाषित बस्तुओ के बनाने से एक स्थान पर जम्य उत्पा 
दा द्वारा निर्मित वस्तु का प्रयोग हो सकता है। (3) वस्तुओं को दिखाने को आवश्य 
कता नहीं रहती, वय्ोकि श्रेष्ठ किस्म के वारण उपभोक्‍तागण बियर छाड़े माल को लेते 
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हैं। (4) अनेक प्रतार या डिजाइन की वस्तुएं बनाने से समय व घन नष्ट नही होता है । 
(5) प्रमाषित वस्तुए अच्छी किस्म की हान ऊ कारध ग्राटका का विहवास प्राप्त कर 
लती है। डॉ० किस्परान के शब्दा मं, प्रमापित उस्तु विशेष वस्तु सहमशा अधिक 
प्तीपप्रद होती है। इसनिए ज्व तक बहुत वडा कारण न हो तय तक ग्राहक प्रमावित 
वस्दुए नहीं हूटाता। (6) प्रमापीकरण क्रो प्रोत्साहन मित्रता है । 

(द) सुगसन इसक द्वारा उत्पादन की विधिया मे संधार होता है व कब्च माल 
तथा मानवीय प्रयात क विनाश का रोका शात है। उत्पादन एवं कार्यदुशलता म वृद्धि 
हामी है व अपव्यय भी कम हो जाता है। 

(प) न्यूनतम पूजो का उपयोग विवेकीकरथ के कारण उद्यागपति कम कर्म 
चारिया स ही काम एला सकता है। विज्ञिप ऐैकरण होन स कच्चे माल बा क्रय वितरण 
ब्यत्र परिवहन व्यय इत्पादि भी वम हा जाते है। अत पहले की जपक्षा उा प्रापार मे 
कम पूंजी लगानी परती है। 

(२) श्षमिव॒ एव पूजीपति में एकता विवक्रीफरण के परिणामस्वरूप पूजजीपति 
और श्रमिक एक दूसरे व प्रति निव्रट आ जात है। इसमें सहयोग को भाव में वृद्धि 
हादी है जिससे राष्ट्र भी लाभागवित होता है। 

(ल) घश्नीकरण के साभ विवकीकरण के अतग्रत उद्योग म अधिकाधिक 
यरीकरण किया जाता है । मशीना स ज्ञीक्न व भ्रिक मात्रा म उत्पादन होता है तथा 
“त्यादित वस्तु मे एकल पता पाइ जाती है। यत्रीररण से श्रम विभाजन वो नी प्रोत्माहन 
मिलता है। 

(व) औद्योगिक प्रनुसथान को सुविधाएं उत्पादन एवं वितिरणन्पद्धति का 
केंद्रीकशण होन से अनुसधान के लिए पर्याप्त स्थान रहता है। कारण पह हे कि सभी 
उद्योगों म॑ प्तामृहिक प्रयत्त एवं साधन अनुमधान वे लिए उपलब्ध रहत है जिससे 
सपुण उद्योग लप्भ उठा सकता है । ओद्योगिक अनुसधान एव प्रग्योगा “ तए नए यथा व 
उत्पादन विधिंया वा आविष्कार होता रहता है व उद्याग निरतर प्रयति करते रहते 
हैं। 

2 श्रमिकों को लाभ विवेकीकरण स॑ श्रमिकों गो होने वाले लाभ “सम प्रकार 
है...0 

(अ) रोजगार में स्थिरता विववीवरण वे कारण उद्योगों को भ्राप्त हात 
वाल ज्ञाभो म म्थिरतप भा जाने स थ्रमिका के रोजगार में भी स्थिरता आ जातो है। 

दोघदान मे रोजगार के अवसर भी बढ जाते हैं। 

(ब) राय क्षमता में वृद्धि उत्तम औजार उत्तम प्रबधब उसम क्षिक्षा व 
कारण मजदूरों री कायक्षमतः बढ जाती है। अच्छा,वम्तावरण व अच्) सामग्री मर- 
दूरो को अधिक वाये करने के लिए प्रात्माहित करती है १-६ 

(स) देतन में दुद्धि उत्तम प्रवध द्वारा पजदूरा वी कावक्षमता बढ़ जाती है 
जिसछे उत्पादन लागत कम हो जानी है छारखानों को अधिक साभ होता | तथा वे 
मजदूरों की असली मजदूरी बढा देते हैं । 
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(दो गतिशीलता में बुद्धि * विवेकीकरण मे यत्रों का सर्वेत् एवं सभी क्रियाओ 
के लिए समाने रूप से उपयोग होने के कारण श्रमिको की गतिशीलता बढ जाती है। 

(य) पारस्परिक सहयोग विवेकीकरण मे श्रमिक एवं पूज्ीपति एक दूसरे के 
तिक्ट आकर एक-दूसरे के दृष्टिकोण को समझने का प्रयत्न करते हैं। दोनो पक्षो में 
पारस्परिक सहयोग बने रहने से दोनो को ही ब्राभ होता है । 

3 उपभोक्‍ताओं को लाभ विवेकीकरण उपभोक्ता को निम्नलिखित लाभ 
पहुचाता है--- । 

() सस्ते मूल्यों पर उच्चक्ोटि की वस्तुए उपभोक्ताओं को विवेकीकरण बे 
परिणामस्वरूप सस्तों दर पर उच्चकोदि की वस्तुए मिलने लगती हैं, इससे उनकी 
शक्ति बढ जाती है। 

(7) चुनाव के भमेलो से मुक्ति माल के प्रमापित किस्म का होन से उप- 
भाकताओं को एक ही प्रकार की अनेक वस्तुए नही देखनी पडती और उसे इच्छित यस्तु 
शीघ्रता से मिल जाती है, जिससे इसके समय की बचत होती है॥ 

(77) रहन-सहन के स्तर से वृद्धि . सस्ते मूल्यों पर उत्तम किस्म की उस्तुए 
मिलने के कारण लोगो के रहत सहन का स्तर ऊचा हो जाता है। उपभोवता की वास्त- 
बिक आय बढ जाती है और वह अधिक वस्तुओ का उपभोग कर सकता है । 

(।५) राष्ट्र अयवा समाज को लाभ विवेकीकरण राष्ट्र अथवा सप्ताज के लिए 
निम्न प्रकार से लाभ पहुचाता है-- 

(अ) राष्ट्रीय आय से वृद्धि : विवेकीकरण के उपयोग से देश की औद्योगिक व 
आधिक प्रगति होती है। फलस्वरूप उत्पादन बढ़ता है। उत्पादन बढने से राष्ट्रीय आय 
बढ़ती है ६ आथिक सकट से छुटकार। मिल जाता है। 

(ब) विदेशी प्रतियोगिता से रक्षा विवेकीकरण के उपयोग से उद्योगो की 
क्षमता बढ जाती है नथा बे विदेशी प्रतियोगिता का सामय्ाा कर सकते हैं । 

(स) राष्ट्रीय बचत विवेवीकरण से उत्नादन-त्रियाओ में माल, श्रम, पूजी 
आदि के प्रयोग मे जो अपव्यय होता है, वह समाप्त हो जाता है जिससे राष्ट्रीय वचत 
दीती है। 

(८) व्यापारिक चक्रो से बचा रहना विवेदीवरण की योजना के अतर्गेत माग 
एव पूर्ति मे समन्बय स्थापित किए जाने से देश व्यायारिक चन्नो के दुष्प्रभाव से बचा 
रहता है। 

(य) विवेकीकरण के उपयोग से दीधंकालीन आशिक योजनाओ का निर्माण 
किया जा सकता है। 


विवेकीकरण के दोष एवं कठिनाइया 

विवेरीकरण म उपरोब्त लाभा के होते हुए भी बहुत सी कठिताइया व दोष 
हे । यह कहा जाता है पि “बिवेकीकरण के मार्ग मे भी उतने ही गड्ढे है, जितनी सफ- 
लता की आशाए।" “"प्रो० वले का कथत है--/विवेवीक रण की कठिताइया उनको 
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सुलझाने वालो की योग्यता के अनुपात म >घिक है।” 

विवेकीकरण'कें प्रयोगात्मक स्वरूप को देखत हुए उसमें अनेक दोष पाए जात 
| जिसके के रण ही श्रमिको, श्रम मघा एवं उद्योगपतियों की ओर से इसकर कया 
विरोध किया जाता है। उनक दृष्टिकोण व्यक्तिगत हितो एर ही आपणरित है। 

] कषभिर द्वारा विरोध सामान्य रूपसे श्रमिको एव श्रम रायो क॑ दृष्टिकोण 
से विवेशीकरण के निम्न दोप है जिसके आधार पर ट्सका विरोध करते हैं। 

] बेरोजणरोी में धुद्धि विवेकीकरण मे मशीनों रा अधिकाधिक प्रयोग होन 
ना तात्कातिक प्रभाव यह होता है कि बहुत-स श्रमिकों को कामस अलग छर दिया 
जाता है। फलत उनम बरोजगारी, भुखमरी एवं गरीयी बढती है। 

2 पूजो का श्रम पर आधिपस्य जिवेकीकरण मे नई नई स्वचालित मश्ीना व॑ 
प्रशाग से श्रमिका का महत्त्व कम हो जाता है। प्रो० हाब्सत के भ्रनुसार, विवेकीकरण 
से समाज वे सबग बडे दोष आय के समान वितरण को प्रोत्साहन मिलता रै। अनव 
उद्योगों में उत्पादज़ता वृद्धि उपायोस न बेवल श्रमिकों की ही बचत होती है परतु 
श्रमिका द्वारा उत्पादन भें मोग भी कम होता है। इसस पूजी को अधिक व श्रम का कम 
* ग मिलता है। पूजी श्रम वी अपेक्षा तधिक महत्त्वपुर्ण हो जाती है। 

3 श्रमिक्रो का झोषण प्राय यिवेश्ीकरण की जोजना रत्पादको द्वार श्रम 
| शाषण का साधन रामजी जाती है। श्रमिकों का कहता है कि विवशीकरण # जा 
उत्पादन म बुद्धि होती है उसकी नुलनान्‍्मक मजदूरी में दृद्धि नही होती । उसी प्रतार 
अधिकाश लाभ श्रमिकों को मिलने क वजाब प जीपतिया की जेद मे जाता ह ! 

4 भ्रमिको के कायो का थोक बढ़ना विवेकीक रण की योजना वयान्वित करत 
से श्राम्रिकों क कायभार में वोद्ध हो जाती है । कचपत याद कारखान काव तावरण 
स्वास्थ्मप्रद न हा 4 मीन यथ ठीव न हा । अतिरिक्त उन रदापित्व एवं बाम बॉल 
के कारण मजदूरों कर ववास्थ्ट धडन का डर रद्धता है। 

5 गतिज्ञोलता मं कमी विवकाक्रण वे कारण थ्रमिवा वी गतिशीलता मं 
कमा जाता है क्‍्नोदि इसके आग विचिष्लिकरण कद फतस्शरूप मलुष्य एक ै प्रकार 
के काथ परत के पाग्य रहता है और याद उसकी नोकरों छठ जाती हता वह जय 
राय करन मे सवा असमय हता है। 

6 नोरस एवं यत्रवत जीवल श्रमित्रो कोयत्रा पर यत्रा की गति एवं 
निश्चित प्रक्रिया क अनुसार क य करता हांता है जिससे श्रमिक का जीवन यत्रवत एवं 
मीरम शो जात है। 

7 संगठन के दोष भ्रमिक्रो के ऊपर बुछ श्रमिकों का कहना है कि उद्यागपत्ि 
सगठा संबधी दापा को श्रमित्रा पर मद दत हैं और उनका कायभार बढ़ाकर अधिक 
ज्ञान पाए न का प्रय न 4सत्त ह 

(2) उद्यायएति बप द्वारा विरोध उद्यागपत्ति वय द्वारा भी विवेकीक्षरण का 
विरोध शिया जाता है वत्राकि उनकी भी अनेक क ठिनारया है 

(१) अत्यधिक पूजी की आवश्यकता उद्योगपतियों का कहना ह॑ कि विवकी 
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करण की योजना लगगू करने मे पर्याप्त पूजी का विनियोग करना पडता है! परतु उस 
विनिनोजित पूजी पर उचित प्रतिफल मिलन की गारटी नही होती है। 

(»॥) छुशल प्रधधकों का अभाद विवेकीकरण के कारण औद्याभिक इकाइयों 
का भावार काफी बढ जाता है, जिसके प्रवध के त्रिए उच्च श्रेणी की प्रदध क्षमता 
आवश्यक होती है परतु उच्च प्रवधको का मिलना कठिन होता है, जो विवेकीकृत 
उद्योगों का कुशलतापूर्व क प्रवध कर सभे । 

(॥) राष्ट्रीयक्रण का अभाव सरकार उद्योगा का किसो भी समय राष्ट्रीय- 
करण कर सकती ह। ऐसी दशा म पूजीपति भारी विनियोग करके पूजी की जोखिम 
नही उठाना चाहत । 

(।५) पुरानी सक्षीनों को बर्बादी नवीदीकरण के कारण तुरत बहुत बडी 
मात्रा से पूजी की आवश्यकता पड़ती है । नई मश्नीनो को उत्पादन कार्य में लगाने से 
पुरानी मशीनों की बवादी होने लगती है। 

3 श्रम दोष विवेकीकरण दे अन्य दोप निम्नलिखित हैं-- 

(3) ख्विकीकृत उद्योगों मे कुछ सीमा तक एकाधिकार आ जाता है, जिससे 
उपभोक्‍ताओ के शोपण क्वा भय रहता है । 

(४) विवेकीकरण सयोजन प्रवृत्ति प्रोत्माहित करता है, परतु कभी-कभी य 
संयोग इतने विस्तृत आकार के हो सकते हैं, जिसस बड़े व्यापार की बुराइया इसमे था 
जाती है। 

(7४0 कुटीर उद्योगों का विवेकीकृत उद्योगों स प्रतिस्पर्धा करना सभय नहीं 
हाता । अत उनकी अवनति प्रारभ हां जाती है। 

(५) प्रमापीकरण क कारण मौलिक्ता तथा व्यक्तित्व का अत हो जाता है। 


विवेकीकरण की योजना कैसे सफत हो ? 

विवेकीकरण के उपर्युक्त दोनों स ऐसी घारणा नहीं दता लेनी चाहिए कि यह 
कोर बुरी नीति है। युक्ति क्री नीति तो सर्देव हि" म ही होती है। इस सवध मे इतना 
अवश्य ध्यान मे रखना चाड़िए यदि विवेशीकरण दोपरहित सभव हो जाए तभी बिना 
आमू के विवेकीकरण किया जा सकता है। इसके लिए निम्नलिखित सुझाव दिए जा 
सकते हैं-- 

] सबंदलोय सहयोग विवेकीकरण त्री जो भी योजना क्रियाल्ित की जाए, 
वहू सरकार, उद्योगर्पात और श्रमिको तीनो पक्षो की सहमति, सहयोग और समन्वय से 
क्रियान्वित की जाए । 

2 विवेकीकरण की योजना घोीरे घोरे लागू की जाएं विवेबोकरण की 
योजता एकदम लागू न की जाकर झने दार्न लागू की जाए, जिन श्रत्रिका की छटतो 
न की जाय अपवा उनमे बेरोजगारी न फैले । योजना इस प्रकार होगी चाहिए! 

(3) हर वर्ष जो श्रमिक मृत्यु चूद्धावस्था व अन्य कारणों स कं छोड देते हैं, 
उतके स्थान पर नए ममिर न रख कर उनका कार्य दूसतरो को दे दिया जाए। 
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(00) श्रप्तिको की छटनी यदि ओवइयक हो तो इस राबध में सूची बनाकर, जो 
अधि पुराने ही, उन्हे पहले हटाया जाए तथा छटनी हेतु पहले से ही प्रतथमिकता क्रम 
निशिचत रहना जाहिए और इसकी सूचना श्रमिको को भी होनी चाहिए। 

(77) छटनी किए गए श्रमिकों के लिए काये के अवसर की घ्यवस्था को जाय, 
साथ ही यह भी ध्यान मे रखा जाए कि उनकी मजदूरी पर प्रतिकूल प्रभाव न पड़े । 

(४) हटाएं गए श्रमिकों के स्थान पर रखे जाने वाले श्रमिकों मे उनको सर्वप्रथम 
अवप्तर दिया जाना चाहिए, जो ऐसी छ टवी के कारण बे रोजगार हो गए हैं। इस मबध 
मे रोजगार कार्यालय की सेवाओ का भी प्रयोग करना चाहिए « 

3, दिक्ात्त निधि का निर्माण गई मसीनो के लिए पूजो वी समरया को हल 
करने हेतु प्रत्येक निधि का सृजन किया जाना चाहिए। 

4 श्रमिकों का प्रवघ मे सहयोग विवेकीकरण की योजता में श्रमिकों की 
सद्भावना तथा सहयोग प्राप्त करने के लिए यह आवश्यक है वि उनको उद्योगों के प्रबध 

में हिस्सा दिया जाए। 

5 भ्रयुत्थान सर्मिति पत्येक उद्यम मे एक अनुसघान समिति बनाई जाए, जो 
उसे उद्योग स सबधित उद्योग का अनुस्घान करे। समिति द्वाण प्रत्येक किस्म के प्रमाप 
निकाने जाए कौम को करने की आदर्श विधिया खोजी जाए मादि। 

6 बैफारो थूर करने क! प्रयत्व॒विवेकोकरण से यदि बेकारी होती है तो उद्योग- 
पत्तियों को पहले से हो सावधान रहना चाहिए तथा ऐसे उंपाय करते चाहिए, जिससे 
बेरोजगार श्रमियो घो छाम मिल'सके । 

9, शाम का समान वितरण विवेकीकरण स मिलने वाले लाभ को सप्ी पक्षो 
में समान रूप स बाटा जाना चाहिए । जहा एक भोर उद्योगपतियो के लाभ मे वृद्धि हो, 
बहा दूसरी थ्ोर थमिको की मबदूरी मे बुद्धि तथा उपभोक्‍्ताओ को सस्तो व अच्छे किस्म 
की वम्तुएं भिलनी चाहिए। 

8 समस्त दिशाओ से विवेदोकरण . विवेकीकरण के समस्त अग एक साथ 
लागू किए जाने खाहिए जंस मशीनों का नवीनीकरण वैज्ञानिक प्रवध सयोग, विधिष्टी- 
करण भआादि। उसी दिद्ञा मे उत्पादन के साधना का समुचित थिकास स भव होता है। 

9 प्रशिक्षण को सुविधा श्रमिकों को कुशल बनाने के लिए तकनीकी शिक्षा की 
अवस्था होनी चाहिए । प्रशिक्षण की सुविधा की व्यवस्था मी सामूहिक खपसे की जा 

सकती है। 

श्रसिक्ा का विराध कम करने की हव्टि स उपयुक्त सुझावो के अतिरिक्त प्रषस 
योजना में योजना आयोग ने तिस्तलिखित सुसाव दिंप्र पे--() कार्यभाए विशेषज्ञों 

द्वारा की गई तकतीरी जाच के आधार पर निश्चितत क्या जाए और विशेषज्ञों का 
चुनाव प्रबंधक दोनो क द्वारा किया जाए। (2) घ्वेच्छा स अवकाश ग्रहण करने वाले 
श्रौमवा को द्रच्युटी दी जानी चाहिए। (3) यदि छटनी आवदयर हो तो नई तियूकित 
मे स वी जानो एणहिए। (4) जब कभी विवेको क रण की योजना क्रियान्तित करने का 
गये विचार बताया जाए, नई मतिया नहीं करती चाहिए । (5) नौकरी से हदार जागे 
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चाले श्रमित्रों को अस्य कार्यों में प्रशिक्षण प्राप्त करने की सूविधाए दी जानी चाहिए। 
(6) छटनी किए गए श्रमिकों की सार्वजनिक उपक्रमो के रोजगार में प्राथमिकता 


मिलनी चाहिए। 
भारतोय उद्योगों मे विवेकोक्रण 


(स0ए45806ग7 गा ]॥त47 [40०5॥ 2५) 

हमारे दश में विवेज्ीकरण व आघुनिकीक रण वी विशेष वावध्यकता है । इसक 
प्रधान कारण निम्नजिखित हैं-- 

] प्रतिरिस्त रोजयार प्राप्त करमे के लिए मारत जहा भूमि पर जनसब्या 
क्य अत्यधिक भार है और जहा जनमस्या तीद् गति स बट रही है, वहा यह आव्ययक हो 
जाता है कि उद्योग एवं सवाओं के विकास की इस समस्या का हल किया जाए लक्नि 
पुरानी एवं प्रचलित मशीना और तक्तीका द्वारा रोजगार म वृद्धि नहीं की जा सैक्ती, 
वयोकि वर्तमान तीद्र प्रतियागिता के युग मं अनाधिक एवं अक्षम्य कार्यों को काइ स्थान 
नहीं है । अत बेकारी की समस्या को हल करने के लिए एवं अत्यधिक रावगार वे 
निर्माण के लिए भारतीय उचद्यागों मे तेजी से विवेशीकरण मी योजना लागू करना 
आवश्यक है । यदि विवेगोबरण में अन्‍्पकाल मे बेरोजयारी मं दृद्धि होती है लबिन 
दीघेकाल मे रोजगार के अवसर बढ़ते हैं । एक अनुमान के अतुसार विवकीडृत औद्योगी 
बरण से भारतवर्ष म प्रतिवर्ष लगभग 35 लाख व्यक्तिया का राजगार प्रदान किया जा 
सकता है। 

2 भिघंनता एब निम्न उत्पादकता स्तर को दूर एरते के विए पुरानी उत्पादन 
तकतीका एवं अप्रचलित मश्नीना के प्रयाग के कारण भारतीय उद्याणा मे उत्रादकता 
का स्तर काफी नीचा है। उत्पादकता का सदर नीचा होने के कारण वस्तुओं वी जागंत 
अधिक होती है और श्रमिका का रूम मजदूरी मिलती है | कम मज्दृरी के कारण जनता 
की क्रय क्ति और माग कम रहती है और कम माग के कारण कम बिक्री फ्लत कम 
उत्पादन हागा। अत दर्श मे निघनता का यह विषम दुचर्त्र बत हहाहे जिस भग 
करना आवश्यक है। स्सक लिए आवश्यक हैं कि उद्योगों म आधुशिकतम यन्ना तथा 
विधिवा का प्रयोग किया जिसस उत्पादन व उत्पादकता म वृद्धि हा। 

3. पारस्परिक सहयोग से ओऔद्योशिक छुशलता में बुद्धि के लिए. भारतीय 
उद्योगपरतियां मे मिखजुलकर ओद्योगिक सुघार एवं प्रगति वी मावता नहीं पाइ जाती 
है। उतके सम्बध म कहा जाता है कि व मिलजुलकर तेरन के दजाय अकल रहकर 
डुवना अधिक पसद करत हैं। बत परारस्थरिक सहयोग द्वारा ओद्यागिक कुशलता वृद्धि 
के लिए विवकीकरण की बावश्यक्ता है! 

4 अनाधिक ओदघद्रोधिक इकाइयों को समाप्त करते के लिए भारत क प्राय 
प्रत्मेक उद्योग मे अत इक्ताइया अनाधिर हूँ ॥ गाप्ट्रीय श्रम बायोग द्वारा गठित सतो 

बस्तर उद्योग अध्ययन दल ने बताया था कि बनेक मूती मिलें अनाधिक हैं। उन्हें या तो 
टम्य इकाइयों गे साथ मिला दिया जाय या समाप्त कर दिया जाए। एसी प्रकार कोयला 
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उद्योग कांगज उद्योग व जूट उद्योग में मनाथिक आकार की इकाइया पाई जाती है। 
अनाथिव इकाइयो के कारण साघनो का अपव्यय होता है ओर लागत अधिक रहती है। 
अत इस दृष्टि मे भी विवेकीकरण मत्यत गावश्यक है। 

* 5 अ्रप्रचलित तया घिसी पिदी मशीनो को बदलने के लिए अनेक पुराने 
भारतीय उद्योगों मे लगी हुई मशीनें पुरानी अप्रचलित व घिसीपिटी हैं। इसस मरम्मत 
ब भरण पोषण पर अधिक व्यय करना पडता है ओर श्रमिकों पर कायभार अधिक ग्हता 
है तथा प्रति श्रमिक उत्पादकता कम रहती है। हमार सृदी वस्त्र उद्योग की अधिकाश 
मशीनें 50 वध पुरानी है और चीनी उद्योग की मशीनें 40 वप पुरानी हैं। जूट उद्योग 
की मशीनों की तो और भी बुरी हालत है। अत अप्रचलित एवं घिसीषिटी मशीनों के 
बदलने के लिए आघुनिकीकरण की जावश्यकता है | 

७ विदेशोीय विनिमय प्राप्त करने पे लिए प्रचवर्षीय योजनाओं वी सफलता 
के लिए यह आवश्यक है कि पयाप्त माता में विदेशी मुद्दा का अजन किया जाए। इसके 
लिए आवश्यक है कि एक वार परपणगत वस्नुओ जेसे जूट, चाय मृत्ती वल्ध्ध आदिवा 
निर्यात बदाया जाए और दूसरी ओर नई वस्तुओ जैसे हल्की इजीनियरिग बी वस्तुए 
साइकिल विंजली क पसे, कपडा सीने की मशीनें आदि के लिए नय बाजार खोजे जाय । 
इस उर्ेंहय को विवेकीकरण द्वारा लागत घटावर ओर क्स्म सुधार कर ही प्राप्त किया 
जा सकता है। 

7 सहकारिता क आधार पर काय क्षमता मे बृद्धि हमारे देश में चाहे थह 
लघु उद्योग हा या प्रमुख उद्योग इन सभी उद्योगो म सगठन एव सहकारिता का अभाव 
पाया जाता है। सीमेण्ट उद्योग ही एब' एसा उद्योग है चिसम सहकारिता के आधार पर 
बाय किया जाता है । विवेकीक रण की योजना कार्या वेत होन पर सहयोग की भावना 
स्वाभाविक रूप से जायत होने लगेगी जिसका प्रभाव उद्यागों को काय-क्षमता पर भी 
पह़ेगा।। 

8 विभिन्न समितियों तथा आयोगों द्वारा सिफारिश. विभिन समितियां 
तथा वायोगो ने भारतीय उद्योगों मे विवेकीकरण की आवश्यकता पर विश्येप जार दिया 
है। जिन समितियों व जायोगा ने विवेशीर॒रण की योजना लागू करन की सिफ रित्व वी 
हैं वे इस प्रकार हैं--(3) योजगा आयोग (॥) औद्यागिक विसास समिति 95] 
(॥9) जूट सर्वेक्षण उद्योग 7953 (॥५) अतर्राप्टीय नियानन दल 954 (६) भार 
तीय लोक यथा प्रस्ताव 7954 (६५) जानयुर थूती वस्त्र मसल विवेवीकरण समराति 
]956 (६॥) नियान सम्बद्धन समिति ॥)397 (६॥) नरतीय श्रम सम्मलन (75) 
जूट उद्योग के लिए भारत सरवार द्वारा नियुवत तद4 न घृतिकरीकरण समिति 958 
(»%) घीनी उद्योग की विकास परिषद 962 (६७) सूती वरूत मिल उद्याग का वाय- 
कारी दल । 

9 राष्ट्रीय प्राप मे वृद्धि के लिए ओद्योगिक दृष्टि 7७ ॥ मरे अधि नर 
राष्द है अत अय प्रगतिश्ञील शा की अपक्षा हयार नहा सधरात क्‍्ये जाय वे राष्ट्राय 
चाय बहुते कम है। यदि इद्योगों म--विवक्गीकरण की योजना का वष्या वि कर दिया 
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जाय दो उत्पादन मे वृद्धि की जा सकतो है जिससे भ्रति व्यक्ति राष्ट्रीय आय में भी 
होगी । आय मे वृद्धि होने से नि संदेह उनके जीवन स्तर मे भी सुधार हो सकेगा । 
0 विदेश्षी प्रतियोगिता का सामना करते हेतू. हमारे प्रतिस्पश्यो ने अपने 

यहा के उद्योगों से विवेकीकरण योजवा लागू कर दी है। इसके परिणामस्व॒र्प हसे 
धबिदेशी बाजार मे कठिन प्रतियोगिता का सामना फरना षड रहा है, विशेषतःसूत्ती वस्त्र 
भौर छूट उद्योग मे। जूट के क्षेत्र मे फिलीपाइस और दक्षिणी अफ्रीका तथा सूती वस्त्र 
उद्चोग के क्षेत्र मे चोन, जापान और ब्रिटेन स हमे कु प्रतिस्पर्धा करनी पडती है। अतः 
प्रतिस्पर्धक देशो का सफलापूर्वक सामना करन के लिए हमे भी हमारे उद्योगों मे विवेकी- 
करणका सहारा लेना पडेगा। इस सबंध मे कहा जाता है, “विवेकीकरण ही निर्यात 
बाजार मे भारतीय उद्योगो की प्रतिस्पधों करने की शक्ति मे वृद्धि के लिए सबसे अधिक 
अ्रभावशाली उपाय है ।”” 

उपर्युक्त तथ्यो के आधार पर ही श्वमय-समय पर स्थापित विभिन्‍न 'समितियों 
और झआयोगो ने देश मे उद्योगों के विवेकीकरण पर जोर दिया है । अतर्राष्ट्रीय आयोजन 
दल के 'अनुप्तार, “विवेकीकरण को रोकना व आधुनिकीकरण मे वाधा डालना केवल 
अताक्किक ही नहीं, बल्कि भारतीय उद्योगो को वबंस अस्थिस्ता ओर अवनति के गत॑ मे 
ढकेलना है।” निष्कर्ष के रूप मे हम यह कह सकते है कि भारत के सभी बडे उद्योगो मे 
विवेकीकरण की योजना लागू कर देनी चाहिए, क्योकि शीघ्र तथा भितव्ययी औद्योगिक 
विकास के लिए यह अत्यत आवश्यक है। 


भारत में विवेकीकरण आद्रोलव का इतिहास 
(पमरा०१ ग॑ खक्षाएएब्ाउबाण ऐ०एटशटा ग [॥0क्ष [000507९5) 


विवेकोकरण का प्रारम * भारत मे क्विकीकरण का प्रारभ सर्वप्रयप यूती कत्त्र 
उद्योग में किया गया, जिसमे क्षमता पद्धतियों के रूप भे 926 में ई० डी + ससून एड 
कपनी लि० मिल ने मनचेस्टर मिल मे विवेकीकरण की योजना क्रियान्दित की। सत्‌ 
927 में टैरिफ बोर्ड ने बबई की मिलो की क्षमता बढाने और प्रति व्यक्ति अधिक 
उत्पादन करने की आवश्यकता पर बल देते हुए सुघार की योजनाओं पर जोर दिया । 
सीमेंद उद्योग मे तोन्न प्रतिस्पर्धा और मूल्य-कटोती का सामता करने के उपाय 
के रूप मे विवेकीकरण प्रारभ किया गया और सन्‌ ॥927 मे भारतीय सीमट उत्पादक 
सध की स्थापना की गईं। 930 मे सीमेट सार्केटिंग कपनी और सन्‌ 936 में एसोसि- 
ग्रेटेड सीमट कपनी की स्थापना हुई ) 
बवई की सूती मिलो मे क्षमता पद्धतियों को अपनाने के पश्चात सन्‌ 935 में 
अहमदाबाद और सन्‌ 937 मे श्ानपुर की सूती वस्त्न मिलो में विवेकीकरण के उपायो 
को शाएू करने के प्रयत्न किए गए, परतु श्रमिक के बिरोध के कारण योजनाए स्थगित 
इःरनी पड़ी और सफल ८ हो सकी | कानपुर की सूती मिलो मे श्रम के विरोध का अध्य 
मत करने के लिए सत्‌ /937 से डॉं० राजेन्द्र शसाद की अध्यक्षता मे कानपुर श्रम जाच 
सथिति निपुस्त की गई। इस समिति ने विवेकीकरण का समर्थन क्या ओर सुप्ताव 
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दिया कि उद्योगपतियों की नोति श्रमिकों का शोषण करने की न होकर माल व मशीन 
का झ्ञोपण करने की होनी चाहिए । 

द्वितोय विश्वपुद्ध व युद्रोत्तर काल में विदेकीरुरण : सन्‌ 939 मे द्वितीय 
महायुद्ध प्रररभ हुआ। इस युद्धकाल में उद्योग उत्पादन-कार्य में इतने व्यस्थ रहे कि 
उन्हें विवेकीकरण की ओर कोई घ्यान देने का अवप्तर ही नही मिला । युद्ध के पश्चात्‌ 
मदी की अवस्था आने, माग कम हो जाने, निर्यात घट जाने तथा मशीनों इत्यादि के 
गिसी पिटी हो जाने पर उद्योगपतियो ने आघुनिकीकरण की दशा मे प्रयास किए। 

योजना कान में विवेकीकरण : स्वतत्नता के पश्चात्‌ मे योजनाअवधि मे देश में 
ओद्योगिक विकास को यति तीज करने के लिए, उत्पादकता मे बृद्धि करने के लिए एव 
रोजगार के अवसरों का विस्तार करने के लिए विवेकीकरण की विस्तृत योजनाएं 
ज़ियान्वित की जा रही हैं और इस दिशा मे सरकार आवश्यक सहयोग प्रदान कर 
रही है। 


आधुनिकोकरण--विवेकीकरण का नया रूप 
(ह०केट्ताइआाणा 00 0ए०७णा ०06 9005४59) 


विवेकीकरण को वर्तमान भौद्योगिक जयत से एक भए नाम से पुकारा जाने लगा 
है। यह नाम आधुनिबोकूरण है। आधुनिकीकरण से ताले नई मशोन व उपकरण 
लगान या मशीनों मे सुघार करने से है। परतु व्यापक इष्टिकोण से इसका अर्थ नवीन 
मशीनों के लगाने के अतिरिवत उन्नत प्रबधकीय एवं तकनीकी विषियो मे प्रशिक्षित 
रूम चारियो की नियुक्ति त्या काम करने की सुधरी विधिया भी शामिल हैं। स्मरण रहे 
कि आधुनिकीपरण एक गतिशील तया निरतर प्रगति करने वाली विधि है, क्योंकि 
मशीतो में निरतर सुधार द्वोते रहते हैं । अत व्यावहारिक रूप से आघुनिकोकरण का 
बोई निरिचत मापदड स्थापित नद्दी किया जा सकता। 


सूती वस्त्र उद्योग का आघुनिकीकरण 
([थ०कला॥ा$शाएणा ० ए०त् उल्चांढ 000509) 


सूती वस्त्र उद्योग भारत का सबसे श्रमुख्ध व बढा उद्योग है, लेकिन खेद का 
विषय है कि अनाथिक आकार की मिलो श्रमिक लागत, विदेशों प्रतियोगिता एवं 
पुरानी तकतौक के कारण इस उद्योग को बहुत-सी समस्यात्रो का सामना करना पड 
रहा है । इप्त सदर्म मे सूती बस्व उद्योग के आधघुतिकोकरण पर जोशी समिति का यह 
दिचार बहुत ही महत्त्वपुर्ण है, “यदि समय रहते ही हमारी मिलें आधुनिक यत्तोसे 
सज्जित नहीं की जातीं तो आगे चलकर वही सकटव बेकारी कौ स्थिति पंदा हो 
जाएगी जिससे बचने के लिए श्रमिक इतने चितित हैं । वह सर्वेविदित है कि मारत सें 
बहुत-सी पिलें पुरानी और जाकड मशोनों से काम चला रही हैं'* यदि अन्य रातों को 
इन स्पिति में पहुचने से बचाना है तो उनका आघुनिकोकरण एक अपरिहायें बावरपकता 
हैः 
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सक्षेप में निम्न कारणों से भारतीय सूतो उस्त्र उद्योग ब्य आधूनिकीकरण 
आवश्यक है--- 

] ब्लादोत मशीनें. भारतीय सूती वस्त्र उद्योग मे इस समय जो मश्ञीन हैं वे 
काफी पुरानी हैं। 30 से लेकर 40 प्रतियत मछीनें 40 वर्ष पुरानी हैं तथा लगभग 65 
प्रतिशत मशीनें 20 वप स अधिक पुरानी हैं फलत' उत्पादन की किस्मे नीचे स्तर वी 
झौर उत्पादन लागत अधिक रहती है व श्रमिको पर कायभार अधिक रहता है। अत 
उत्पादन म मितव्ययिता एवं क्षमता लाने के लिए यह आवश्यक है कि उद्योग्म 
आधुनिकतम मश्ञीनो को लगाया दाए । 

2. अनाधिर आकार की सिर्ले भारत मे अनधिक आकार की मिलो की सख्या 
भी काफी अधिक है। सन 969 में 8] मिलें अवाधिक परिल्यितियों के कारण बद थी, 
जिसके परिणामस्वरूप एक ओर प्रतिस्पधक शक्ति म वाघा में पडवी है ॥ झत ऐसी 
मिला को आधिक आकार का बनाने व उनकी क्षमता का स्तर उठने को अति 
यावश्यकृता है। भारतोय सूती वस्त्र मिल सघ के भूतपूव अध्यक्ष श्री दृष्णराज थक्रसे 
के शब्द रू हमे यह जानना चाहिए कि अर्थव्यवस्था क दिस्तार व उसे क्षमतापूष 
व आ्िक परिचालन के लिए याकार की मितव्ययिताआ को नजरअदाज नही किया 
जा सकता है। अत जहा कही भी सभव हो अनाधिक आकार की इकाइयो को शक्ति 
दाली इकाइया मे मिला देना चाहिए। 

3 स्वचालित करघों का कम प्रथोग भारत में स्वचालित करघा का प्रयाग 
बय देशो की तुलना मे बहुत कम है जेसाकि निम्नलिखित तालिका क अक्नो से स्पष्ट 


है। 











सारिणो-- 
देश कुल छरपों में देश कुस करधो में 
प्रतिशत प्रतिशत 
सयुकक्‍त राज्य 300 संयुक्त अरब गणराज्य 59 
हागकाय 400 चीन 40 
ख्स 72. इग्लेंड 40 
पाकिस्तान 69 भारत 56 





4 घमिकोका उत्पादक्षता स्तर कम है. भारतीय सूतो वस्त्र उद्योग म श्वमित्री 
की उत्पादकता का स्तर नीचा है। एक अनुमान के अनुसार जापानी श्रमिक जौसतन ॥4 
से 5 करघा की देखभाल करता है जबकि भारतीय श्रमिक ओसतन 2 करघा का ही 
चला पाता है। यह स्थिति खेदजनक हैं । इसमे सुघार उसी समय सभव है. जब उद्योग 
मे आधुनिकरण और पुदसगठन के कार्यक्रम कार्यान्वित किया जाए । 
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5 निर्यातमे यूद्धि सूती चस्व उद्योग भारत का एक परपरागत विदेशी मुद्रा 
अर्जेब करने वाला है। परतु निर्यात बाजार मे बढती हुई प्रतियोगिता के कारण मारतीय 
सूती वस्त्र उद्योग को कटिन स्थिति का सामना करना पड़ रहा है। भारत को सूती 
वस्त्र के विदेशी बाजारों मरे जापात, हागकाग चीन व इगसड स॑ प्रतियोगिता करनी 
पड़ती है। निर्यात बढ़ाना की सभावना तभी की जा सकती है जबकि कपडे का लागत 
मूल्य कम क्या जाए और उत्पादन की किस्म में सुधार किशा जाए जो बिता आबु- 
भिकीकरण के सभव नहो है। 

6 देश भे उपभोग बढाने के विए भारत मे प्रति व्यक्ति कपठे का उपयोग अन्य 
देशा की तुलना मे बहुत कम है । इसका मूल कारण एक ओर तो कीमतो *7 बधिक होना 
तथा दूमरी ओर नागरिकों की क्रय-शक्ति का सोमित होना है। अत. अधिक उपयोग 
के लिए कपड़े की कीमत कसम जाए और इसके लिए आधुनिकीकरण री आवश्यकता है । 

7 कृत्रिम धागा वस्तु उत्पादन आज कृत्रिम धागो से बसे कपडे जैसे नाइलोत, 
टैरीकाट व देरीलीन इत्यादि की माग प्राय प्रत्येक राष्ट्र मे बढ रही है। इसके उत्पादन 
वी दृष्टि स भी नवीन मशीनों और तकनीकों की आवश्यकता है । 


सूती वस्त्र उद्योग के आधुनिकीकरण मे प्रगति 

प्रथम योजना की समाप्ति तऊ सूती वस्त्न उद्योय में आधुनिकीकरण की प्रगति 
बहुत ही कम हुईं। एक अनुमान के अनुसार 946 से !955 तक स्वचालित करघा की 
सख्या 7430 से चढ़कर 099 हो गई। इस प्रकार औसतत 458 करपघे प्रति वर्ष लगे | 
जनवरी 960 में स्वचालित करघो ।8 की सख्या 5977 हो गई। सन्‌ 96-66 की 
अवधि में 30 हजार स्वचालित करघे लगाए गए जो कुल करघो के लगभग 4 प्रतिशत 
थे। मन 970 भे स्वचालित करघों का भाग लगभग 20 प्रतिशत हो गया। 

हर्ष की बगत है कि मारत सरकार ने सूती वस्थ उद्योग के भायुतीकीकरण मे 
पर्वाप्त सहायता की है। सरकार ने इस सदर्म में जो प्रमुख कदम उठाए है वै निम्त- 
छिलित हैं--- 

। बिज्लीय सहायता सरकार ने सूती वस्त्र उद्योग को प्रत्यक्ष वित्तीय सहायता 
के अति(रक्‍त राष्ट्रीय औद्योगित बिकाश निगम और (अब औद्योगिक विकास बँक) 
द्वारा सन 957 स उद्योम के आधुनिकीकरण के लिए क्रम ब्याज पर ऋण देता प्रारभ 
फ्क््यि हैं । 

2 राध्ट्रोप सूतो दर्ध्र नियार की स्थापना यन्‌ 968 मे राष्ट्रीय सूती वस्त्र निगम 
को ह्थापना की है जो कमजोर मिलो का प्रबध अपने हाथ मे लेता है । यह योजना प्रारभ 
में 6 गिल मं आदरभ फी गई । कुछ राज्यो मे प्रादेशिक स्तर पर भी सूती बस्त निगमो 
बी स्थापन की गई है। 

करो मे रियायत सरकार न सूती वस्त्र मिलो को करो में भी रियायतें मदान 
की है। सन्‌ ।969 70 क वजर म सूती वस्त्र उद्योगों के उत्पादनों पर उत्पादनबर भ 

छूट दी गई। 
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4 अनुसधान कार्पक्रम सूती वस्त्र उद्योग मे काये कर रही तीन अनुमघान 
सस्थाओ-भअहमदावाद वस्त्र उद्योग सध, दक्षिण भारतीय शोध सध व बबई शोध सघध 
को सरकार द्वारा एक क्डोर से भी अधिक अनुदान दिया गया है। 

5 सूती वस्त्र उद्योग नवीनीकरण योजना 797] अगस्त सन्‌ 97] मे सूती 
चस्त्र उद्योग के नवीतीकरण के लिए एक छ सूत्रीय योजना केंद्रीय मरकार द्वारा तैयार 
की गई है जिसवः विवरण इस प्रकार है--(अ) ऐसी मिर्लें इस योजना के झतगत 
वित्तीय सहायता को पाक्ष होगी जिन्होंने पिछले दो वित्तीय वर्षों मे प्रत्येब वर्ष रे सपने 
#ए उत्पादन का कम से कम [0 प्रतिशत भाग निर्यात किया हो। (ब) इन मिलो बे 
ऋषणों के आवेदन-पत्रो पर विचार औद्योग्रिक वित्त निग्रम द्वारा किया जाएगा (स) 
ऋणी पर माजिन राशि को घटाकर 25 प्रतिशत कर दिया जाएगा। (द) ऐसी मिली 
को ब्याज दर मे भी रियायत दी जाएगी जिनका लाभ तोम बर्चों में दिक्ती के 5 प्रतिशत 
से कम रहा है। (य) ब्याज दर मे रियायत की पृति केंद्रीय सरकार द्वारा की जाएगी। 

(र) औद्योगिक वित्त निगम द्वारा सूती वस्त्र मिलों को दिए गए ऋणों के अश्योघ्य हो 
जाने पर 80 प्रतिशत राशि की पृति केंद्रीय-सरकार हात्त की जाएगी । 


जूट उद्योग का आधुनिकीकरण 
जूट उद्योग भारत के महत्त्वपूर्ण उद्योगो मे से है परतु सूती वस्त्र उद्योग की 
भाति यह उद्योग भी पुरानी और अप्रचलित मशीनों की समस्याओं से ग्रस्त है। अत 
इस उद्योग का आधुनिकोकरण करना भी नित्तात ऋवष्यक है। संक्षेप मे भारतवपें मे 
जूट उद्योग के बाधुनिकोकरण की आदश्पकता निम्न कारणों से है-- 
4 पुरानी व घिसी मक्लोन * भारत में जूट मिलों की अभिकाश मशीनें काफ़ी 
पुरानी व घिसी हुई हैं। गत आवश्यकता इस बात की है कि पुरानी मशीनों को उन्नत 
किया जाए व कुछ नई मशीनें भी लगाई जाए जिससे लागत ब्यय कम हो सके और 
विर््व्यापी प्रतियोगिता में हमारा उद्योग टिंक सके । 
2 विदेशी प्रतियोगिता . भारतीय जूट मिल" उद्योग की एक बडी समस्या 
विदेशी माल से प्रतिस्पर्धा की है। दक्षिण अफ्रीका, द्राजीकव, जापान, फिलीपाइस आदि 
अनेक देशो ने जूट के सामान का उत्पादन करने के लिए बामुनिक मशीनें लगा कर 
अनेक मिलो की स्थापना की है। भारत की अपेक्षाकृत ये देंशविदेशी दाजारी में जूट का 
साम'न सस्ता बेचने लगे हैँ। बत* ऐसी प्रतिस्पर्धा की परिस्थिति मे इस उद्योग के आधु- 
निकीकरण की श्षीध्र आवश्यक्ता है हि 
3 विदेशों मुझ अजित करने के लिए ४ जूट उद्योग भारत को पर्याप्त विदेशी 
विनिमय प्रदान करता है। इस उद्योग द्वारा कुल विदेशी'विनिमम का लगमप 29 प्रति- 
दत अजित किया जाता है। अत ऐसे समय जबकि हछ क्दिश्मी विनिमय की अत्यधिक 
आवदयकता है, इस उद्योय का आधुनिकीकरण करके निर्यात बढ़ाता चाहिए! 

4 स्थानापन्‍न अस्तुए: विदेशी बाजारों में जू४ के स्पात पर कागज तथा 
अच्छ स्थानापल्ल पदार्थों का पैकिंग के लिए घंयोष होने खमा है) इसका एक कारण यह भी 
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है कि भारतीय जूट की कीमत ऊची है। भारतीय जूट उद्योग विवेकीकरण द्वारा अपनी 
प्रतियोगी शक्ति मे सुधार कर सकता है । 

भारतीय जूट उद्योग के आधुनिवीवरण पर जोर देते हुए सन्‌ 953 में जूट 
जाच आयोग ने अपनी रिपोर्ट मे कहा घा--”भारत के पास जो बाजार का वतंमात 
आकार है वह तभी उसके पास जा सक्तता है जबकि आधुनिकीकरण के लिए तेजी से 
प्रयास किया जाए और भारतीय उद्योग लागत घटाकर व कार्ेक्षमता से वृद्धि करके 
प्रतिस्पर्धा करने याले को यह दिया सके कि एह भी इस क्षेत् मे भन्‍सक प्रयास करने के 
लिए दृढ़ रूप से कटिबद्ध है।” 


उद्योगों में विवेक्रीकरण की प्रगति, 

जूट उद्योग मे विवेकीकरण की दिल्या मे पहला कदम सन्‌ 936 से उठाया 
गया | तब केंद्रीय जूट समिति बनाई गई जिसने उद्योग की सुदृढ़ता के लिए आर्थिक, 
कृषि एवं अनुसंधान कार्यों मे पोगदास दिया । 

विवेकीकरण की दिल्ला मे एक उल्लेखनीय प्रयास अखिल भारतीय जूट मित्र 
सघ का रहा है, जिसने उद्योग के उत्पादन पर नियत्रण व जूट उद्योग मे सुदृढ़ता लाते 
को दिशा में सफल प्रयत्न किए हैं। 

सन्‌ 947 मे दिशा का विभाजन होने से जूट उद्योग पर बहुत बुरा प्रभाव 
पड़ा | अतः योजनावधि के प्रारम से ही सरकारी और गेर-सरकारी स्तर पर इस उद्योग 
दे आधुनिकीकरण के अनेक प्रयास किए गए। 

प्रथम पंचदर्षोय योजना : प्रथम योजना काल मे जेट तैयार करने तपा कातने 
की मश्ीनो के आधुनिकीकरण करने मे पर्याप्त प्रगति की गई। इस योजना में 28 मिलो 
के करषो का आधुनिकीकरण किया गया और इस पर 8 5 करोड़ रुपये व्यय हुए। इसके 
अतिरिक्त अनुमानत: 5 करोड झपये मूल्य को आधुनिक्तम मशीनें भी लगाई गई। 
इस योजना के झत तक जूट कातते के अधिकाश उपकरणों का आधुनिकीकरण किया 
जा चुका था। 

द्वितोय पंचवर्षो य योजत : द्वितीय योजना मे जूट उद्योग के आधुनिकीकरण 
बायक्रम को गति को तीद्र किया गया ॥ सरकार ने राष्ट्रीय औद्योगिक विकास नि्म 
को जूट उद्योग की मशीनों का आधुनिकोकरण करने के लिए ऋण व अग्रिम देने के 
लिए कहा। मार्च सन्‌ 96] तक निगम ने इस नीति के बतर्गत जूट उद्योग को लगभग 
6 करोड दपये का ऋण स्वीकृत किया है। द्वितीय पोजना मे जूट उचद्योय के आघुतिकी- 
करण का क्रमों पर लगभग 35 करोड रुपये व्यय हुए । 

तुतोय पंचवर्षीय योजना तुतोय योजना मे जूट उद्योग की बुनाई व फिनी शिग 
विभागों के आधुनिकीकरण की योजनाएं तैयार की गईं ओर देश के ब्रदर ही मशीनों 
को निर्माण ब्रारस किया गया। सन्‌ 963 के मध्य त्तक जूट उधोग की कताई क्षमता 
का दातप्रतिशत आघूनिकी क रण हो च्‌का है । इस योजना मे इस उद्योग के आघुनिकौ- 
करण पर लगभग 65 करोड़ रुपये व्यय किए यए। 
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सन्‌ 969-70 के वजट में सरकार ने जूट उद्योग को प्राथमिकता प्राप्त उद्योगों 
की सूची मे च्ामिल कर लिया है जिसके आधार पर इस उद्योग को 35 प्रतिशत फी दर 
से विकास छूट मिलेगी। हूट उद्योग के अधुनिकीकरण को दिशा से यह एक अच्छा 
कदम उठाया गया है। 


चीनी उद्योग का विदेकीकरण 
(फबाणाशाइ३ 007 ती इचहवा जातणड)) 

चौनी उद्योग भी भारत का एक प्राचीन उद्योग है ॥ इस उद्योग के अधिकाध यत्र 
पुराने व घिसेपिटे हैं। इनको बड़े पैमाने पर बदल क्र उद्योग मे जाघुनिकौकरण वी 
आवश्यकता है। 

आधुनिकीकरण की योजना चीनी उद्याग मे आधुनिकीकरण के सदध मे 
सन्‌ 962 मे भारतीय चीनी मिल सघ न एक नोट तैयार किया था विसके अनुसार देश 
में सन 95] से पहले स्थापित मिलो की सस्या 36 थी जिनमे 67 मिलें ऐसी बी 
सिल्क रिस्तार ऊही हुआ था ५ 20 फिछे ऐसी थी डिनब5 'िस्लार पूर्द कराए दे 30 
प्रतिशत तक हुआ था और 49 मिलें ऐसी थी जिनका विस्तार 38 प्रतिशत तक हुआ 
था। इस नोट के अनुसार इन मिलो मे से प्रथम दो प्रकार की मिलो का आघुनिकीक रण 
करने के लिए "0 लख ₹० प्रति इकाई और तृतीय प्रकार की मिलो का आधुनिकीकरण 
करने के लिए 35 लाख रुपय प्रति इकाई अनुमानित किया गया । इस आधार पर सपूर्णं 
आधुतिकीकरण का «प्य 78 05 करोड रुपये अनुमानित किया गया। 

भारत सरकएर ने णुटूराव की अध्यक्षता मे एक चोनो मिल प्रुवर्वास भौर 
आधृनिकीफरण समिति नियुक्त की जिसने अपनी रिपोट (जो सन 96" में दी गई 
थी)मे यह बताण कि चीनी उद्योग को सुदुढ थराघार पर लाने के लिए 260 करोड रुपये 
की आवश्यकता होगी । समिति ने आधुनिकीकरण के लिए एक विशेष निधि के निर्माण 
का सुझाव दिया । 

आपधुलिक्ीकरण को प्रगति चीनो उद्योग मे उत्पादकता बढान के लिए गुण- 
नियंत्रण योजना कार्यान्विट की जा चकी है। शक्कर के गुशो के प्रमाप भी निश्चित 
किय जा चुक हैं। तृतीय पच्रवर्षीय योजना म गन्ना विकास योजना को अधिक गहनता 
से लागू क्या गया । चीनी उद्योग में मशीनों के आधुनिकीकरण के काय मे भारतीय 
औद्योगिक विकास निगम न पर्याप्त वित्तीय सहायता प्रदान की है तेकित इसकी भ्रगति 
काफी धीमी गति से हुई है। 


लोहा, इस्पात, कोयला एवं सीमेट उद्योगो मे विवेकी करण 

लोहा एवं इस्पात उद्योग्म विवेकीकरण की दृष्टि से सन्‌ 936 मं इंडियन 
आयरन एड स्टील दपनी का पुनगठत क्या गया और स्टील कारपोरेशन की स्थापना 
की गई। सन्‌ 952 म॑ बगाल स्टील कारपोरशन को इंडियन आयरन ऐंड क्पनी मे 
मिलाया गया । इससे भी विवेकीकरण की क्रियाओं को ओत्साहन मिला। लौह खनत 
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क्षेत्र मे जापान वी सहायता से बेलाडीला (म० श्र०)मे आधुनिकतम यत्रो से सुसज्जित 
लौह खनन कार्य प्रारम किया यया। 4 जुलाई 972 को केंद्रीय सरकार ने देश के 
दूमरे विशाल लोह एवं इस्पात कारखाने [500 का प्रबंध अपने हाथ मे ले लिया है 
जिसका मुख्य उद्देश्य कारखाने की मश्नीना मे उचित सुधार करना व श्रम समस्याओ का 
सप्राधान करना है। 

कोयला उद्योग को प्राय वर्तमान मे बीमार तथा भविष्य के प्रति अनिश्चिन 
बहा जाता है। इसके उत्पादन मे कोई वृद्धि नही हुई है। भारत सरकार इस उद्योग कौ 
विभिन्‍न समस्याओ के समाधात के लिए शुरू से ही काफी अ्रयाससील रही है। सन 
]950, 54 55 तथा 957 म राष्ट्रीय स्तर पर कोयला उद्योग की समस्याओं वे समा- 
धान और अनुसधान हेतु घनबाद मे केंद्रीय इंधत अनुसधानशाला को स्थापना को गई। 
दितीय योजवा काल में राष्ट्रीय कोप्ला विकास निगम को स्थापना की गई) तृतीय 
योजता मे इस उद्योग के आधुनिकीकरण तथा विवेकीकरण वे लिए विद्व बेक न 7 
करोड़ रुपये का ऋण दिया। 

सीमेट उद्योग अपेक्षाकृत नया उद्योग है ओर इस उद्योग में मुझ्य समस्या 
अनाथिक भाकार की #काइयो की है। इस उद्योग भे विवेकीकरण की दृष्टि से मुख्य 
प्रथाम सयोजन के रूप मे किया गया हैं। सन्‌ [936 में  सीमेट कपतियों के सम्मिश्रण 
में ए्तोलिएटड ग्रुप की सीमेट कपनियों ने इससे समझौता कर लिया । सरकार की ओर 
से इस दृष्टि से उल्लेखनीय भ्रयारा भारतीय सीमेट के रूप में किया गया है। मेंद्रीय 
भवन शोध सस्थान रुड़की मे उत्पादन लागत कम करने के सब॒ष म॒ प्रयोग किए जा रहे 
हैं। उद्योग मे उत्पादन वृद्धि की दृष्टि मे अमरीका के विकास ऋण निधि ओर प्रावि 
घिक सहयोग मिशन की सहायता ली जा रही है । 


भारतीय उद्योगो में विवेषीकरण की धीमी प्रगति के कारण 

इसम सदेह नहीं कि देश के विभिन्‍न महत्त्वपूर्ण उद्योगो में विवेकीकरण और 
आधुनिमीकरण की दिशा में उल्लेखतीय कदम उठाए गए हैं। लेकिन इसकी प्रगति 
अत्यत ही धीमी गति से हुई है। इसका वारण देश मे विवेकीकरण के माग में अनेक 
बाघाए हैं जिनमे से मुरूप निम्नलिखित हैं--- 

] पूजी का झमाद भारत मे पूजी निर्माण की गति बहुते कम है जिसके 
द्वांग नवीन विनियोगो की आवश्यकताओं को भी पूर्ण कर पाना सभव नहीं है। एसी 
स्थिति भ विवेकीरूरण की थोजनाओ वे निमिल यर्वाध्दि मात्रा में पूजी शुटा पामा दुष्कर 
कार्य है। 

2 तकनोंको ज्ञान एव प्रमुभव की कमो विवेकीक्षरण व वायक्रमों को काथ 
न्वित करन के लिए उच्च स्तर के तकनोकी ज्ञान की आवश्यकता पढती है। भारत मे 
इस तरह की श्रम-शक्ति को कमी है जिसके कारण विदेशों से विज्ेपज्ञों को बुलाना 
पडता है और काफी खर्चा वरना पडता है । 

3 उद्योगों शे परस्पर सहयोग की भावना का भभाव भारतीय उद्योगपतियों 
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परस्पर सहयोग वी भावना का अभाव है। व्यक्तियत स्वार्ों को अधिक प्रधानता देने 
के कारण जो समझौते किये गये, वे अत्पकालीन ही रहे तथा वे असफल रहे। 
4 ऑौद्योगिक सघ्षे. श्रमिकों एव नियोक्‍्तओ में परस्पर असहयोग एवं 
वैमनस्थता की भावना के कारण विवेजीकरण को अपनाने मे अनक कठिनाइया उपस्थित 
होती हैं। श्रमिक वगय नियोक्ताओ को अपर सहयोगी व पोषक नहीं बल्कि शोषक 
समझते हैं । उद्योपति श्रमिको का महत्त्व नही समयते । श्रमिकों के प्रति उद्योगपतियों 
का सकोण दिचार विवेकीबरण से प्राप्त होने वाले लाभ को स्वय रख लगना तथा 
अ्रमिको क टूपित सगठन आदि कारणों से विवेवीकरण की योजना भारत मे सफल नहीं 
हो सकी ) 
$ बेकारी की बादशका भारत मे देंसे ही बेकारी को समस्या बडी जटिल है। 
यदि विवेकीकरण की योजनाओ को क्यर्यान्वित किया गया तो बकारी फैलने की आशका 
बनी रहती है। इय प्रकार बेकारी के भय के कारण विवेकीकरण का विरोध क्या जाता 


है। 
6 भश्योत्र निर्माण-क्षमता को कमी विवेवीकरण के प्रमुख अगो के रूपम 
- यत्रीकरण आधुनिकीकरण और स्वचालन इत्यादि की योजनायें क्रियान्दित की जाती 
हैं जिन» लिए मशीतो की आवश्यता होती है। यद्यपि देश में मशीनों का निर्माणकार्ये 
तेजी थे बढ रहा है तथा सूती यस्त्र करघों शबकर बनाने की मशीनो, सीमेट बताने 
की मश्ञीनो आदि के निर्माण म लगभग आत्मनिर्भ रता प्राप्त की जा चुकी है फिर नी देश 
म॑ आधुनिक तकनीक से सुसज्जित मशीन-निर्माण की क्षमता की कमी रही है । 

7 अमिकों द्वारा विरोध भारत में जब भी विवेकीकरण की योजनाएं 
क्ियान्वित की गई हैं श्रमिका द्वारा उसका विरोध किया गया है। विशेष रूप स स्वार्यी 
श्रमिक नेताओ ने श्रमिक वग को शोपण छटती वबेरोजगारी फा भय दिखाकर विवकी 
करण का विरोध किया है । 

8 उद्योगपतियों को रूढवादिता भारतीय उद्योगपतिया म सामान्यत साहस 
बा गुण नहीं पाया जाता । उनकी उद्योग रूबधी नीतिया रूढ़िवादी हैं। थे सच्चे अथ म 
व्यापारिक अधिव' जौर उद्योगपति कम हैं। पूजी के विनियोग मे उनका सकोच बना 
रहत है औद्योगिक अनुमघाना क प्रति उदासीनता की नीति अपनाई है। 


+वेकीकरण के सवध मे भारत सरकार की नीति 
(?०फएए रण वग्ताशा (0एशायगरा। पु0एतत5 पडाा0027520909) 

विवेकी करण की दिशा मे सरकार द्वारा जो भ्रयत्त किए गए हैं वे निम्नलिखित 
] ओौद्योगिक (विकास एवं निममन) अधिनियम 795] भारत सरकार ने 
सन 95] मे औद्योगिक (विकास एवं नियमन) अधिनियम पास किया जिसका मुख्य 
उद्दश्य उद्योगों का स्वस्थ नियमन एव निदेशन करना है। अधिनियम के अतत अनु- 
सूचित उद्योगो में विवेकीकरण लागू करने के लिए, विभिन्‍न पहलुओ पर विचार क्रने 


ते 
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के लिए विकास परिषदो की स्वापता की गई है? 

* 2 दित्तोय सहायता - विवेकीकरण कार्यत्रम के अतर्गत मशीतीकरण, बाछ- 
निकीकरण व ॒पुगर्तेंगठन के लिए पर्याप्त वित्त की आवश्यकता पड़ती है। सरकार 
ध्रत्यक्ष वित्तीय सह्वीधता के अतिरिक्त पिशिप्ट वित्तीय सस्थाओ जैसे औद्योगिक विकास 
+ बर्क से भी विर्स उपलब्ध कराती है | प्सरकार हारा उद्योगों के प्रतिम्थापत एव 
पुननिर्माण के सबंध में उयम योजना म 230 करोड, द्वितीय योजना में 50 करोड, 
तुतोय योजना में 88 करोड व चतुर्थ योजना मे लगभग 525 करोड रुपये विशियोग 
किए गए] 

3 अम एुवं पूजी में पारस्परिक सहयोग विवेकीकरण की योजना की 
सफलता के लिए श्रम और पूजी दोनो का सहयोग वाछनीय है । यह सहयोग प्राप्त करत 
के लिए सरकार ने कई कदम उठाए जैसे-- (जञ) आसयू रहित विवेकीकरण की नीति बी 
चाषणा, (घ) ओश्योगिक प्रबध में श्रमिको की भागीदारी की बोजवा को प्रोत्साहित 
किया जा रहा है। (स) विवेकीकरण से उत्पन्न लाभो में श्रमिको को त्यायोचित भाग 
दिलाने का प्राइप्रेसन दिया है। 

4 ब्रांदर्श्डहराव का निर्माण * सन्‌ 957 में हुए अखिल भाग्तीय श्रम सम्मे- 
लग में एक आदर्श ठहराव पास किया गया जिसमे किसी भी औद्योगिक सस्था मे 
(दिवेकीकरण योजना लागू करने रो पहले श्रम प्रबंध के प्रतिनिधियों के सपुंदत विचार 
विमर्श आदि की शनिवाय व्यवस्था कर दी गई है। इसमें एक दस-सृत्रीय पथ प्रदर्शक 
नियशों नी सूची भी प्रकाशित की गई है। इन नियमी में श्रमिको बी छटती की रोछ- 
सास विवेषकरणसिे उतान्न लाभों के न्‍्यायौचित वितरण एय अन्य महत्त्वपूर्ण व्यवस्थाए 
सम्मिलित हैं। “ 

5 करों मे छूट विवेकीकरण को प्रोग्साहत फरने के लिए सरकार ने ऋरो 
में विमिस्त प्रकार की छूटें दी हैं जिनमे विकास छूट अतिरिक्त ह्वास भक्त इत्यादि 
सम्मिलित हैं । 

6 ओद्योगिक शोध एवं अनुसधान विवकीकरण कार्येत्रमो मे सहायता वी 
दृष्टि स सरकार ने शोघ कार्यक्रमों को प्रोत्माहित किया है थे विभिन्‍न अनुमधान क्द्रा 

बी स्थापना वी है। सन 940 मं बोर्ड आफ साइटिफित्र एँड इडस्ट्रियस सरिसच की 
स्थापना की तथा सन 942 मे ये ह्ञातिक और ओऔचोरिव अनुसधान परिषद की स्थापना 
की । सन 948 में वैज्ञानिक तुमघान विभाग पोला गया जो सन 954 मे लवनिर्भित 
प्राइनिक एवं वेज्ञातिक झोघ मंत्रालय का अर दन गया। शोध वे अधिवतम ब्याब 
हारिव प्रयाग के लिए सन ]) उसे केंद्रीय सरवार न राष्ट्रीय शाध विक्ञाम निगम बी 
स्थापना वी है। सन 960 से एक हो वार चोल्साह्न मंडल स्थापित किय गया ह 
थाबिप्वारा वे विशझास व लिए क्तीय एव तव॒नीवी सहायता देता है । 

4 उत्पादकता आदोलन उववेवीकरण का मुख्य उद्देशष उल्पादरता मे ब्ग्द्ि 
काना है। अत सरवार न दस धार परयाप्द ध्यान दिया है। इस सबध म एन ॥958 मे 

राष्ट्रीय उत्पादकता प पएपद की स्थापना की गई स्थानीय तपा क्षेत्रीय उत्पादकता 
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परिपदो की स्थापना की गई और सन 966 वष को उत्पादकता वष के रूप में मवाया 
गया। 

8 भारतीय मानक सस्थान उद्योगो में प्रमापीकरण लाने के लिए सन 957 
मे भारत सरकार द्वारा भारतीय मानक सस्थान की स्थापना की गई। इस सस्थाव के 
प्रमुख काय हैं-- (अ) वस्तुओं कच्चे माल व विधियों के प्रमाप तैयार करना। (बं) 
प्रमाप का प्रचार करना । (स) ग्रुण नियत्रण व प्रक्रियाओं का सरलीवरण करना। 
(द) विभिन सस्थाओ को प्रमाप देना तथा उनका पजीयन बरना आदि। जन सन 
]972 तक इस मस्थान द्वारा 6864 भारतीय प्रमाष निर्धारित किए जा चुके थे । 


परीक्षा प्रदन 

) विवकीकरण एक उद्योग सम लगी हई सभी इकाइयों द्वारा किसी प्रकार की 
संयुक्त कायवाही करके वैज्ञानिक तथा तकयुक्‍त ढग स ही पपन्‍्यय तथा जग 
दाता को दूर करमे का एफ अभियान है। इस कथन की विवेचना कीजिए और 
विवेवीकरण के मुख्य सिद्धाता और उद्देश्या की विवेचना कीजिए । 

2 विवेकीकरण एक अमिश्रत वरदान नहीं है। इस कथन की ब्याघ्या 

वीजिए। 

विवेकीकरण का सबसे अधिक विरोध श्रमिको के ओर से हुआ है। इस कथन 

की घ्याख्या बीजिए और यह बतलाइए की विवेकीकरण की किसी योजना को 

अपनान म॑ श्रमिको का सहयोग प्राप्त करने के लिए क्या उपाय किया जाए २ 

4. निर्यात बाजारों से भारतीय उद्योग की म्पधा रक्ति मे वद्धि करने के लिए 
विवेवीकरण ही सबसे अधिक प्रभावज्ञाली उपाय है। इस कथन का परीक्षण 
कीजिए। 

3 भारतीय उद्योगा मे विवेकीकरण पर एक सक्षिप्त टिप्पणी कीजिए। भारत 
सरकार की विवेकाकरण के सबंध में क्या नीति है ? 

6 शीघ्र तथा मितन्ययी ओद्योगिक उन्नति क लिए विवेकीकरण आव॑न्यक हूं 

और इसलिए भारत में समस्त बड़ पैमाने के उद्योगों मे इसको लागू करना 

चाहिए। इस कथन की विवेचना एव आलोचना कीजिए। 

विवेकीकरण क्‍या है भारतीय उद्योगों मे विवेकीकरण की ताल्‍ध्कालिक आव 

इयकता को समझाइए । श्रम द्वारा विवेक करण का विरोघ क्यो होता है २ 

विवेकीकरण से आप क्‍या समझते हैं ? भारतीय उद्योगो म यह कहा तक 

अपनाया गया है ? 


प्उ 


] 
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अध्याथ 6 


विशिष्टीकरण 


($96085407) 


विशिष्टीररण का भ्रथ ततयान युग विविस्टीकरण का युग €। छोडे से छोटे 
काय के लिए भी विशेषज्ञ की जावश्यक्ता पड़ती है। कसी काय मे निपृणता प्राप्त 
करना ही विशिष्टीकरण कहलाता है। विटिष्टीकरण बी कुठ परिभाषाए रस प्रकार 


हैं।- 

] त्ाम्ाजिक विज्ञन्ों का शब्दशोप विशिप्टीकरण से उन सभी समाजिक 
वुतानिक आथिक व तकनीकी परिम्धितियों बा ढोध होता है नो सामायतया श्रम 
विभाजन की परिधि में आठी हैं। ? 

2 किस्नाल  विशिष्टीकरच प्रयास के सीमित क्षत से प्रप न के केंद्रीयक रण 
को कहते हैं। इस परिभाषा का अप यह है कि विडिष्टीकरण के द्वारा -यक्ति सभी 
दिशाओं मे प्रयस्त न करके सीमित क्षत्र मे व्िरेष योग्यता प्राप्त कर लेता है. हक प्रकार 
उगव समम्य साघत व शब्तिया एक विशेष दिशा की ओर केंद्रित हो गाती हैं और 
उसकी कायक्षमता अधिकतम हो जाती है। श्री जरोसलाब सुमा ने इसौजिए विशिष्दी 
करण को पारिभाषित करते हुए लिसा है. विशिष्टीकरण मानसिक काय या शारीरिक 
प्रयत्ना की विशेष समस्याओं यथवा कार्यों पर कशित करने को कहा जाता है । 

बस्तुत विशिष्टीकरण आधनिक औद्योगिक प्रणात्री की विधेषता है. अत हम्म 
कह सकते हैं कि किसी काल मे योग्यता ओर नियुणता प्राप्त करता हो विथिष्टोकरण 


है। 


विश्विप्टाकरण के स्वरूप 

विशिष् करण बे प्रमुख स्वरूप निम्न लिखिते हैं-- 

] अम का विशिष्टीकरण श्रम विभाजन के आधार पर यह विशिष्टीकरण 
किया जाता है जिसम श्रमिक को सानस्तिक व्‌ रारीरिक योग्थताओं को ध्यान म रखा 
जाए है । जो यवित धारीरिकर्स ट म॒ हुप्ट पुष्ठ होते हैं उह चारीरिक काय दिया 
जाना है और मान घ्िक दह्टि स योर्प “यवित को मानसिक श्रम का बाय सौंता जाता 


है। 
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2 पग्रेश्ो का विश्विष्टीकुरम : सभ्यता के विकास के साथ-साथ व्यक्तियों ने 
विश्वेष पेशे चुनने आरभ किए। इस प्रजार पेशेवर क्षाघार पर श्रम-विभाजन किया 
जाने लगा। वतेंमान समय मे यह विशिष्टोकण और भी बढ गया है। अब सिर्फ डाइटर 
ही नही मिलते बल्कि नाक, कान, गले, दात, आज व शुप्त रोग आदि सभो के विशेष 
मिलते हैं। इसी प्रकार दर्जों को दुकान में शी अलम-बलयस मर्दाने जनाने अभ्रपा पष्चों 
के कपड़ो के विशेषज्ञ मिलेंगे । 

3 शौद्योगिक्त शिष्टीकृरण ; प्राचोद समय में एक ही कारखाने मे विज्लिन्त 
वस्तुओं का उत्पादन किया जाता था परतु वर्तमान समय मे दस्तु के केवल एक ही भाग 
का तिर्शाण एक कारखाने में होता है तथा उम्त वस्तु से सवधित अन्य भागों को ड्रूसरे 
फारसाने' से क्रप करके प्राप्त कर लिया जाता है। उद्यहरणार्थ--साइकिल श्वनाने के 
भ्राय सभी फारखाने टायर-ट्यूय आदि दूसरो से ही खरीदते है। 

4. भौगोलिक थिद्विष्टोकरण : अद्मेक देश को जलठायु व प्राकृतिक साधन 
विशिष्टीकरण पर पर्याप्त प्रभाव डालते हैं। उदाहरण के लिए बबई व महमदाड़ाड मे 
गूती उत्तर उद्योग क्रमकृता में जूट उद्योग,५ छोती मे फर्नीचर उद्योग व फिरोजाबाद में 
हूडी उद्योग स्थापित होत का पमुख क्यरण अनुकूल ऋलवायु व प्राकृतिक साधनों फी 
उपलब्धता ही है । 

5 तकनीकों विशिष्टोकरण वर्तमान समय मे उत्पादन क्रियाओ को अनेक 
उपक्रियानो मे विभाजित करके प्रत्येक उपृक्निय़ा पर.अलगन्अलग तबनीरी विशेषज्ञ काम 
करते है । इससे इसे तकनीकी विशिष्टीकरप्र,रृहते है। उदाहरण के लिए भारत में जूता 
उद्योग मे जूता बनाने की क्रियाकों लगभग 200 सुपक्रियाओमे विभकत कर दिया गया है। 

6 प्रन्य क्षेत्रों से विशिष्दीकरण उद्योगों के अन्य क्षेत्रों मे भी अब विद्िष्टी- 
करण जोरो पर है। उदाहरण के लिए बेफों को ही लिया जा सकता है। पहले छेको ने 
केवल साख की का में ही विशिष्टीकरण प्राप्त की थी, परतु अब उसमे भी विशिष्टी 
करण हो गया है| जैसे--सरकारी वेक, औद्योगिक बेक, भृमि वधक बेक व ब्यापारिक 


बैक भादि । 


विशिष्टी करण के लाभ 

विशिष्टीकरण के सबंध मे एडम स्मिथ ने कहा है “श्रम वी कार्य क्षमता 
उपकी कुशलता एव निणप्र डकित मे वृद्धि का सबसे अधिक श्रेय विशिष्टीकरण को ही 
-“। ५िशिष्दीवरण के लाभ का तीन दृष्टिकोशा स अध्ययन क्या जा सकता है। 


(अ) उत्पादन की दृष्टि से लाभ 

इस वर्ग के अतर्गेत निम्नलिखित लाभा का वर्णन किया जा सबता है-- 

] उत्पादन से वृद्धि विशिष्टीकरण के कारण उन्फाइन म वृद्धि हो जाती है 
क्योंकि (3) इसमे प्रत्येक व्यक्ति वह विशिष्ट कार्य करता है जिसके लिए वह विशेष रूप 
से योग्य होता है। (॥) निरतर एक ही काय को करते रहने के कारण व्यक्ति उसे करने 
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विशेष विषुष्रता प्राप्त कर नेता है। एडम स्मिव के अनुसार यदि एक आदमी अकेले ही 
आलेपिन बनाता है तो वह दिन भर में 20 आलविनों से अधिक नही घना सकता है। 
चेफिन यदि वह 0 श्रमिको के साथ विशिष्टीकरण के अनुसार कार्य कर तो यही उत्पत्ति 
4800 आलपिनो तक बढ सकती है। 

2 उत्पादन व्यथ से कभी * चूकि विज्ञिप्टीकरण के द्वारा शक्त व्यक्त द्वारा कम 
समय में ही अधिक वस्तुएं उत्तादित वी जाती है इसलिए भ्रत्ति वस्तु के उत्पादन व्यय में 
कमी जा जाती है । 

उत्पादन की श्रेष्ठता विशिष्टीकरण के अतगंत विश्येपज्ञो द्वारा वस्तुएं उत्पादित 
होने वे कारण वे अविक अच्छी एव श्रेष्ठ होती हैं। 

4. मज्ञीतो का अधिकाधिक प्रमोग चूत्रि विशिष्टीकरण मे सपूर्ण उत्पादन- 
क्रियाकों अनेक उपक्रतियाओं में विभाजित कर दिया जाता है इसलिए प्रत्येक क्रिया अत्य- 
घिछ मरल हो जाती है और मशीन के द्वारा की ज!ने लगती है। इस प्रकार तिशिष्टी- 
क्एण से भ्षीनो का प्रयोग अधिक सभव हो जाता है । 

5. अपव्यय में कमी चकि विश्विप्टीमरण के अतग्रेंस प्रत्येक कार्य विश्ञेपज्ञों 
द्वारा सपन्‍न क्रिया जाता है इसलिए उत्पादन के कम में साधनों का अपब्यय कम से कम 
होता है। 

6 समय की दचत  विशिप्टीकरण पर आधारित प्रणाली मे समय की बचत 
तीन प्रकार से होती है -- 

(7) अधिक निपुणता के कारण श्रमिक थोड़े समय में ही अधिक कार्ये कर लेते हैं । 

(॥) सभी श्रमिको का कार्य तथा कार्यस्थान निश्चित होता है जत उन्हे अधिक 
भाग-दौड़ भही करनी पडतो। 

(2४) श्रमिकों को मशीनों की सहायता से कार्य करना पढ़ता है । 

इन सबका लाभ यह होता है कि उत्पादन में लगने वाले समय को बचत हो 

जाती है। 


(व) समाज की दृष्टि से 

विशिप्टीक रण से रापूर्ण समाज निम्त प्रकार से लाभन्तित होता है-- 

] आदविष्कारों की सस्या में वृद्धि  विशिण्टीकरण मे एक ही प्रकार के कार्य 
को रोज-रोज करते रहने से श्रामिक उसने विशिष्ट वोग्बता आप्त कर नेता है और उसको 
और भो सरल एव सुलभ विधियो द्वारा सपन्‍न करने के बारे मे सोचता रहता है। इसस 
नए-नए आविष्कार और कार्य-विधियों का जन्म होता है। 

2 प्रमाधनों का उचित प्रयोग विशिष्टीकरण के कारण समाज के असाशनों 
और शक्तियों का सर्वोतम उपयोग समव होता है। 

3. रोजगार छे अवसरो का विस्तार * विशिष्टीकरण के कारण उद्योग घधो का 
जिकात होता है जिससे अधिक लोगो को रोजगार मिलने लगता है और नेरोजगारी की 
समस्या दूर होती है। 
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4 झुज्षल सगठनकर्ताओं मे दृद्धि : चूक्ति जटिल विशिष्टीकरण के अतगंत 
उत्पादन की प्रत्येक उपविधियों में समन्वय स्थापित' करने के लिए योग्य एवं कुशल 
सगठनकर्ताओं की आवश्यकता पडती है। इसस्रिए देश में उनकीं सस्या मे वृद्धि होती 


है! 

5 सहयोग की भावना सें वृद्धि : चूकिए विश्विष्टीकरण उत्पादन प्रणाली के 
अतर्गत कोई भी व्यक्ति या परिवार आत्मनिरमर नहीं हो पाता; इसलिए समाज में सह्‌ 
योग की भावना बढती है 

6 सस्ती वल्तुए विशिष्टीकरण सेद्टी सम्रज को अच्छी, श्रेष्ठ एव सस्ती 


बस्तुओ की प्राप्ति होती है। 


(स) अभिकों को वुष्टि से लाभ 

॥ श्रम की कार्यक्षमता से यूद्धि : विशिष्दीकरण प्रणाली के अंतर्गत प्रत्येक 
श्रमिक केवल एक ही कार्ये या उपकार्य को करता रहता है जिसके कारण वह इस विशेष 
विधि या उपविधि में बहुत ही कुझल हो जाता है। 

2 अमिकों को गतिशीलता में बुद्धि . विशिष्टीवरण के अतर्यत्त चूकि उत्पादन 
कार्य को अनेक सूक्ष्म उपविधियों मे बाट दिया जाता है तथा प्रत्येक उपदिधि इतनो सरल 
मर सुगम हो जाती है कि आवश्यकता पड़ने पैर कोई भी श्रमिक उसे आसानी से सीख 
सकता हैं, इसलिए यदि श्रमिक एक उद्योग को छोड कर दूसरे उद्योग मे प्रविष्ट होता है 
तो उसे दूसरे कार्य को सीखते भे अधिक समय नहीं लगता । फलत" श्रमिकी की व्यव 
सायिक गतिशीलता अधिक होती है। 

व्यावसायिक गतिशीलता से श्रभिको को दो प्रकार से लाभ होता है -- 

(2) एक उद्योग मे बेकारी बढ़ने पर वह दूसरे उद्योग म छग्र सकता है) 

(॥) श्रमिको को अच्छी मजदूरी प्राप्त हो जाती है। 

3 प्रशिक्षण में कम समय घ धन के व्यय में बचत. चूक विश्विष्टीकरण के 
अतगत पूर्ण क्रिया के सीखने के बजाय एक छोटे से भाग को ही सीखना प्रडता है इसलिए 
अ्रमिको का प्रशिक्षण मे कम समय और कम व्यय लगता है । 

4 पारिक्रमिक सें सृद्धि * चूकि विशिष्टीकरण के कारण उत्पादन मे वृद्ध 
होती है जिससे अमिको को अशिक पारिशभ्रमिर मिलता है। 

5 रोजगार में दृद्धि * विशिष्टीकरण के परिणामस्वरूप कई प्रवार के कार्यों 
का सूत्रपात होता है तथा कई टुकड़ों मे बट जाते हैं, इसीलिए स्त्री पुरुंद, बुड़ढ़, जवान, 


बच्चे सबको उनकी झजित एवं क्षमता के अनुसार कार्य मिल जाता है । 

6 सहयोग की भावना का विकास विशिष्टीकरण ने वृहद उ पादन वो जन्म 
दिया है जिसमे सैवडो या हजारो मजदूर एक साथ मिलकर एक स्थान पर काम करते 
हैं अत उतमें पारस्परिक एकता तथा सहयोग की भावना उदय होती है । 

| श्रमिकों का सांस्कृतिक थिफास जब क्सी कारखाने म हजारो मपदूर 
देश के विभिन्‍न हिस्सो में आकर परस्पर सहयोग बरत हैं तो इसस श्रमिक एक दूसरे के 
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डीवि-रिक्रज तथा सास्कृतिक जीवन सेल केवल परिचित होते हैं वरन्‌ आपस में 
सस्कृति का उनमे आदान प्रदात होता है एव इसी से नई-नई बातें सोखने का अवसर 
श्राप्त होता है। + 

8 अ्रमिकों में सगठन खोर उतको सादा करते को शक्ति मे बुद्धि विशिष्टी- 
करण के कारण चूकि उत्पादन का पेमाना बड़ा हो जाता है इसीलिए भारी सस्या में 
श्रमिक कार्य करते हैं। परस्पर साथ रहने से उनमे वर्ग चेतना आती है और वे मिलकर 
श्रमिक क्षष बनाते हैं। इससे सालिको के साथ सौदा करने की शक्ति वढती है और उतके 
काय करने की अवस्थाओं मे सुधार होता है 

प्रो० पेंसन ने विशिष्टीकरण के अनेक लामो को सक्षेप में इस प्रकार वणित 
किया है-- विश्विष्टीकरण का परिणाम श्रम की अपेक्षाकृत अधिक उत्पादकता, पूजी के 
वितियोग के लिए अधिक अवसर, ०यवसाय की अपेक्षाकृत अधिक विविधता, समठनकर्ता 
की कुशलता की अपेक्षाकृत अधिक उत्पादन आदि इन रूपो मे प्रकट होता है। सारा्ष में 
विशिष्टीकरण का परिणाम उत्पादतात्मक प्रयत्न की कुशलता में वृद्धि होना है ।'” 


विशिष्टीकरण की हानिया 


विशिष्टीकरण की हातियो का भी हम तीन दृष्टिकोणों से अध्ययत कर 
सकते हैं--- 


(क) अ्मिको के दुष्टिकोण से 


बिशिष्टीकरण से श्रमिकों को तिम्नलिखित हानिया है-- 

। भनौरसता जब एक थमिक प्रतिदिन केवल एक ही काम को निरतर करता 
रहता है तो वह कार्य उसबे लिए नीरत़ हो जाता है और वह जञ्ञीध्र ही उस काम से 
ऊ जाता है। 

2. कार्यक्षमत्ता को क्षति विशिष्दीकरण में श्रसिक किसी काय का बल्पाम ही 
करना सोखता है और कालातर म श्रमिक इसे यत्रवत करने लगता है ओर फिर उसे 
अपनी कार्यविधि के विपय में विचार करने की आवश्यव॒ता नहीं पडती। इससे उसकी 
कायक्षमता का छास होने लगता है एश्स स्थिय के दाब्दो म ऐस मनुष्य को जिसका 
सपरूण जीपन किसी सरल काय को बरते ही बोत जाता है उस कभी अपनी समझदारी 
पर जोर डालने की आवश्यकता नहीं पडती। प्राय वह इतना मूख भौर अज्ञानी हो 
जाता है जितना कि मानव के लिए सभव है। 

3 उत्तरदायित्व का अभाव विडिह्टीकरण के अतयत मजदूरों में उत्तर 
दाकित्व का 'ह्वास हो जाता है बयाकि भ्तिप्त उत्पादद सब श्रमिक्रो की चप्टाओ का 
परिणाम हाता हे। यदि अतिम उत्तादन कसी कारण घटिया किस्म रा है तो 3सक्ते 
लिए किसी एक श्रमिक को उत्तरदायी नहा ठहराया जा सकता । 

4 श्रमिक की गतिशोलता में कमी. विशिषरीवरण के कारण श्रम्वि की 
गनिशीतता वइन के बजाय घटती है क्योकि श्रमिक एड छोटी सी किया का ही रखता 
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हैं। इसीलिए जब तक उसी क्रिया की साग ने हो तो श्रमिक को कार्य नहीं मिलता । 

5 सत्रो तथा बाल अभिकों का शोषण विशिष्टौकरण से अनेक कारें स्त्री 
ओर बच्चो के करने लायक भी होते हैं परतु सेवायोजरू वहुघा उनवा पूर्ण पुरस्कार न 
देकर उसका शोषण करते है। 


(सं) उत्पादक के बृध्टिकोण से 

उत्पादक को भी विशिष्टीकरण से निम्नलिखित हाविया हैं-- 

] चूकि विशिष्टीकरण के कारण उत्पादन का पैमाना जदिल हो जाता है 
इसलिए उसके प्रबध एवं प्रश्मासन का कार्य अत्यत्त जटिल हो जाता है। 

2 विशिष्टीकरण के कारण चूकि श्रमिव सधों को प्रोत्साहन मिलता है 
इसलिए उत्पादको को हमेशा भय बना रहता है कि कही श्रमिक उचित-अनुचित मार्गों 
के लिए हडताल आदि ने करें । 


(ग) समाज के दृष्टिकोण से 
विशिष्टीकरण से समाज को निम्नलिखित हानिया हैं -- 

] विशिष्दीकरण ने ही फंक्टरी को जन्म दिया है जिससे--- 

(7) गंदगी मकान का अभाव, युडायर्दी तथा अत्य सामाजिक कुरीतिया व्यापक 

रूप से दुष्टिगोचर होती हैं। 

(४) व्यक्तियों में गाव से भागकर शहर में आने की प्रवृत्ति बढ़ती है। 

(॥॥) मजदूरों की गदी बस्तिया वसती हैं। 

(+४) औद्योगिक नगरो के बसने से मह॒गाई मे वृद्धि होती है। 

(५) स्त्रियों और बच्चा का क्षोषण होता है। 

(५॥) भति उत्पादन का भय बना रहता है। 

(५४) औद्योगिक सघर्द को प्रोत्ताहन मिलता है जो सामाजिक जीवन कोने 
केवल कलुषित करता है वरन्‌ इससे राष्ट्रीय उत्तत्ति का भी हाहि 
होती है । 

2 विशिष्टीकरण के कारण समाज के सदस्यों की आल्मनिभ रता घट जाती है 
तथा वे एक दूसरे पर अवलम्बित हो जाते है। यदि सूती वस्त्र उद्योग म मृत तैयार 
करने वाले श्रमिदर हडताल #रदें तो इससे न केवल कपडा बताने वाली मिल वद हो 
जाएगी बल्कि कपास बेचने वाले थोक व्यापारियो का व्यवसाय भी ठप्प हो जाएगा। 


विशिष्टी करण की सी माए 

विशिष्टीकरण की निम्नलिखित सौमाए हैं जिसके कारण विशिष्दीस रण हा 
अधिक विस्तार सभव नही हो पाता । 

] बाज़ार का विस्तार जैसा कि एडम स्मिय ने कहा है कि ' विशिष्टीकरण 
दाजार के विस्तार द्वारा सीमित होता है।” यदि किसी वस्तु की माग बहुत विस्तृत 
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होती है तो सबधित उद्योग का उत्पादन पैमाना वृहंद्‌ होगा और विशिप्दीकरण भी 
व्यापक रूप से सभव हो सकता है वरता नही । 

ब्रो० टाजिंग के शब्दों में जूता बनाने का कार्ये काटवे वाले, सीने वाले, कील 
ठोकने वाले तथा अन्य व्यक्तियों के मध्य वाटना तब तक सभव नही है जब तक कि 
सबके सम्मिलित श्रम से उत्पन्त जूते की बिक्री के लिए पर्याप्त बाजार उपलब्ध नहीं। 

2. ध्यवसताय अथवा उद्योग को प्रगति ऐसी कलात्मक बस्तुओ के उद्योग 
जिनकी उत्पत्ति वे शिए श्रमिकों मे विशेष निपुणता की आवश्यकता पड़ती है और 
जिनका उत्पादन बड़े पैमाने पर सभव नहीं है उनका टिशिष्टीकरण के लिए पधिक 
सत्र नही होता । 

3 बस्तु को मागकी स्थिरताः विशविष्टीकरण को व्यापक रूप से अपनाने के 
लिए यह भी आवश्यक है कि बस्तु की मांग बाजार मे निरतर रहनी चाहिए अन्यथा 
उत्पादन के वैमाने का अधिक विस्तार नहीं हो सकता । यदि उत्पादत मौसमी है तो 
मजदूरों को बेकारी के दिनों में दूसरे कामों पर जाना पड़ेगा और ऐसी स्थिति मे 
विशिष्टीकरण अधिक माजा मे नही हो सकता । 

4 श्रम की उपलब्धता तथा परल्पर सहकारिता : विशिष्टीकरण केवल उस 
सीमा तक सभव हो पाता है जिस सीमा तक श्रमिकों की पूर्ति सभव होती है। इसी 
अकार श्रमिको मे सहकारिता की भावना की सौमा भी विशिष्टीकरण की सीम'ओ की 
निर्धारित करती है। सहकारिता के अभाव में एक वे द्वारा उत्पन्न वस्तु का उपयोग 
जूमरे वर्ण द्वारा नहीं किया जा सकता है जिससे विशिष्दीकरण में कठिनाई होती है। 

5 सगठनकर्ता की कुशलता : चूकि प्रत्येक सगठनकर्ता के उत्पादन कार्य क॑ 
देख-रेख की क्षमता सीमित होती है इसलिए विशिष्टीकरण भी सगठनकर्ता की देख-रेख 
जी क्षमता से सीमित रहता है। हि 

9 व्यापार सब्धी सुविधाएं: विश्विष्टी करण श्रणाली का विस्तार देश में उप- 
नब्ध व्यापार सबधी सुविधाओं पर ही निर्मेर रहता है। (जिस देश मे परिवहत और 
पवराइबाहुन के सप्घन--बे क, बीमा कपतिया, आदि जितनी अधिक मात्रा मे उपलब्ध 
होगी उत्तवा ही प्राजार विस्तृत होगा और बाजार विघ्तृत होते पर विशधिष्टीकरण 
प्रणाली का उपयोग भी उतना ही जटिल होगा । 


विशिष्टीकरण के लाभप्रद उपयोग के लिए सुकाच 
विश्विष्टीकरण मे जटिल कार्य को उत्तम ढय से करने के लिए प्रत्येक व्यक्त को 
छोडे से छोटे कार्य पर अपना सपूर्ण ध्यान लगाना पढ़ता है व कार्ये की झुशलताकृर्वेक 
करना होता है। अत विशिष्टीकरण का लाभग्रद उपयोग उसी समय सभव हो सकेगा 
जबकि निम्नलिखित बातो को ध्यान मे रखा जाए 7 है 
] निश्चित कार्य-क्षेत्र : वारखाने मे काम करने वाले प्रत्येक श्रॉमक का कार्य 


सत्र व उत्तरदायित्व निश्चित कर देना चाहिए। 


5 विश्विष्टीकरण 


2 बअंशानिक शिभाजन्‌ . प्रत्येक कार्य एवं उपकाय का विमाजन वेशानिक 
खझाषारपर किया जाना चाहिए जिससे प्रत्येक क्रिया पूर्ण शव निश्चित हो । 

3 रुचि के झाधार पर कार्य प्रत्येक कार्य करने वाले स्यक्ति को उसको रुचि 
एवं योग्यता नो ध्यान मे रखकर दिया जाना चाहिए | इसके अतिरिक्त श्रमिको को एक 
से अधिक कार्य करते की सुविधा दो जानी चाहिए--कुछ दिन एक काय कुछ दिन दूसरा 
कार्य, कुछ दिन तीध्वरा कार्य आदि। इससे लगात्तार रोज-रोज एक ही काम करने स 
घैदा होने वाली नौरसता कम हो जाती है । 

समन्वय विद्विष्टोकरण के अतगंत कार्यों को अनेक उपवार्यों मे विभाजित 
किया जाता है परतु उनम आपस में समन्वय होना आवश्यक है। 

5 उत्पादन लागत विश्विष्टोकरण के प्रभावों का अध्ययन उत्पादन लागत क 
रूप में विशेष तौर पर किया जाना चाहिए। 

6 बडा आकार दविशिष्टीकरश उसी उत्पादन इकाई मे अपनाया जाता 
आाहिए जिसका आधार बढा हो, छिसमे बडे पैमाने पर उत्पादन समव हो सके । 

7 तकनीकों शिक्षण व प्रशिक्षण तकनीकी शिक्षण छ प्रशिक्षण वी सुविधाए 
उपलब्ध होती 'राहिए ताकि श्रमिक एक नही कई काम सीख सके कौर मौका मिलने पर 
एक कार्य से दूसरे काय पर जा सके। 

8 मश्ोनों को जिम्मेदारी विशिष्टीहूस अल्पाशिक मार्य करने वाले भ्रमिका 
को उनके काम की मशीनों की जिम्मेदारी सौंपी जानी चाहिए। 


परीक्षा प्रइन 
 विशिष्टीकरण किसे कहते है ? इसके विभिन्‍न रूप जया हैं ? विश्विप्टीकरण 
के गुण दोषों की विवेचना कीजिए व इसको सीमाए बताइए] 
2. आज का युग विशिष्टीकरण का युग है । क्या आप इस कथन से सहमत हैं रे 
यदि हा, तो विशिष्लीबरण के गुण-दोषो का वर्णेन कीजिए । 
3 विशिष्टीकरण से क्‍या आशय हैं ? विशिष्टीकरण के गुण व दोषो का वणत 
कौजिए | विशिष्टीकरण को किस प्रद्धार अधिक लामप्रद मवस्या जा सकता है ?ै 


अध्याप 7 


सेविवर्गीय प्रबंध 


(एलड०ण्तगो ऐरथआ98०767| ) 


सेदोवर्षीय प्रधध-का कर्य भ्रदघ का वह भाग, जो कर्मचारियों व अत्य श्रमिकों 
की प्रधध व्यवस्था से सबधित हो, उसे सेविवर्गीय प्रबंध कहा जाता है। सेविवर्गीय प्रबंध 
वास्तव म एक ऐसी प्रबंध प्रक्तिया है जिसका उद्देश्य सस्थान के कार्य मे लगे हुए कर्मे- 
चारियों का सबागीण विकास इसडछग से करना होता है कि वे कार्य सपादन को रोचक 
अनुभव करते हुए इसमे अपना अधिकतम योगदान दे सबों। सक्षेप्र मे भमिशों से अधिए- 
हम झुशलता से कार्य लेसा ही सेविदर्णय प्रबध कहलाता है जिससे उत्पादकता से बृद्धि 
को जा सके । 

अम्रेरीका के हर्वाड विश्वविद्यालय द्वारा इस्टर्ने इले क्ट्रक कम्पनी के होधोन 
कयत् म 926 में किए गए परीक्षण ने यह सिद्ध कर दिया कि प्रत्येक व्यवित की उत्पा 
दक शबित उसके द्वारा कार्ये व वातावरण से प्राप्त आत्मसतुष्टि की वृद्धि के साथ बढती 
है। यदि श्रमिक वर्तमान कार्य से संतुष्टि एव अविष्य के प्रति आशाप्रद हो तो उसके 
मनोबल को उच्च स्तर पर रखा जा सदता है। अत अमिको से अधिक कार्य -क्षमता के 
आधार पर कार्य लेते मे सेविवर्गीय भबध घ उससे सबधित नीतियों का विशेष महत्व 
माना जाता है । 


सेविवर्गीय प्रवध की परिभाषाण 

मेविवर्मीप प्रवघ के सबध मे निम्नलिखित परिभाषाए गहस्वपूर्ण हैं--- 

] पॉल ज्ञो० हेस्टिन्फ्स ब्सेविवर्गीय प्रवध, प्रबंध का वह पहलू है जिसका 
उद्ग्य एक सगठन के श्रम साधनों के प्रभाव का उपयोग करना है। ? 

2 शॉमप्त ज़ी० स्पेट्स तेटिवर्यीय प्रबंध ऋर्मेचारियों के कार्य का सगठत करने 
एवं “नसे ब्यवहार करने के डगो को एक सहिता है जिससे के अपनी वास्तविक जावश्य- 
झलाओ को अधिकतग सुखलरित कर सके और इस प्रकार उम संगठन की, जिसके कि वे 


]. एल३०00घट] हि चोगेहिध्यादणा 78 फ्रेश 5छच्एण ए ऋ्रड0986767 प्र8ाण्ड, 
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६हहृ३053007 "' 


420 सेविवर्गोय प्रवध 


अग है, निर्णायक प्रतिस्पर्धात्मक लोभ और अनुकूलतम परिणाम दे सके 777 

3 श्रमरीकन सेविवर्गॉय शासन सस्या “सेविवर्गीय प्रबंध योग्य कर्मचारियों 
को इस ढय से प्राप्त करने, विकसित करते, व बनाए रखते की कला है, जिंसस सगठने 
के उद्देश्यो एव कार्यों को अधिकतम क्षमता व मितव्ययिता से पूर्ण किया जा सके 3" 

4 एडबिन बी० पिलप्पो “सेविवर्गीय कार्य का सबध एक सगदठन में लगे 
बर्मंचारियों को उस सगठन के भ्रमुख लक्ष्यो या उद्देश्यों को प्राप्त करने के उदृंइय से 
उपलब्ध करने, विकास, प्रतिफ्ल, एकीकरण व बनाए रखने में होता है। अत. सेबि- 
बर्गोय प्रबंध उन क्रियात्मक कार्यों के नियोजन, संयठन, निर्देशन एवं नियद्धवण करने को 
कहा जाता है ।* 

5 मॉरिस डब्ल्यू० काम्रेण “सेविवर्गीय प्रबंध का सवध एक सयठत के लिए तथा 
सभव सर्वश्रेष्ठ कर्मेचारियो को प्राप्त करना व उन्हें प्राप्त करने के पएचात्‌ उनकी देख- 
भाल करना, जिससे वे उसमे बने रहे और अपने कामों मे सर्वेश्रेष्ट योगदान दे सकें, 
से है ।//५ 

हु 6 ई० एफ० एल बच: “पेविषर्गीय प्रबंध का उद्देश्य मातवीय सबधों को 
स्थापित करना है, जिससे मस्थान के समस्त कर्मचारी प्रभावशील ढग से कार्य-सचालन 
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सेविवर्गीय प्रबंध /£)॥ 


में अधिकाधिक योगदान दे सके ॥/? 

व्‌. भारतीय सेविवर्गेयि प्रबंध संस्थान “प्रवधकीय कार्य का वह भण्ग जी 
स॒गठत में सातवीय सबंधों से सवर्धित है, संविवर्गीय प्रबंध कहलाता है। इसका उहृश्य 
मघारण है, जिससे सगठन मे प्रभावी कार्य के माध्यम में उत्पादन को अधिवतम महयीर 
प्राप्त हो सके 

8 सेबियर्मीय प्रशासन समिति (958) हारा प्रकाशित सेजिवर्गीप प्रशा- 
सन की आचारसहिता (009५ रण छ(008 लि ऐटाउणारों 86प्रााकतक्षा०४) मे 
सेविवर्गीय प्रभासल वी परिभाषा इस भ्रकार दी गई है--यह सक्षम ऋार्य-समह 
(007एक्षणा। छणोधणट ह०ण०) की भर्ती करने, विकमित फरने तथा कार्यरत 
रखने की वह कला है जिससे अधिकतम निपुणता तथा बचत के साथ सगठन के उद्देश्यों 
की पूर्ति वरने के लिए कार्ये करना समव हो सके ।/” 


सेविवर्मन्‍बध की विशेषताएं 
का उपयुक्त, अर्भाषाओो के अध्यवन एवं तिश्लेषण से सेविवर्गीय प्रबध की निम्त- 
लिखित विद्ेपताओ का पता चलता है : 
| सेविदर्गीय प्रबंध सामान्य प्रबंध विज्ञानका एक अग है; अत प्रबंध के 
सामाम्य मिद्धात इस विशिष्ट प्रबध पर भी लागू होते हैं 
2 उपक्रम एवं कर्मचारियों के हितों का एकीकरण करने म सेविवर्गाय प्रब्॒ध 
एक भहत्त्वपूर्ण योगदान देता है। 
3 मानवीय सबंधो को मधुर वताए रखने के लिए इस प्रकार के विशिष्ट 
प्रबंध मे सानवीय संबंध संबंधी सिंद्ातों का पालन होता है। 
4 उपक्रम के हित को ध्यान में रखते हुए कर्मचारियों से अधिवतम मौगदान 
प्राप्त किया जाता है। 
5 इससे कर्मचारियों की भर्ती, ब्रशिक्षण एव अन्य भ्रकार की सुविधाए प्रदान 
करना सम्मितित रहता है। 
6 कारें पर लगे व्यडितियों को सगठित हूप में कार्य करने के लिए निर्दिचत 
सिद्धातो का पालन किया जाता है। 
4 सेविवर्गीय प्रवध के सद्घातो की महायता मे बर्मचार्थ्यों फी क्षमंतावा 
घूर्णे विकाप्त करने का प्रयास कया जाता है। 
सक्षेप से सेविवर्गीय प्रबध सामान्य प्रवध् विज्ञान का ही एक अग | जिसका 
उह्े श्य कर्मचारियों की क्षमता की प्राप्त बरना वितसित करता और बनाए रपना है 
जिसकी सहायता से औद्योगिक संगठन के उद्देश्यो और कार्यों को सबसे अधिक क्षमता 
और मिलब्ययिता से नियत्रित चौर निर्देशित किया जा सके । 


3, झाल्या * पक्रव शञाग्रच्ाएदड 950 ऐः३९०१०९ ् शी ताउ.एटएए 
2. एछप्ावण० वाध्प्रोपाट एड5०पार! कशागहश्धााचा, (9८एण६७, ?ि६५४०५: ५ |] 
कक्माबहुलपरध्या 70 (7०, 3974; 
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सेविवर्गीय प्रवंध के उद्देश्य 

एल० पी० अलफोई ध्ा एच० रहोल योटो ने सेविवर्गीय प्रवध के दो व्यापक 

उद्देश्य बतलाए हैं-- 

श्रेष्ठ कमेंचारी मनोबल बताकर उपक्रम द्वारा समाजन्को उपलब्ध सेवाओं 
में सुधार करना, और 

2 उपक्रम से सबधित व्यक्तियों, जैसे करमेंचारी, अशघारी, लेनदार, प्राहक 

व सामान्य जतता के मस्तिष्क मे यह विचार भर देवा कि उपक्रम उनकी सर्वश्रेष्ठ 
सेवाएं कर रहा है। 

मोटे तौर पर सेविवर्मीय प्रश्न के उद्दे यो को हम निस्वरलिखिन दो भागों मे 
विभाजित कर सकते हैं--- 

(2) सामान्य उद्देश्य, (2) विश्विष्ट उद्देश्य । 

(]) सामान्य उद्देश्य सेविवर्गीय प्रवध के सामाम्य उद्देश्य इस अ्रकार है-- 

(भ) सानवीय साधनो का श्र भावपूर्ण आयोग करना 4 

(ब) संगठन के सभी सदस्यों भे वाछित कार्यशीज्ष संबंधों का विकास करता। 

(मर) प्रत्येक कमंचारी को सेवाओ का अधिकाधिक उपयोग ऋरना । 

2. विश्षिष्द उद्देश्य विशिष्ट उद्देश्य का तात्पर्य सेविवर्गीय विभाग की विभिन्‍न 
गतिविधियों को निद्दिष्ट करना है। कुछ महत्त्वपूर्ण विशिष्ट उद्देश्य निम्नलिखित हैं-- 

(अ) उपक्रम ने सच्ाबन के लिए आवश्यक घ्यक्तियों को निश्चित स्रख्या में 
और उपयुक्त तरीके स चुनाव करना । 

(ब) नए कर्मचारियों को उचित प्रशिक्षण और दिल्ला निर्देशन देवा । 

(म) एक ऐसे सुदृढ प्रशासन का निर्माण करना जिसकों सहायता से कमंचारियो 
को उचित पारिश्रसिक मिल सके / 

(द) कर्मचारियों को इस भ्रकार की प्रेरणा देना जिससे वे अधिक लगत और 
कुशलता से कार्य कर सके । 

(ये) उप#म के विभिन्‍न पदाधिकारियों को क्मचारियों से सबधित समस्याक्रा, 
जैमे--पदोन्तति स्थानातरण पदच्छुत करना आदि के बारे मे परामर्श देता, “धमिको 
की मुआवजा देने व लाभ की योजनाओ को अपनाने के लिए सहायता देना । 

(र) सेवायुक्त उपकार की व्यवस्था करना । इसमे चिकित्सा सुविधाएं ब्रावि- 
डेंट फर ग्रेच्युटी सर्वतनिक अवकाश और अय ऐसी ही सुविधाए हो जो कि उपयुवत 
और प्रोग्य न्‍्यक्तियों को सगठन में रखते वे लिए सहायक होगी । 

(ल) प्रतिनिधि श्रम सघो स विश्वास और सम्मान पर आधारित संबंधों की 


स्थापना करना । 
(न) सेविवर्गीय प्रबंध को अधिकाधिक वैज/निक बनाने व लिए अनुसधान 


आदि को प्रोत्साहित करता । 
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सेविवर्गीय प्रबध के कार्य 
[एप्राध्षाणा$ एल३०ण॥ढा काद्या2ह८प्णणा।) 


देविदर्गोंय अंश के कार्यों को मोटे तौर पर चार भार्ों मे विभाजित किया जा 
सकता है-- 

]. परामर्श सबधी कार्य , 

2 प्रबंध संबंधी काये, 

3 प्रश्यासन सबंधी कार्य, और 

4 कमचारी कल्याण सबंधी कार्ये। 

| परामझ सबंधी कार्य इसमे सेविवर्गीय नीति का निर्धारण व्यवसाय को 
अनेक कार्यों में परामर्श देना व कर्मचारी तथा उच्च प्रवध के मध्य एक कई्दी के रूप मे 
कार्ये करना आदि सम्मिलित करिए जाते हैं। ईसका मुख्य उद्देश्य सस्था में ऐसा वाता- 
वरण तैयार फरना है, जिसमे प्रबधको कौर कर्मेचारियों के बीच अच्छे राबध बनाए जा 
सरूे। 

2 प्रदध सबधो कार्य अब सबधी कार्यों को निम्नलिखित भागी मे बाटा जा 
सकते है--- 

(+) कमिकों को भर्ती और रोजयार + इसे औद्योगिक श्रमिकों को रोजगार- 
व्यवस्था भी बहा जाता है। इसके अतगेत निम्नलिखित को सम्मिलित किया जाता है--< 
(अ) श्रमपूर्ति के साधनों का विकास करना, (व) आवश्यक जाच पड़ताल, परीक्षा, 
माक्षास्कार आदि द्वारा श्रमिकों को रोजगार पर लगाना, (स) नवीन श्रमिकों को संस्था 
की वीनियो से अबगत कराना, (<) प्रजदूरी की प्रचलित दरो के सबंध में मूचघनाए एव 
त्रित करना, मूसपुर्व, नतेमान और भावी कर्मचारियों के सवध में आवश्यक जानकारी 
रखना। 

(7) प्रशिक्षण ” सेविवर्मीय प्र्मिक्षण मे कई बातें आती हैं, जेमे--(अ) ते 
कर्मचारियों को प्रक्षिक्षण देने ने सबध में क्‍ियम बनाता प्रद्चिक्षण की व्यवह है| 
और देखभाल करना, (व) एुरक्षा एव उपक्रम की नीतियो दे सबंध में प्रशिक्षण दा 
(स) बमंचारियो के सुन्ताव पर उचित कार्यवाही करता । 

(ए) पदोन्नति, स्वानातरण ओर सेवा निवृत्ति उसमे निम्तलिखित काम 
का सम्मिलित करते हैं--(भ बदोस्नति, स्थातातरण और सेवानिवृत्ति से सबधित 
तियमो के निर्माण में उचित परामझ देना और उन्हे प्रमावशाली ढंग से कार्य रूप से परि 
णत फरता । (व) स्थानातरण नें सबंध भ नोतियों का निर्धारण करना । (स) नौकरी 
ने पृषक्‌ किए जाने के कारणों को दूर करता! (८) सोकरी से अलग करने के सम 
में उपच्तम वी सीति बनाता व इस सबंध में आवश्यक जानकारी स निरीभक्ो व फम 
चारियो को अवगत वे राना । 

(+४) छेवा संबंधों क्रियाएं +इस वर्ग के अतगेंत अग्रलिजित वारणो को सम्मि- 
लित करते हैं-- (झ) मनोरजत की सुविधानो का निरीक्षण करना (व) पत्याण-कार्य 
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की व्यवस्था करना। (स) सामाजिक सुरक्षा का प्रवध करना । (द) सयत्र की पत्रिका 
प्रकाशित करना | (य) कमचारियो के व्यक्तिगत मामलो म परामश देना। (य) कर्म 
चारियों के नैतिक साहस को झुंदृढ बनाना 

(५४) मजदुरो एव प्रेरणाए इसवे अतर्गत निम्न कार्यों को सम्मिलित किया 
जाती है-- (अ) मजदू री सबधी योज्नाओ के सबध में परामझ्श देना। (व) पेंशन, लाभ- 

वभाजन, वीमा ऋण योजना आदि क॑ विषय में विस्तृत जानकारी देना। (स) जाच 
सबधी निर्देश लिखना य उसका मूल्यात्रन करना। 

(७) सामूहिक सोदेवाजी एवं करंचारियो का प्रतिनिधित्व इनमे निरत को 
समिलित करते है--(अ) श्रम सच के प्रतिनिधियों के साथ सहयोग करना । (ब)कमं- 
चारियों को क्लब आदि में भाग लेते के लिए प्रोत्साहित करना । (स॒) कर्मचारियों की 
शिवापतो को दूर करने म सक्रिय भाग लेना आदि। 

(६९४) कमचारियों के पारिश्र सिक की योजता बनाना इसमे कार्य-मुल्याकन, 
पररिश्रमिक नीति व मजदूरी नीति के सबंध मे निर्णय लिए जाते हैं। 

(४7०) संगठन और कर्मचारी के हित का एकीकरण करना इसमे उन क्रियाओ 
को सम्मिलित किया जाता है, जो श्रमिको के मनोबल को ऊचा उठाने, उनमे अनुशासन 
चलाने, उनकी दिकायते दूर करन और उन्हे प्रवध मे सम्मिलित करके प्रेरित करने आदि 
स॑ संबधित होता है। 

3 प्रशासन सबधी कार्य ये वे कायं है, जो कर्मेंचारी विभाग को अपना प्रशासन 
बजाने के लिए करने पड़ते हैं, जैसे विभिन्न प्रकार की सूचताओ व समको को एकत्र 
करना, उत्पादन कार्यकुशनता, अनुपस्थित व श्रम परिवर्तन व दुर्घेटनाओ आदि के विषय 
में आवश्यक सूचनाएं एकत्रित करना, श्रम सबधी अधिनियमो की ब्यवस्थाओ का पालन 
करना आदि। 

4 कर्मचारी कल्याण सबधो कार्य . इसके अंतर्गत उन वार्यों को सम्मिलित 
किया जाता है जो कर्मचारियों के कल्याण से सबधित होते है । इस पकार के प्रमुख कार्य 
निम्नलिखित है-- 

(अ) चिकित्सा सुविधाए--श्रिको को स्त्रास्थ्य एव चिवित्सा सबंधी सवाए. 
दिलाना जैसे () वीमारी निवारण हेतु चिकित्सा सुविधाए देना, (॥) श्रमिकों को 
स्वास्थ्यवधेक रहन-सहन तथा वीमारियों को दुर करने के उपाय बतावा, ((४) समय- 
समय पर शारौरिक परीक्षण की व्यवस्था करना तथा (7) श्रमिको के रवास्थ्य के प्रति 


रेखीय प्रबधकों को राय देना । 

(व) मनोरजन तथा अन्य कल्याणकारी का्य--कारखाना की सेदाओ को 
आकषक बसाने क लिए मनोरजनात्मक तथा कल्याणकारी काय किए जाते है जैसे 
(7) कार्य #म का प्रभाव देखता तथा इस छ्ेद्व मे कर्मचारी की आवश्यकताओं का मुल्या- 
कन करना 0) उच्युकत सीतिया, कार्यक्रम तथा सुविधाएं विकसित करना तथा 
(70) कार्यक्रम पृव सुविधाएं प्रदान करना तथा उतका सुचारु रूप से सचालन करना 

(स) सुरक्षा सबथी कार्य कार्यद्रिधि मे थ्रमिको की झारीरिक सुरक्षात्रा 
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भी ध्यात रखना तथा उससे सबधित आवश्यक कार्यवाही करना, (7) सुरक्षित विधियों 
सकायें करने व लिए प्रथम रेखीय पर्ववेक्षणों को प्रशिक्षण देना 00 चुस्‍्ना की विधिया 
मीजिया तथा प्रक्रिया विकेसित करवा (॥) दुघटनाओं के सवधम जांच करना 
(४) सुरक्षा कार्यक्रमों की नियमित देखभाल करना, (५४) स्वेच्छा बायक्‍्स बे प्रभाय 
का मुल्याकन करता । 

5 कर्मचारी आलेख या रिकार्ड सबघी कार्य इसके जतगत विम्नलिखित 
कार्य किए जाते हैं. (ज) कम चारियों के मेवाकाल वदोन्‍नलिया वेतनमान प्रशसापत्र 
इत्यादि सबंधी सपूर्ण आालख तैयार करता और उनको सुरक्षा करता (ब) कमचारी 
का मूल्याकन करते की दृष्टि सं सकलित समको का विश्लेषण करना और उन्हूं अधिक 
उपयोगी बनाता, (स) प्रबको कौ निर्णय छेते समय आवश्यया और वाछिट आजेक 
प्रस्तुत करना । 

6 सेविवर्गॉय शोध संबंधी कार्य « इसके अवगत तिम्त लिखित काय सम्मितित 
किए जाते है (।) कार्येहचि का सर्वेक्षण करना (0) अनृपस्पित हड़ताल दुघटनाए व 
उत्पादकता सब॒धी आवश्यक समक एकल करना (79) अध्ययन के विष्कर्षो स रेसीय 
प्रयधका को अवगत कराना (४) अच्छे सेविवर्गीर कार्यक्म नीतिया और अकिियाए 
विकस्तित करना । 

नीचे चार्ट द्वारा सेविवर्गीय प्रबधको के कार्यो वा सक्षप मे दर्णायां गया है 


सेविवर्गाय भ्रवध के कार्य 

विजय दल टला शा अब 

0 ०5 न्‍ ५ 20५ ४8 
परामश प्रदध प्रशासन क्मचारी पेन चारी मसेबिवर्गीय 
सवधो... सबधघी सबधी कल्याण आलख या... शीत 
काप कार्स काय सथबधा (रिकाड सबधी 

बाय सबधी काय 
काय 

हो ()) (0) (0 6: 0 
संविवर्गीय श्रशिकों धूचनाओ चिकित्सा आकडा कायर्शाचि 
नीति का की भर्ती और समका. सीविधार को एकत्र वा सर्व] 
विधारण और को एकत्र करना करना 

रोजगार करना 

(| () (फ) (पे (॥) (४) 
व्यक्माप ब्रशिक्षण श्रम मनी आक्डो. समेत 
हे; संबंधी रजन का एकत्र 
प्राय अधिनियमो. उंता विश्लेषण. औरना 
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(7) 
क्रमंचारी 
और उच्च 
ण्रदघ के 
मध्य एक 
कडी के 
रूप में कार्य 
ज्स्मा 


(छा) 
पदो- 
न्तति 
स्थाना- 
तरण 
और 
सेवा 
निवुत्ति 


(५) 
सेवा 
मबधी 
काय 


(५) 
मजदूरी 
ख्व 
प्रेरणाए 
(५) 


सामूहिक 


मसौदेवाजा 


एव 


कर्मचारियों 


का प्रति 
निधित्व 
(७४) 
कम 
चार्यो 
क्‌ परि 


श्रमिक की 


की व्यव- 
स्थाओं का 
पालन 
करना 

(के. 
उत्पादन 
कार्य कुझ- 
लता, अनु- 


पस्चित व श्रम 


परिवर्तन वे 
दुर्घटनाओं 


की कावइमक 


मूचनाए 
एकत्रित 
करना 
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बन्य करना 
कल्याण- 
कारी 
कार्ये 
(0) (पे (7) 
सुरक्षा. निर्णय अधिन 
सकक्‍्धी के लिए उपयुक्त 
कायं॑ सूचना. बार्य क्रम 
का विकास तथा नीति 
करना का विकास 
(श) 
निष्कर्षों से 
रेखीय 
प्रबंधकों को 
वुवगत 
हुराना 
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योजना 
बनाता 
(४४) 
सगठन 
मोर-कर्म- 
चारी के 
द्वित का 
एफीकरण 
करना । 


सेविवर्गीय प्रबंध के' विभाग 

सेविवर्मीम प्रवध के अनेक विभाग होते हैं जो दि निम्नलिखित प्रकार के हैं-- 

] रोजगार विभाग सेनगार विभाग उद्योगों के (लए आवश्यक मात्रा में 
कर्मचारियों को उपलब्ध कराता है। इसके अतर्गत लिरनलिखित काय आत हैं--श्रम 
शक्ति फा नियोजन कार्य विवरण को तैयार करना पैस [पृ क समस्त सभावित खोतो 
से सबंध स्थापित करता, पदोन्नति व स्थानातरण सर्ब्‌वी नियम बनाठा व सस्थान 
“गैडने वाले कर्म घारियों का साक्षात करता । ्ां 

2. प्रशिक्षण एवे शिक्षा का विभाग समस्त कमेचोरियो का. प्रकिं गे को प्रश्णिक्षण दना, 
निरीक्षक व प्रवधकों का विकास करना कर्मचारी का शिक्षण सम्वाना ड्फ्नीकी 
विद्यालया आदि के द्वारा शिक्षान्दृद्धि के लिय प्रोत्साहित करना आदि काय इसकुट एग 
को सपन्‍्न करने होते हैं । 

3 कह्याणकारी विभाग कमचारिया के कल्याण सनारजन न सुख मुबिध्य वा 
की व्यवस्थाओ वी ज्यवस्था करना इस विभाग के कायक्षत्ष म आत हैं। 

4 सुरक्षा पिभाग यह विभाग बारखान के सुरक्षा मसवधी वाया काक वाह 
बे अधिनियम का पालन करता है। 

5 सिकित्ता विभाग प्रत्येक कमचारी का >'वश्यक विकिसा सविधाए 
उपलब्ध कराता इस विभाग का प्रमुख काय है। व्ारीरिक उपयुकतता के मानदड 
निर्धारित करता व समय समय पर क्मचारिरों की वात करना ठसी विनागव अ गत 
आता है। 

6 औद्योगिक सबंध विभाग यहें ब्रिभाग कमचा री व उच्च प्रयध वें माय 
मधुर सवध स्थापित बरन का काय तरता है। 

4 मजदूरों व वेतन विध्ाम मजनरी की विनिन हरा का तियवण ६ विलगल 
काय का मृत्याऊत व सुसात्र चोजना को कार्या व एरला टाटिंबाय थे फिन गज 
अनगत जाते हैं । 

& अनुसधान एव सनक विभाग यह दिताग क्षमित्रा व वाए धक्तार व गति 
बा अध्ययन बरदे आवश्यक प्रमाप आदि स्थावित बरता व आबडों का सर्तत कर 
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विश्वयपण करता है । 

9 स्त्री श्रमिक विभाग यदि सस्‍्था मपप्ाप्त संख्या मे स्त्रियों को नियुक्त 
किया जाता है तो उनके हितो की देखभाल क लिए पृथक्‌ से विभाग स्थापित किया जा 
मकना है। 

सेदिवर्षाय प्रबंध के सिद्धात 
[करगटाफा65 ण॑ ए६5००३९) कक ।इशएहा।) 

संवियर्गीय प्रबध के शिद्वातों क सदध मे विभिर व्यक्तिया न अपन अपन मत 

व्यवत झि7 हैं। इन विचारका क॑ सिद्धातो को >ग्रवर्णित प्रकार रख जा सकता ैै-... 


॥ सी० एच ० नार्थवाट 
इन्होने सेविवर्गीय के सबध में निम्नलिखित चार आधारभूत सिद्धात बतलाए 


हैं-- 
! न्याय का सिद्धात औद्योगिक सवधा को यायचित आधार प्रदान करने के 
लिए यह आवश्यक है कि (अ) श्रमिकों क! उच्त प्रतिक्ल दिया जाए। (ब) मजदूरी 
मुगत'न का उचित आधार हो । (से) अध्रिक वेतन प्राप्त होने के अवसर उपलब्ध किए 
जाए। (द) पूजी एवं श्रमिक दोना में ही अतिरिक्त लाभ का विभाजन किया जाए। 
(ये) काय के सवध में श्रमिकों को महत्त्व दिप्रा जाएं, व (र) बेरोजगारी को दर 
करने के प्रयास किए जाए तथा गलत काम करने वालाक विरुद्ध द” की समुचित 
व्यवस्था हो । 
7 2 ब्यक्तित्द श्रमिकों के काम करने अथवा सवा करने रु प्राप्त सतुष्दि से 
उसके व्यक्तित्व का विकास होता जा रहा है जो कि सविवर्गीय के लिए आवश्यक माता 
जाता है । 

3 सहयोग व्यवसाय म विकास के लिए कर्मचारियों व प्रववक्रो के मध्य 
अच्छा सहयोग होना चाहिए। सामान्य उदृश्य ज्ञात हो जान पर सहयोग बढना है। 


आपमसो परामर्ण भी सहयोग का प्रतीक है । 
4 लोकतत्रोय आधार कर्मचारियों व प्रवधकों में साझेदारी को भावता 


का विज्ञास होगा चाहिए | प्रवध-व्यवस्था मे कर्मचारियों को प्रमुख स्थान देकर सेवि- 
बर्गायि प्रबंध में लोकत त्रीय आधार अपनाया जाना चाहिए । 


2 जार्ज डी० हेल्से 

इन्होने अपनी पुस्तक 'प्र806 80० ० एशल5गाह। ाशा०्हध्याला में 
संविवर्गीय प्रबंध के निम्मलिखित सिद्धातो का उल्लेख किया है-- 
! कर्मचारी के चुनाव मे सतकेता व कौशल का उपयोग किया जाना चाहिए । 


2 कायें से करमेंचारियो को लगाना चाहिए। 
3 कर्मचारियों को चिता व सुरक्षा की भावना से मुक्त रखा जाना चाहिए! 
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4 प्रह्मेक कर्मचारी में अपने काम व कपनी की योजना के प्रति एक गोरव की 
भावना होनी चाहिए। 

5 कार्य की दशाएं पर्याप्त होनी चाहिए। 

6 सगठव सरचना ऐसी होनी चाहिए, जिससे किसी भी व्यवित के मस्तिष्क 
में अपने कर्तेब्यों अथवा दायित्वों के प्रति कोई भ्रम न हो । 

| कर्मचारियों के प्रयासों को अनुभव करते हुए उसे वास्तविकता में अपनाने 
के प्रयास किए जाने चाहिए । 

8 क्र्मेंचारियों का तियोजन करने मे हाथ होना चाहिए। 

9 प्रत्येक नौति एवं व्यवहार उचित होता चाहिए । 


3 श्रम प्रबंध सस्था ब्रिटेन 
इस सम्था ते अपनी एक रिपोर्ट में सेविवर्गीय प्रबध के निम्नलिखित सिद्धात 
बताए हैं-- 
] समस्त शर्मचारियो की मेविवर्गीय पदाधिकारियों तक व्यक्तिगत व गोपनीय 
रूप में पहुच सुलभ होनी चाहिए। 
2 झेविवर्षीय नौति एवं सिद्धातों का पालन बिना किसी भेद भाव से किया 
जाता चाहिए । 
3 रोजगार मे यथासभव सर्वाधिक स्थिरता भ्दान करने के प्रयास किए चाने 
चाहिए। 
4 श्रम सध की सदस्यता के लिए पूर्ण स्वतत्रता दी जानी चाहिए व सदक्ष्य तथा 
गैर सदस्य के बीच कोई भेदभाव नहीं बरता जाता चाहिए। 
5 काये की दशाओं का उच्च स्तर रखा जाता चाहिए। 
6 कर्मचारियों द प्रबंध मे नियमित परामर्श के लिए प्रभावी विधिया स्थापित 
की जानी चाहिए । 
व उचित मजदूरी से सबधित मान्य प्रभावों का पालन किया जाता चाहिए। 
8 सामाजिक, क्षैक्षणिक व मनोरजैन सुविधाओं के विकास के पूर्ण अबसर 
प्रदान किए जाने चाहिए । 
9 सचात्तक मठल द्वारा सेविवर्गीय नीति को स्पष्ट ढग से रखा जाना चाहिए। 
]0 कर्मचारियों को अनुशासन बताए रखने के लिए प्रोत्साहित किया जाना 
चाहिए। 


सेविवर्गोय नीति 
(एलडणाएल एगा०ए) 
व्यापारिर उपक्रम की प्रगति के लिए सेविदर्णीय नीति वा बताना आवश्यक है। 
सेदिवर्गीय प्रदथ का कार्य सुचारु रूप से सपन्‍न करने के लिए यह आवश्यक है ढि ह्फ्के 
द्वारा लह्यो का श्फप्शीकरण किया जाए तपा वह धौति लिर्मापित की चाएं, चिए्यै रूट 
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खक्यों को प्राप्त किया जाएगा । माहिस शब्ल्यू० कमिंग ने नीति को इस प्रकार पारि- 
भाषित क्या है---'एक संगठन की नीति उसके उद्देश्यो का, यह बत'वे हुए स्टोवि 
प्राप्त करना है, एक स्पध्ट विवरण है” 

सेविवर्धीय नीति प्रायः ऐसे घटक पर निर्मेर करती है, जिन पर व्याप्रारिढ: 
संगठन का कोई नियत्रण नहीं होता जैसे--समाज की प्रकृति, राजनेतिक दद्राव, 
स्थानीय सम्यता व शासकीय कार्य आदि। सेविवर्गीय नीति के निश्तर पालन के लिए 
उचित रहता है कि उसे एक नियमावली के रूप मे बना लिया जाए। 


श्रेष्ठ सेविवर्गीय नीति के लक्षण 

एक श्रेष्ठ सेविवर्गीय नीति के प्रमुख लक्षण इस प्रकार हैं-- 

स्पष्ट नीति * नीति सदिर्ध व अस्पष्ट नहोकर स्पष्ट तर सूक्ष्म होनी च'हिए । 

2. न्याय: नीति सभी कर्मंचारियों के प्रति न्यायपूर्ण ब्यत्रहाद्‌ बालो होनी 
चाहिए। किसी व्यक्त विशेष के प्रति न तो गद्गुता होनी चाहिए और न पक्षपात। 

3 अपनत्व को मावता : ऐसी नोति का प्रायन किया जाना चाहिए, जिससे 
सस्धा के कम चारी अपनत्व की भावना का अनुभव करके अधिकाधिक कार्य कर सके । 

4 सुरक्षा की भावना: सेविवर्गीय नीति मे उद्योग को सुरक्षा की भावदा भी 
होती चाहिए। 

5. पूंजी एवं श्रम के मष्य मधुर संदंध : नीति ऐसी होनी चाहिए, जो कि 
पूजी व श्रम के मध्य मधुर सबध स्थापित कर सके । 

6 कार्यों को सान्यता : उद्योग के प्रत्येक कमंचारी द्वारा किए गाए बाय को 
मान्यता प्रदान की जानी चाहिए। 

7. लोचदार : नीति लोचदार भी होनी चाहिए, जिससे समय-समय पर उसमे 
आवश्यक परिवर्तन किए जाने चाहिए। 

विगत वर्षों में अधिक एवं सामाजिक दकाओ में परिवर्तंत के कारण सेवा- 
योजको द्वारा पर्याप्त धगतिशील सेविवर्गीव नीति का अनुकरण किया जा रहा है और 
आशा है कि भविष्य मे भी सेविवर्गीय नीति अपनाने की आवश्यकता के रूप में समायो- 
जित॑ करके कम व रिमों से सब श्रेष्ठ योगदान प्रपप्त करने मे सफल रहेगी। 

सेविवर्गीय नीति के बढाव के लिए हाबेल टरनर ने पांच सिद्धांतों का विवेचत 
किया है। वे निम्नलिखित हैं-- (अ) प्रबध-दर्शन नीति द्वारा स्पष्ट दिखलाई पडे। 
(ब) प्रबंध के सभी सदस्य नीति की मामिकता को समझ सकें। (स) सकट के समय 
स्वत खड़ें होने की शबित | (द) सभी पक्षों के प्रति निष्पक्ष भावना। (य) नीति 
स्वशासित [3८ ए८79००ए०४४०7) आघार पर हो ।! 
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परीक्षा-प्रइन 

]. सेविवर्सीय प्रबंध की परिभाषा दीजिए। इसके उद्देश्य व विभिन्‍न विभागो की 
विवेचना कीजिए | 

2 'क्ेबिवर्गीय व्यवस्था का आधारभूत प्रवध कार्य है, जो प्रवध के प्रत्येक स्तर 
पर व हर प्रकार के प्रबंध मे आवद्यक होता है।” इस कथन की विदेचना 
वकीजिए। 

4 ह्यायमाधिक संगठन में सेविवर्गीय प्रबध के महत्त्व का परीक्षण कीजिए ओर 

5 वार्यों को बतलाइए । 


अध्याय 8 


स्वचलन 


(हए०7/भाणा) 


स्वचलन का अर्य * स्वचलन शब्द प्राय दो अर्थों में प्रयुवत किया जाता है! 
छुछ लोगो के मतानुसार स्वचलन से आशय कारखाने और उत्तादन को अधिकाधिक 
सत्वीकृत करने से है! इस दृष्टि से स्वचलन कोई नयी घारणा नही है। परतु कुछ अन्य 
लोगों का मत है कि स्वचलन से आशय उत्पादन-प्रक्रिया के सचालन और नियत्रण दोना , 
को स्वचालित करने से है। इस अर्थ मे उत्पादत मनीनें स्वय अपना कच्चा माल उठाती 
हैं उप्ते पक्के माल में बदल्लकर दूसरी मशीनों तक हुचाती हैं, पके माल की किस्म पर 
नियत्रण करती हैं मोर किसी प्रकार की कमी होते पर स्वय ही उस दूर करती है। 
स्वचलन सिद्धात का उपयोग न केवल उत्पादन के क्षेत्र मे किया जाता है बल्कि प्रत्यर 
निर्णय क्षेत्र मे भी किया जाता है) सक्षेपर में स्वचलन का अभिप्राय कार्य के अपने-आप 
होने से है और इसके भ्रतगंत उद्देश्य की पूर्ति करने वाले समस्त साधत एवं विधिवा 
सम्मिलित हैं! 

विभिन्‍न विद्वानों ने स्वचलन की जो परिभाषा दी है, उनमे से कुछ प्रमुख नीचे 
दी जा रही है-- 

» ! एडबिन वी० फिलिप्पो “सरलतम रूप से, स्वचलन का व्यापार भझीती 
कार्यब्रिध्रिया मे होता है, जिन्हें स्वचालित आत्मनियम के बिंदु तक यत्रीद्ृत कर दिया 
जाता है 27 
2 इनसाइक्लोपीडिया अमेरिकाना “स्वचलन औद्योगिक निर्माण तथा वेज्ञा- 
निक अस्वेषण को वह उन्‍नत तकनीक है, जिसका आविर्भाक यत्र और बढ़े उत्पादन को 
शबघारणाओं से टुआ है 

3 ज्लेडेन गृडमेन “म्वचलन स्वचालित क्रिशाओं की प्राद्योगिकी है, मितम 
कचालव प्रदक्ियो, प्रक्रियाओं और उत्पादित वस्तुओं को रूपरेखा का समस्वय विचारी 
और प्रयाों के सत्रीक रण का उपयोग करने के लिए किया जाता है २ 
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4 जॉन डिबॉल्ड “र्वचलव एक नवीन शब्द है, जिसका बर्थ स्वचालित 
लरिचालन तथा वस्तुए बनाने का कार्ये स्वचालित बनाता है।! 

5 रॉल्फ जे० कांडितर_ “स्वचलन अत्यधिक यत्रीकृत व्यक्तिगत क्रियाओं 
वो एक साथ जोडने के अर्थ मे, अविच्छिन्न स्वचानित उत्पादन है। स्वचलन कार्य को 
अलग-अलग भागो में विधियन की अपेक्षा अविच्छित्त क्रिया मानते हुए कार्य करने की 
एक विधि है।'” 


स्वचलमन प्रक्रिया की अवस्थाए 
($६8885 ॥ 6 0०६3५ लज॑ 4एणगाशाण) 


उत्पादन के क्षेत्र मे स्वचलन की रथापना में निम्नलिखित अवस्थाए आती हैं-- 
(अ) स्वचालित मशीनों का चयन स्वचलन स्थापित करने के लिए निर्माता 
जो सबसे पहले ऐसी मशीनों का चयन करना पडता है, जो स्वचलित हो और उत्पादन 
वी ऐसी व्यवस्था का निर्माण करना पडता है, जिसमे एक मशीन द्वारा तैयार माल बिना 
किस्ली अन्य कार्यवाही के अन्य दूसरी अवस्थाओ की मशीनों में पहुच सवे । स्वचालित 
मशीनें अपने कच्चे माल को स्वय उठाती हैं, तैयार करती हैं और आगे भेजती हैं। 
रवघातित मशीनें, स्थानातरण सुविधाएं और उत्पादन प्रक्रिया सब एक: 
इम प्रकार बधचे होते हैं कि सारा उत्पादन कच्चे माल से लेकर निर्मित माल ते 
तक बएने आप पूरा होता है। तैयार हो रहे माल को एक उत्पादन विभाग से 
उलादन विभागों मे भेजने के लिए एक संतुलित और स्वचालित व्यवस्था फी जाती है। 
(ब) उत्पादन-किस्म का जियत्रण उत्पादन की किस्म का लियत्रण करने के 
निए और मान की जाच के लिए स्वचालित व्यवस्था करना स्वचलन स्थापित करने वी 
प्रश्रिणा बी दूसरी अवस्था है। यह अवस्था दो प्रकार की हो सकती है---प्रधम, गलत 
नम होने पर मशीन को स्वय बद कर देना और द्वितीय--इसी गलती की जाउ वर 
शा ठीव करने के लिए उत्पादन प्रक्रिया के उपयुक्त अवस्था मे आवश्यक मशीनें अपया 
अन्य मुधार करना, जिंससे गलती की पुनरावुत्ति न हो १ यदि गलती इस मशीत सुधार 
मे भी दूर नही हो पाती है तो यह ०“डस्चा मशीन की ही बद कर देती है। 
पे (स) कप्यूटर का उपयोग उत्पादन नियोजन व नियत्रण के लिए तथा पसग्नह 
बिए गए माल की मात्रा पर नियत्रण के पलिए कप्यूटरों का उपयोग करना पडता है। 
वष्यूटर इन कार्यों के अतिरिक्त निर्णय सबधी अनेक जन्य कार्य भी कर सकते हैं । 


स्वचलन की विज्येपताएं 
स्वचलन व्यवस्था की मुख्य विशेषताएं निम्नलिखित हैं-- 
] मशोनीकरण _स्वचलन का आधार मशोनीकरण है। स्वचलित कारखाने 
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बडे स्वचलन 


भे तीन प्रकार की मशीनें होती हैं--माल बनाने वाली उत्पादन मशीनें, निर्मित वस्तुओं 
को जयह-जग्रह पर जुटाने अथवा एकत्र करनैवाली मशीने और इन मालो को उठाने-धरने 
वाली मशीनें । ये तीनो प्रकार की मशीनें किसी एक केंद्रीय स्थान से नियत्तित और सचा- 
लित होती हैं। स्वचालित प्रक्रिया मे उपयोग की जाने वाली प्राय विज्ेप उपयोग की 
की मशीनें होती है और ये तकभीकी निषुणता की उच्चतम प्रतीक होती है। 

2. भशीत्रों, पदार्थों और घिधियत का ससन्वित व्यवहार स्वचलन सफलता के 
लिए यह आवश्यक है वि क्रारवानों मे लगी मशीनें और उनके द्वारा की जाने वाली 
मझीनी कार्य सही, उत्पादन की प्रक्रित तथा उनकी मभिन्‍न सिन्‍्त अवस्याए व उत्पादन 
की योजना सभी एक-दूसरे के साथ एकीकृत व्यवस्था के रूपए मे जुडी हो, बिल्कुल बैस 
ही मनुष्य के धरीर के भीवर की तमाम क्रियाए अपनी विशप रचना के कारण समस्वित 
रूप से सपन्‍न होती रहती हैं। उदाहरण के लिए स्व्चलन व्यवस्था से माल एक मशीन 
से निकलकर दूसरी मशीत तक स्वय पहुच जाता है। मशीने इस क्रम से लगी होती है 
कि एक मशीन से निकला सारा माल दूसरी मशनों द्वारा स्वेय ले लिया जाता है और 
किसी भरे मशीन के पास याल का जमाव नही होता । 

3 स्वचालित नियत्नरण की व्यवस्था स्वचलन व्यवस्था म स्प॒य मशीनों द्वारा 
ही उत्पादन की सारी प्रक्रिया की जाती है। इसलिए उत्पादन प्रक्रिया में आन वाली 
रुकावढो, गिरावटों और असतुलत आदि को रोकने उसकी ज्ाच करने और उसे दूर 
करने वी व्यवस्था भी स्वचालित होती है। इमके लिए उत्पादन-प्रक्रिया मे ऐसी सबेदी 
व्यवस्था होती है कि वह किसी भी प्रकार की त्रुटि व खराबी को तुरत नो” कर लेता है 
और उसे नियत्रणात्मक व्यवस्था को बतला देता है। नियदणात्मक व्यवस्था यह सूचना 
मिलते पर इसके कारणो को समझकर तुरत उचित सुधार कर देती है और इस प्रकार 
उत्पन्त खराबी दूर हो जाती है । 

4 प्रभिकलित व फष्यूदर शिल्प-विज्ञान (20097 7८०४॥००४५) 
स्वचलन मे कप्यूटर का प्रयोग किया जाता है। इसके अतगंत तरह-तरह की जदिल से 
जटिल सूचनाओ या जानकारियों का अभिलेखन, सम्रह करता और आवश्यकतानुसार 

उपयोगी बनाना शामिल है। 


यत्रीकरण या मशीनीक रण और स्वचलन 
(2४०जाइगरडबाए0व बात 4ैस0ा8000) 

स्वचयन की कभी-कभी यत्रीकरण के अर्थों मे भी उपयोग किया जाता है। इस 
अर्थ के अनुसार, जिस सस्था में मशीनीकरण जितना ज्यादा होता है, उसमे स्वचलन की 
मात्रा उतनी ही अधिक होती है। लेकिन आजकल स्वचलन को मशीनीकंरण से भिम्त 
मानते है। स्वचलन यत्रीकरण के ऋमिक विकास में ही एक और पदक्षेप है। स्वत्नलन 
यत्रीकरण से बहुत कुछ अधिक है। यत्रीकरण मे निर्णयशक्ति मानव पर ही आधारित 
होती है, परतु स्वचलन में इस निर्णयशक्ति का भी यत्रीकरण हो जाता है। अन्य शब्दो 
में बच्रीकरण मे मणोनें मानवीय श्रम को प्रतिस्थापित करती हैं जबकि स्वचलन मे ज्ञान 
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और मघ्तिष्क और शारीरिक क्रियाओं का प्रतिस्थापन निहित होता है, जिमका अर्थ 
मशीनों को नियत्ित करने वाली मशीनों का विकास करना है। 
मशीन को स्थत हो अपनो फ्रियाओ को नियत्रित करने की क्षमता हो वह 
विशेषता हैं, जो स्वचालित उपकरणों को विशिष्द बनाती है। जैसा कि साउजर एव 
स्वाटंत ने कहा--' यत्रीकरण तो मूलतः आदमी के हाथ के काम की जगह मशीगी काम 
का प्रयेण करना है, लेकिन फिर भी मशीने को व्यज्षित ही सचालित ओर नियत्रित 
करता है जबकि वास्तविक स्वच्लत तो वह है जिसमे मशीनों पर से व्यक्तियों के शारी- 
रिक नियत्रण को समाप्त ही कर दिया जाता है ।? इसी प्रकार कीय और यूबेलिती ने 
अहा-_' हठ्मलन यभीकरण के अग्मिम स्तर मे भी कही अधिक है, दद्यति इसमें यत्री- 
क्रण का विचार निहित है, यह उन मशीनो से कही अधिक है, जो न्यूनतम मानवीय 
श्रम म परिचालित होती हैं ।”” सक्षेप मे स्वदलन मानसिक या शारीरिक अपया दोनों 
प्रकार को जनशक्षित को स्वमियसित मशीनों द्वार! प्रतिस्थापित करता है। 
उपर्युक्त विवेचन से स्पष्ट है कि स्वचलन का अर्प मनुध्य के हाथो के हस्तक्षप 
बधवा जियत्रण के बिना ही मशीलों के द्वारा किसी चींज का उत्पादन होता होता है। 
खचलत का प्रशोंग करने वाली निर्माणियों मे मशीनों में कच्चे माल स्वत ही चले जाते 
हैं तवा पह्तुओ का मशीनों के छवारा सतत्‌ प्रवाह समस्वित रहता है। स्वचलन अथबा 
म्दचालित उपक्रम में नियत्रण ऐसी युक्तियो के द्वारा हीता है जो अपना कार्यक्रम स्वय 
ही तैगर करती हैं अर्थात्‌ बिना किसी व्यक्ति की सहायता के अपना एक के बाद दुमरा 
काम करती जाती है और साथ-साथ मे जरूरत पड़ने पर वीच की हर ग्रड़बडी भी ठीक 
करती चलती हैं। चूकि चनने के बीच मे उठने बाली कठिनाइयों को मशीन ही हल 
करती है और मनुध्य के हस्तक्षेप के बिना ही वह ताल्कालिक समस्या का सबसे अच्छा 
हम सोज लेती है, इसलिए स्वचलन गपने-आप में एक पूर्ण क्रिया है। 
बच्स्तव मे स्वचालित मशीनें बढी चमत्कारिक हैं | उदाहरप के लिए स्व 
चालित टेलीफोन पर बात करने के लिए उपभोगता को डायल पर नंबर लगाता पढता 
। यदि लाइन खाली न हुई तो उसे कुछ समय के बाद पुमः नवर लगाना पडता है, 
।किल स्वचसन के अत्गेत" उपभोक्ता को दुवारा नहर त्गाने की आवश्यक नही 
डती, क्योकि मानवीय सस्तिष्क की भाँति यह यतर भी नंबर स्मरण रख सकता है और 
गत हो लाइन खाली होगी, वैंसे ही घटी बज उठेगी भौर दुबारा नेता लगाए बिना ही 
शर्तों की जा सकती है। इस प्रकार स्वचलत यत्ीकरण की चरम अवस्था है और इसकी 
करना असटू से लेकर एच० जो० चेस्स तक के विघारको ने की है। अस्त ने लिखा 
है -' केबल एक ही अवस्था की कस्पना हम फर सकते हैं जबकि प्रवधको को सहायको 
नी आवश्यकता न॒पढ़े और मालिकों को दासो की जरूरत न रहे। बह अवस्था ऐसी 
शेप, जिमसे यह निर्देश पाते ही कार्से करने लगेंगे अषवा स्वेच्छा से ही दायें करने 
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स्वचलन एवं विवेकीकरण 
(4फए६0घ६009 80 मा ह। 
स्वचलत और विवेकीकरण में अतर है, क्योकि---(अ) विवेकीकरण एक 

व्याएक अवधारणा है जिसमे कई सस्थाए सगुकत रूए से सम्मिलित हो सकती है। इसके 

विजरोत स्वचलन प्राय एक सस्था में ही सीमित रहता है । (व) स्वेंचलन एक विशिषर 

अवधारणा है जिसका आधार सस्या की भ्रत्येक क्रिया को स्वचालित बनाना है। परतु 
>विवेषीकरण मे यह होना आवश्यक नही है । विवेकीकरण का उद्देश्य तो किसी निश्चित 

काय को अधिकतम बुशलता और न्यूनतम लागत पर सयादित करना है। यदि यद 

उद्देश्य श्रमिकों के अच्छे संगठन, प्रशिक्षण आदि से ही प्राप्त हो जाए तो उनके स्थान पर 

मशीनें लगाता आवश्यक नही है। (स) विवेकीकरण प्रत्येक सस्ष्ण का वाछवीय उद्देश्य 

है, लेकिन स्वचलन निश्चित रूप से वाछतीय उद्देश्य होना आवर्यक नही है। 


प्वचलन और कंप्यूटर (#ए०(०आभ्ाण गाए 6ाफपाव ) 

कप्यूटर का विकास स्वचलन के क्षेत्र में एक महत्त्वपूर्ण और क्रातिकारी उप- 
लब्धि है। इसे इलेकट्रानिक मस्तिष्क (8|०000770 074) भी कहते हैं। वष्यूटर 
बहुत ही उपयोगी हैं। इनके द्वारा कठिन से कठिन पमस्याओ को तत्काल ही सुलझाया 
जा सकता है। उत्पादन नियोजन व नियत्रण से लेकर मजदूरी भुगतान के लिए बिल 
बताना, बेचे गए माल के लिए बीजक तंयार करना और टिकाड़े बताना आदि अनेक ऐसे 
कार्य हैं, जो कप्यूटर सरलता से कर लेते हैं। बीमा कपनियां अपने पॉलिसीघारियो के 
पूरे रिकार्ड इन कप्यूटरो को दे देती हैं मौर ये कप्यूटर न केवस ठीक समय पर प्रीमियम 
मोटिस जारी कर देते हैं बल्कि उस्त पॉलिसरे के सबंध में पूरी जानकारी तुरत उपलब्ध 
कर देते हैं। ये कप्यूटर कठिन से कठिन गणना पलक झपकने में पहले कर देते हैं। उदा 
हरण के लिए इंटरनेशनल बिजनेस मशीन कार्पोरेशन द्वारा बनाया गया 88-7094] 
कृप्यूटर एक सैकण्ड 3,57 000 जमा या घंटा कर सकता है। कुछ अन्य परप्यूदटर एक 
आधे घंटे मे इतनी गणना कर सकते है जिनसे एक व्यक्ति को प्रतिदित आठ घदे काम 
करने पर लगभग आठ वर्ष लगेंगे। आधुनिक व्यवसाय मे जहा कोई भी निणय लने के 
लिए अनेक तथ्यों को समझना पडता है। उनके आपसी सबधों का विश्वपग करना 
पडता है और तब कही सही विर्णय लिया जाता है) इन सारे कार्यों को कप्यूदर पर 
छोड़ा जा सकता है और अनुकूलतम निर्णय लिए जा सकते हैं। इसी प्रकार भविष्य बने 
बारे मे पूर्वानुमान करने और नियोजन करने में भी कप्यूटरों का महत्त्वपूर्ण स्थान 


है। 
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स्वचलन के प्रयोग में कठिनाइया 

स्वचलन के प्रयोग मे निम्तलिखित कठिताइया उपस्थित होती हैं-- 

] पूंजी संबंधी कठिनाई : स्वचलित मशौनें बहुत महंगी होती हैं ओर स्वचा- 
जित नियत्रण के उपकरणों की सल्या और विविधता भी अत्यधिक होतो है। अत: इनसे 
सुसश्जित मशीनें लगान॑ मे इतनी अधिक पूजी आवश्यकता पडती है कि उद्यागों मे 
स्वचलन अपनाने में कठिनाई उपस्थित होती हैं। अनेक औद्योगिक इकादया जो स्वचलन 
का प्रभावी उपयोग कर सकती हैं, पूजी के अभाव में इसका प्रयोग नहीं कर पाती । 

2 श्रमिकों का विरोध अतेक कारणों से श्रमिक स्वचलत की योजना का 
विरोध करते हैं व उनको कार्यान्वित करने में रोडे अटकाते हैं। स्वचलन मे जिस प्रकार 
पुरानी मशीनो को कूडे मे फेंक देना होगा, उसी तरह पुराने कर्मचारियों को भी हटाना 
होगा, और समाज की एक बहुत बडी जनसस्या को बेरोजगारी का सामना करना 
पड़ेगा और इसलिए विश्व से लगभग सभी जगह मजदूर +' श्रपिक वर्ग उत्पादन तथा 
फार्प फी स्पचलन प्रणाली का विरोध कर रहा है। 

3 समय प्रतराल : स्वचालित जिधिया बडी तथा जटिल होती हैं । स्वचोलित 
ज्यवस्पा का मियोजन करने उसकी स्थापना करने व विस्तार करने मे काफी समय 
लगता है। इस 6 लिए सर्वप्रथम पूर्वानुमान का कार्य अति सृद्मता से करता अपक्षित 
होता है। पूर्वानुमान मे थोडी-सी त्रुटि की लागत काफी अधिक हो सकती है। अत यदि 
ओद्योगिक इकाई भविष्य के लिए ठीक से तियोजन नहीं कर सकती तो स्वचलन 
व्यवस्था लगाना आसान नहीं होता है। 

4 जोखिसपृ० स्वचालित व्यवस्था बहुत जा झ्िमपूर्ण होती है, वयोकि उत्पा 
दन मे पूर्व काफी समय लगने के अतिरिकित, बचतो के हूप में लागत वसूल करते के लिए 
भी काफी समय लगता है। यह अवधि 5-0 की भी हो सकती है। यह अवधि जितनी 
ही बडी होगी, उतना ही उतना ही अधिक भय व्यवस्था के प्राचीन हो जाते की रहेंगा। 
गदि उद्योग ऐसी अवधि से गुजर रहा है कि तकनीकी परिवेतल तीद गति से हा रहे हैं 
तो जोखिम का तत्त्व और बढ जाता है। 


स्वचलन के प्रभाव 
रेंगे। प्रथम। 


स्वचसन के प्रभाव को मुख्यतः दो शीर्ष को के अतर्गत अध्यधत कर 
औद्योगिक उत्पादन पर प्रभाव और द्ितोय--अमिको पर प्रभाव 


औद्योगिक उत्पादन पर प्रभाव 

. उत्पादन मे वृद्धि * स्वचालित मज्ञीतो के प्रपोग के कारण उत्पादन अधिक 
और सस्ता भी होगा । दसते दो प्रमुख कारण हैं--- (अं) वचालित व्यवस्था मे उत्पादन 
बी दर और मात्रा बहुत अधिक हो जाती है और इसब साथ-साथ यह चूड्धि काम 
करने घाले कर्मचारियों दी सख्या अषया कार्यदुशलता पर निर्मेर नही रहती । (व) 
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नि खत्पादन का यह क्रम एक निरतर प्रक्रम होता है और कर्मचारियों वी सल्या नही 
के * ० ढ़ोती है इरलिए उल्यादन अधिक और सस्ता होता है। उद्यहरण के लिए 
>बक्य शण करप्रीजती बल्त निर्नाता वा 90 हजार वल्त बनाने मे 75 हजार मजदूर 
जगाव 4 थे वहा अब केवल 230 मजदर ही उतमा काम सकते है। इसका रहस्य 
स्त्रचलन 7 टी छिपा । 

१ उरत्पादित वस्तु से विविधता चूंकि स्दचलन शिल्प विज्ञान के अतगत केंद्रीय 
नियनरण व 7 में सूल सूयनाओ और उनसे संबंधित तियव्ण पैयलो में ही परिवतन करके 
मशीरी को हने बिता ही उ ही से भिन्‍त भिन कायेंलिए जा सकते है इसलिए बाजार 
की प्रवृत्ति ७[र उपभोक्ताओं की स्वचे के अनुसार अल्प समय मे ही किसी एक वस्तु को 
छोडक्र कि । अ व बस्तु का त्पादग किया जा सकता है। अत स्वचलन से उत्पादित 
बम्तह मे ना धता याई ता सरती है 

3 अदुायानवों प्रो साहत स+चलर खय ही वैज्ञाएिए शनुसघान की देन 
है अत स्व॒य॒वनन का (क लाभ यह भा है कि “77 वैज्ञातिक खोज और अनुसधान को 
प्रात्माटन [मलवा है । 

4 औद्योगिक 'बतरों स मुद्रित स्वचलन मं चूकि बिता क्रिसी व्यक्ति के हस्त- 
क्षप । नियक्नण वे ही उत्पाटन होता हता है और उत्पादन काय में होने वाली गररड़ी 
स्वय मन्नीन ही ठीय करती चतगी ह इसलिए सुरक्षात्मक दृष्टिकोण से भी स्वचलन 
व्यवस्था उपयुक्त होती है । 

3. क्‍्मचारियों की क्रम सर्या स्वचलन व्यवस्था म उद्योगों को एक लाभ यह 
> के उत्त दन काय का करने क लिए कमचारियो की बहुत कम सरपा की आवश्यकता 
०ज्मी और जो कमनारी रहेगे वे मुरयत «प्रवस्धापक सचालक इजी नियर और टेक्नी 
शियस आदि ही होगे। इसका परिणाम सह होगा कि रोज रोज की मजदूर समस्थाओ 
वतन व पदो-नति आदि डी कठियाइयों से मालिकों को मुवित मिल जाएगी। 

6 एकाधिकार मे वद्धि चूकि स्वचालित मशीनें बहुत महंगी होती है इसलिए 
स्वचलन का उपयोग करने के लिए बहुत अधिक पू जी की आवश्यकता पडती है । इसके 
अभिरिवत स्वचलन से अभी टक की तमाम पुरानी मशीनें व्यथं हो जाती हैं। सभी 

व्यक्तिया के पास इतनी अधिक पूजी नही होती कि वे पुरानी मशीनों वे स्थान स्वचालित 
मलीनों का उपयोग कर सके । इसवा परिणाम यह होता है कि बड़े-बड़े एकाधिकारी 
ओद्योगिक स्थानों के बनने का जो ऋम पहले से हा चल रहा है वह और अधिक तेज हो 
जाता है सथा छोटे मोटे उद्योग समाप्त हो जाते है क्योकि उनके पास स्वचालिस मशीनों 
मो स्थापमा के लिए पर्याव्त पूत्री नहीं होती है। 

4 असवुलित औद्योगिक विकास चूकि सभी उद्योगों मे स्वचलन को अपनाना 
करिन होता है. इसलिए इसका फल वह होता है कि जहा स्वचालित मशीवो का प्रयोग 
किया जाता है वहा तो गति होती ट किंतु जहा स्वचालित मशीतों वा उपयोग नहीं 
किया जाता वहर एगति रू जाती है। इस प्रकार औद्योगिक विवास असतुलित रूप मं 


कला 


740 थे स्वचलनत 
केवल पुराने श्रमिको के स्थान पर तए श्रमिकों को लगाता पडता है बल्वि पहले की 
अपेक्षा बहुत कम श्रमिक लगाने पडते है। रोजगार की इस सामान्‍य कटौती को साम/न्य 
बेरोजगारी कहा जाता है। 
सामान्य बेरोजगारी को भी हम दो श्षीर्पको में बाद सकते हैं--(क) तात्वा- 
लिफ बेरोजगारी, जो कुछ श्रमिको के रूप म सामने आती है और (ख) दीघेकालीन 
बेरोजगारी जो सस्था मे रोजगार के नए अवसरो में कमी आने के कारण उत्पन्त होती 
है । सामान्यतया स्वचलन को लागू करते समय सरधा के भ्रवधक वर्तमान श्रमिकों की 
छठनी बम ही करते हैं। प्राय प्रबधक ऐसी नीति बनाते हैं, जिसके पालस्वरूप मई व 
खाली जयहो फो भरने के लिए नए श्रमिकों का चुनाव नहीं किया जाता बहिक पुराने 
श्रमिकों को जिनके पास स्वचलन लागू होन के कारण कम काम रह गया था, उन्हें ही 
रख लिया जाता है । 
यद्यपि इसम शक नही है कि कालातर मे जब यह स्वचलन व्यवस्थापूर्ण तथा 
“य्रापक् रूप से प्रचलित हो जाएगी तो इसमे भी काफी लोगो को रोजगार देने की क्षमता 
हो जाएगी, परतु फिर भी तत्वाल में समाज को एक भयकर बेरोजगारी का संकट 
भेलना ही पडेगा। इस बेरोजगारी के भयकर ध्रकट की आशका को देखकर ही एक 
समाजशास्त्री ने तो यहा तक कह दिया कि “जबकि पहली औद्योगिक क्राति ने ग्रामो से 
लाखो मजदूरो को नगरो में लाकर काम पर लगाया, यह दूसरी क्राति? तो उन्हे निकाल- 
कर फिर से बेरोजगारी के मुह में ढकेलने जा रही है ।” 
रबचलन के कारण उत्पन्त बेरोजगारी का स्वरूप कैसा भी कक्‍्योंन हो, इसके 
समाधान के लिए अत्यत सतकंता की आवश्यकता है। तकनीकी बेरोजगारी की बहुत 
समा तक पुराने श्रसिको को उत्पादन की नई विधियों मे प्रशिक्षित करके अथवा स्वच- 
उन द्वारा पैदा किए गए नये-तथे कामो का प्रशिक्षण देकर पूरा क्या जा सकता है। 
परतु इसकी भी अपनी वई सीमाए है जैसे--(अ) यह प्रशिक्षण अनिपुण व अ््धे निपुण 
श्रमिका को नही दिया जा सकता, (ब) यद्यपि युवा और प्रगतिशील श्रमिक नए बयां 
को रुचि के साथ सीख लेंगे, परतु प्रौद और परपरागत विचारों काले श्रमिक न तो इसमे 
रुचि लेंगे और न ही नए काये सीखने का प्यास करेंगे। (स) इस प्रशिक्षण बी लागत 
जी बहुत होगी जिसे सेवायोजक करने मे हि च्केंगे। 
सामान्य बेरोजगारी की समस्ता का समाधान और भी कठित है। इसका एक 
समाधान यह हो गकता है कि इन श्रमिको को अन्य स्थानों पर अन्य प्रकार के कायें दे 
+ए जाए। उदाहरण क लिए यदि उत्पादन-प्रक्रिया मे स्वचलन पद्धतिका उपयोग 
(ऊया जाता है और इससे कारसाने के उत्पादन से वृद्धि होतीं हैं तो इस अतिरिक्त 
“त्पादन को बेचने के लिए अधिक विक्रय-कर्ताओ की आवश्यकता पडेगी । अत प्रवधक 
उपने कुछ श्रमिकों को विक्रय क नए काम में प्रशिक्षित करके उन्हे नया रोजगार दे 


चूक्ि स्वचलन ने सशीनी उ पादत अर्बात्‌ औद्योगीकरण को भपूर्ण प्रा या मे एक मौलिक पाति 
उत्पन्त कर दी है इसतिए द्वितोथ औद्योगिक क्राति भो गेहा जाता है । 


स्वचलन दवा 


सकता है। विक्रय प्रसार और विज्ञापन ऐसे क्षेत्र है, जिनमे व्यक्तिगत सेवाओं का महत्त्व- 
पूर्ण स्थान है और उन्हे आसानी से स्वचालित नहीं बनाया जा सकता है। परवु यह 
ध्यान देने योग्य है कि अधिक उत्पादन से बनाए गए ये रोजग्रार उत रोजगारों की 
वुलना मे जो स्रमाप्त कर दिए गए हैं कही कमर होगे) अत यह फल इस समस्या को 
केवल आशिक रूप से सुलझा सकेगा ॥7 

कुछ व्यक्ितयों का मत है कि स्॒य स्वेचलन भी अपने आप कई ग्रकार दे रोज 
गारों को जन्म देता है, जैमे--(अ) स्वय स्वन्नालित मशीता के निर्माण के लिए बहुत 
अभिको की आवश्यकता पड़ेगी, (व) स्वचालित मशीनें अत्यत ब्लिप्ट और पेचीदी 

शीन होती हैं, जिन्हे लगाने, चलाने और देखभाल करने के लिए कुशल श्रमिकों की 
बडी-बडी दोलिया रखता आवश्यक होगा, (स) स्वचालित मशीनों को मिरतर चातू 
रखने के लिए इनके हिस्से-पुर्ों की आवश्यकता होगी, जो एक पृथक्‌ उद्योग द्वारा उप- 
लब्ध कराए जाएगे। यह उद्योग भी अनेक व्यक्तियों का नए-मए रोजगार उपलब्ध 
कराश्या। (द) स्वचलन अधिक उत्पादन को सभव बनाकर व्यायार को बढाता है 
और यह बढा हुआ व्यापार शेजपार के लिए नये दरवाजे खोल देता है, जैसे माल को 
लाने ले जाने के लिए परिवहन की आवश्यकता पडती है और इसकी जोसिम को उठान 
के लिए बीमा-कर्तांओ की सेवा ध्राध्व की जाती है। परत फिर मी यह रोज्गार सारे 
बेरोजगारों को काम नही दे सकते तथा यह आवश्यक चही है कि विकाले गए सभी 
श्रमिक इन कार्यो के लिए योग्य हो। इसके अति7िक्‍्त्र नए रोजगार के निर्माण मे काफी 
मप्र लगता है। फलल अपने रोजगार से निकाले ग्रए श्रमिक भूखे नहीं रह सकते हैं। 

2 श्रमिर्कों की कार्यक्षमता मे घूद्धि स्पचतत से धमिकों परी करार्य-कुशलता मं 
बद्धि होती है। इसका कारण यह है कि प्रत्येक कार्य अत्यत ही सरल हो जात हैं। 
हास्तव में श्रप्तिको को अपना 4रिथ्रम अधिक रुचिपूर्ण प्रतीत होने लगता है। भारी और 
तीरस कार्य बस ?ो जाते है । स्वचालित फैडिदयो मे कास की रामान्य परिस्पितिया 
बहुत अच्छी रहती हैं ) बढ़ा गंदगी का नामो-निश्ञान न होगा और स्वचलन श्रमिकों की 
नौरपत्ा और बोरियत को भी कम कर देता है। क्योंकि ऐसे कार्य मशीनों द्वारा करा 
दिए ज'ते है और साध ही साथ धमिका के भाराम के लिए भी काफी अधिक समय 
मिलन तयता है। इन सब का फ़ल यह होता है कि श्रसिकों वी क'यवुश्नलता मे वृद्धि 
होती 5। 

3३. रहन-सहन के स्तर व सामाशिक प्रतिष्ठा में वृद्धि : स्वचलन में रहत-महन 
वे स्तर में बृद्धि होगी औौर उतके सामाजिफ पद एय प्रतिष्ठा से बद्धि होगी। जैसा कि 
रम ऊपर देख चुके हैं कि स्वचलन म उच्च स्तरीय, उच्च शिक्षित और यौग्य कर्म 
ऋरियो, जैसे व्यदस्थापक, इजीनिप्रर व टेक्‍्नीशियस आदि की आवश्यकता पढ़ेगी 
जिन्हे स्वाभावितव रूपए से आज के सामान्य कर्मचारियों की अपेक्षा क्री अधिक पेतल 
मिजेगा। अधिक वेतन मिलने का मुख्य का रथ स्वचालित थन्नीनो द्वारा अ्धित्र ठत्यादन 
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व अधिक लाभ पूजीपत्तियो को प्राप्त होता है। जब श्रमिक' को अधिक वेतव, कम लाम 
व सृजनशीलता के काम आदि उपलब्ध होगे तो इन सबका सयुकत प्रभाव यह होगा कि 
श्रमिकों के सामाजिक पद एव प्रतिष्ठा मे कमी होगो। साथ ही चूवि फंक्ट्री क अदर 
विभिन्‍न व्यक्तियों के कार्यो मे कोई विशेष अतर नहीं होगा और न उनके रहन-सहन के 
उगो मे कोई विशेष ऊच-नीच का अभाव होया। इसीलिए उनके कार्य सबधी सबध। में 
अं पर्याप्त लमहूपता रहेगी । 

4 वशानुगत कुशलता भे कमी. यह कहा जाता है कि स्वचलन क कण 
क्रारीगरों की वश्ामुगत कुशलता में कमी आमी है, व्योकि पूर्णरूपेण मशीनी “पत्रम मं 
सनुष्य को बारीयरो दिखाने का अवसर ही नहीं मिलता । श्रमिक तो बैठा बंठा सशीना 
के परिचालन को ही देखता रहता है। लेकिन यह घझका कि मनुष्य की कारीयरी को 
स्पचल” में पूर्णत. लाप हो जाएगा भ्रमात्मक है, वपोकि कालातर में जब ०ह स्वचलन 
ब्पवस्थी पूर्ण हों आएगी तो कौशल का स्तर उठेगा और यक्ग प्रगति इजीनियरो, विशेषज्ञों 
क्षादि के ऋप्पो मे होगी। 

निष्कर्ष * स्वचलन ने बिना श्रमिवो के कारखाने, विना मनुष्यों के मशीनें तथा 
बिना लिपिकों के का्यलियों की कल्पना सरकार अवश्य छी है, परतु इसके सामाजिक 
परिणाम क्‍या होंगे, इसे जो ग्लेजर (॥06 0]2267) ने अपने स्वचनव वा गीत 
(5०78 री 0५६०7ल्‍भा०ा) मे भली-भाति व्यक्त किया है। ग्लेजर के अंग्रेजी रात 
का हिंदी अनुवाद नीचे दिया जा रहा है-- 


स्वचलन का गीत 
(8078 ० #ए१0गक्षा०ण) 


* एक सोमवार की सुबह 

मै फेक्टरी देखने गया । 

जब मै वहा पहुचा, 

बह निर्जत थी-- बिल्कुल सुनसान । 

न तो मुझ 'जो' मिला न 'जैक' न ही 'जॉत' व 'जिम॑ 
मुझे कोई भी न दिखा-- 

कई भी नही 

हा बटन, घटिया व 

(लाल पीली नीली, हरी) वत्तिया 

जरूर पूरी फैक्ट्री म धी। 


क्या क्‍्यां था ?--यह जानने के लिए 
मैं फोरमैन के ऑफिस मे 

घूम-घूम कर चलता रहा। 

उसके चेहरे पर सीधे देखकर 


स्वचचम 


हब 


मैंने पुछा-- “क्या हो रहा है ?” 

उत्तर जानते हैं क्या मिल्रा २ 

उसफी आसें लाल हरी, नीली होती गईं, 
तव मु्के सहसा भान हुआ कि 

फोरमेन की कुर्सी पर रॉबॉट बैठा था । 


उस फेक्टरी मे चारो तरफ चलता रहा- 
ऊपर-नीचें, आर-पार 

लौट-पौट कर मैंने वहा की 

सभी वटता, घटियो और बत्तियों को देखा । 

रहस्य-जैसा लगा मुझे यह सव छुछ। 

मैंने पुका रा---“फ्रं क, हैक, आइक, माइक 

रॉय, राय, डॉन, डैन, बिल, फिल, प्र, पीट ! 

जवाब में एक मशीन-जे सी तेज आवाज भाई-- 

“में सब तुम्हारे लोग पूराने हो चुके” । 


मैं सहम गया 
और चितित हो उठा, * 
जब फंफ्टरी से निकला, में अस्वस्थ था। 
मैंने 
कपनी के प्रेसिडेंट से मिलना चाहा, 
उसके ऑफिस भ पहुचने पर देखा-- 
बह भोहे चढ़ाए, मुह बनाए 
दरवाजे के बाहर दौडा चला आ रहा था, 
बयोकि प्रेसिडेंट के स्थान पर मशीननुमा अधिकारी इटा था । 


मैं घर चला आया, 
जब पत्नी को, 
हमेज्ञा भ'हने चालो पत्नी को 
फेक्टरी के बार में कह सुनाया, 
प्रेम करती, चुमतो बह रो उठी । 
ये सब बटन नी बत्तिया 
ता मै नरी समझता, 
चेक्ति इतना जरूर जानता हू-- 
प्याए क्षाज भी पुराने तरीके से ही किया जाता है ।” 
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स्वचलन के सब॒ध मे भारत सरकार को नोंति 


स्वचलन के सबध मे भारत सरकार की नीति भारतीय श्रम सम्मेज्ञन 2957 के 
स्वीकृत प्विपक्षीय समझोते पर आधारित है। रस समझौते की बुछ प्रमुख व्यवस्थाए 
निम्नलिधित हैं-- 

) स्ठचलन लागू करने मन तो कोई पुरा" श्रमिक निकाला जाना चाहिए 
और न ही किसी का परिश्रमिक कम किया जाना चाहिए। हा विस्थापित श्रमिकों को 
उसी सम्घा मे ए काम या उसी एबघ के अघीत अप काम दिए जा सकते हैं । 

2 विवेकीकरण ओर स्वचलन से प्राप्त लाभ समान सेवायोजक और श्रमिको 
सभी म न्यायोचित ढग से वितरित किया जाना चाहिए। 

3 नई योजना के फलस्वरूप श्रमिको के काय भार की निष्पक्ष जाच की जानी 
चाहिए और श्रम्तिको के वार्य की दशाओ मे सुधार किया जाना चाहिए। 

भारतीय श्रम सम्मेलन सन 968 ने स्वचलन की समस्या का पुन अध्ययन 
किया था । जुलाई 968 मे स्थायी श्रम समिति ने भी इस प्रश्न पर विचार किया और 
यह सिफारिश वी कि सरकार इस प्रइन पर नीति सबधी मार्ग दशक प्राप्त करने के लिए 


एक त्रिपक्षीय समिति वनाए। 


राप्ट्रीय श्रम योजना, 966 

राष्टीय श्रम आयोग ने भी स्वचलन के प्रइन पर काफी विस्तारपृवक विचार 
क्या है। 969 मे प्रस्तुत इसके प्रतिवेदन मे कुछ महत्त्वपूर्ण सुझाव निम्नलिखित हैं-- 

* स्वचलन की किसी भी योजना को निम्मलिखित क्त्तें पूरी करनी चाहिएँ-- 
(अ) इसमे उन सारे श्रमिकों को जो स्वत्तलत के परिणामस्वरूप बेरोज्गार हो जाएंगे, 
काय देने की व्यवस्था होनी चाहिए (म) स्वचलन म॑ प्राप्त होने वाले लाभ को व्यायो 
चित ढग॑ स वितरित करके श्रसिको की आय के स्तर म सुधार करना चाहिए (द) इससे 
लागत एम होनी चाहिए और समाज को लाभ होना चाहिए ॥? 

कप्यूटर के प्रइन पर आयोग का विचार है कि विशिष्ट क्षत्रो मे कप्युटरो-का 
प्रयोग किया जा सकता है। इस सवध मे सरकारी गीति का उद्देश्य यह होना चाहिए कि 
तक सरफ ती अधंब्यवस्था धीरे घीरे उच्च औद्योगिक स्तर की ओर बढा सके और दूसरी 
और रब रोतगार मे भी उल्लेखनीय सुधार दिखाई दे । 


स्वचवन समिति 972 की सिफारिश 

भरत सरकार के श्रम मच्रालय श्रो० घो० एस० दडेकर का अध्यक्षता मे एक 
स्वचलन समिति गठित की जिसकी रिपोर्ट मई !972 मे प्रफाशित हुई । 

इस समिति ने यो सिफारिश वी हैं उनसे मादा होती है कि स्वचलत के सव 


] .एच्फुण। ता फ्राद गड५क083] (-प्कव्लथकमण्क 90 क्‍.89005, /969, 0 264 
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में एफ उचित ओर व्यावहारिक नीति की जा सकती है । इस समिति की प्रमुख स्चिफा- 
रिशें मिम्नलिखित हैं--- 

] स्वेचलन संबंधी योजनाओं क्रो आरभ करने के पूर्दे श्रमिकों और मालिकों 
से पूर्व सहमति लेना आवदयक है। सदि श्रमिकों और मालिको मे इसको लेकर कोई मत- 
भेद है तो इसे इस उद्देश्य के लिए गठित राष्ट्रीय द्विपक्षीय दल के पास निर्णय के लिए 
भेज देना चाहिए। 

2 यदि कप्यूटर का प्रयोग केवल बार-वार दोहराने वाले कार्यो के लिए किया 
जाता है तो उस स्थिति मे भवधको को पहले एक औचित्य प्रतिवेदन तै यार करता चाहिए 
ओर उसे मूल्याकन के लिए विशेषज्ञों की सप्तिति के पास भेजना चाहिए। 

3 इस समिति ने शिक्षा विज्ञान अनुसघान साह्यिकी सुरक्षा और ब्यावस्तायिक 
तथा औद्योगिक प्रतिष्ठानों म कप्यूटरी के व्यायमगत प्रयोग को स्वीकार किया 
है। 

4. स्वचलन का प्रभात रोजगार पर दो स्तरो पर पडता है--(भ) सबधित 
प्रतिष्ठान विभाग में रोजगार पर ध्रभाव, और (व) सपूर्ण अर्थव्यवस्था के प्रसग मे रोज- 
गार पर प्रभाव । जहा तक (ब) श्रेणी मे वर्णित प्रभाव का सबंध है यह सामान्य टैक्नो- 
लॉजी फी नीति के अतर्गत आना चाहिए। इस नीति के निर्धारण के लिए यह आावश्यक 
है कि व्यापक स्तर पर स्वचलन के क्या प्रभाव पड़ेंगे, इसके विषय में आवश्वक तथ्य और 
आकेड उपलब्ध हो । अभी इस प्रकार के आकडो का बहुत अभाव हैं । इस कमी को जल्दी 
ही पूरा किया जाना चाहिए 

5 कध्यूटर प्रयोग के हर अलय अलग मामले पर उसके अपने थ्रुण दोष को 
देखते हुए तमान सबद पहचुओ को, विशेषकर रोजगार पर उप्का क्या प्रभाव पड़ेगा 
और इसे श्याव मे रखते हुए विशेषज्ञो द्वारा उस पर विचार होना चाहिए। 

यद्धपि दडेंकर समिति ने कप्यूटरो के प्रयोग के सबंध भें एक ठोस नीति अपनाई 
है। उसमें देश के सामाजिक-आथिक विकास की वर्तेमान अवस्था को देखते हुए उसके 
उपयुक्त नियनण व प्रतिकूल प्रभावों के विरुद्ध प्तरक्षण पर बल दिया है, पर समिति ने 
स्वचलन के परिणामस्वरूप बेकार हो जाने वाने श्रमिको के नए प्रशिक्षण के प्रवध के 
सबंध में कोई सुधाव नही दिया । 


सयुक्‍त राष्ट्रीय सर्वेक्षण 

संयुक्त राष्ट्र सप के औद्योगिक विकास सगठत ने विकासशील देशो में कप्पूटरों 
के प्रयोग की रामर्या का अध्ययन करने हेतु भारत में एक सर्वेक्षण कराया, जिसकी 
सपोर्ट 973 के आरभ मे पेश कौ गई। विषय को सौमित रखते के उद्देस्प से केवल 
निर्माणी उद्योगो का सर्वेक्षण किया गया। 

इस सर्वेक्षण ने आधुनिक जटिल कामों में कच्यूटरों के प्रथोग का समर्थन किया 
है। लेकिन फिर भी इसके पक्ष में नहीं है कि केवल धम बचाक उद्देश्य से अपति झमिकों 
की सश्या कम करते के लिए उसका उपयोग किया जाए। 


अर है स्वचलन 


सर्वेक्षणकर्तताओं ने रृप्यूटरों के प्रयोग के प्रति कर्मचारियों के दृष्टिकोण» का 
थता सगाने का प्रयत्न किया है। इनकी रिपोर्ट के अनुसार स्वचलन का देश के सभी 
अभिको ने सार्वजनिक रूप से विरोध किया है। लेकिन श्रमिक इसके विरुद् नही हैं। 
किसी बडे कारखाने या सस्थान में कही-कही यहा-वहा इकाई रूप मे इसका उपयोग 
झो, क्योकि इससे आमतौर पर कर्मचारियों को विशेष हानि नही होती है, लेकिन जहा 
तक ऐसे सस्थानो का सबंध है, जितमे निर्माण कार्य नही होता और अधिकतर फर्मंचारी 
सफेदपोश बाजू हैं, जैसे बेक, बीमा कपनी या भ्रबध प्रशासन, कार्यालय आदि, वहा के _ 
कर्मचारी सघ कप्यूटर के प्रयोग का बडा विरोध करते हैं । 
कर्मचारियों तथा मजदूर सघो के दष्टिकोण और औद्योगिक सस्थानों की वास्त- 
विक स्थिति का अध्ययन करने के उपरात सर्वेक्षणकर्ता इस मिष्कर्ष पर पहुचे हैं कि 
सामान्यत व्यक्तियों का यह विचार गलत है कि कप्यूटरो के प्रयोग से कर्मचारियों की 
छटनी होगी और औद्योगिक क्षेत्र मे बेरोजगारी बढ़ेगी। कर्मेचारियो व श्रमिको के उस 
व्यापक वर्ग को कोई हानि नही होगी, जिसका सबध वितिर्माणी उद्योगों से है। यह 
खतरा तो कही तग्र जाकर पैदा हो सकता है, जब देश के भिन्‍न कारखानों का मौलिक 
रूप ही बदलकर पूर्ण स्वचालित हो जाएगा जिसकी अभी निकट भविष्य मे कोई स॑ भा- 
वना नही है । 
निष्कर्ष रूप मे हम कह सकते हैं. कि स्वचलन से अस्थायी कठिनाइया अवश्य हो 
सकती हैं। स्वचलन अपनाने से नि सदेह अल्पकालीन बेकारी होती है और विस्थापित 
अ्रमिको को सबसे अधिक कठिताइयो का सामना करना पडता है। स्वचलन से सपूर्ण 
समाज को लाभ होता है। मत: समाज का कर्तेंव्य है कि विस्थापित श्रमिकी की कठि+ 
भाइयो की दूर करने का प्रयत्न करे। विस्थापित श्रमिकों को नवीन कार्यों के योग्य बमाने 
के लिए प्रशिक्षण की व्यवस्था की जा सकती है। अतिरिवत श्रम को अन्य विकास बायों 
में लगाया जा सकता है, कार्य के घटे कम किए जा सकते है, जिससे कि अधिक व्यक्तियों 
को काम मिल सके । बेकारी की वीमा योजना को भी कार्यान्विद किया जा सकता है। 
हा, यह आवश्यक है कि स्वचलन के कार्यक्रम को योजनाबद्ध वरीके स लागू किया जाए 
और स्वचलन सबंधी योजनाओ को कार्याम्वित करने के लिए पूजी, श्रम, उपभोक्ता व 
सरकार का सहयोग आवश्यक है॥ अत* स्वचलन की योजना लागू करने से पूर्व सभी 
हितो की स्वीकृति की जानी चाहिए। स्वचलन से होने बाले लाभो में श्रमिकों को हिस्सा 
दिया जाता चाहिए और स्वचुलन की आवश्यकताओं के अनुरूप श्रमिकों को तैयार 
करने के लिए उनके उचित प्रशिक्षण की व्यवस्था की जाय जिसका उत्तरदायित्व मालिकों 
चर डाला जाय। 


भारत मे स्वचलन की प्रगति 
है जहा तक भारत में स्‍्वचलत का सव॒ध है, वह अभी काफी शोशवावस्था मे है। 
भारत जैसे देश मे स्वचलन की कोई तत्काल समस्या नही है। अभी आरतीय उद्योग 
ंत्तीकरण के प्रारभिक चरण मे है। स्वचलन के लिए भारत में आवश्यक पूजी भी नहीं 
के 


स्वचलन बा 


है और उसके यत्रो का निर्माण भी भारत में नहीं होता और उन यत्नो का सचालन 
सीखने मे भी हमे समय लगेगा। भारत में स्वचलन की धीमी रफ्तार की बहुत कुछ 
जिम्मेदारी यदि एक और इस सबध मे सरकार की अनिश्चित नीति पर है तो दूसरी 
ओर उद्योगपतियों और कर्मचारियों की उदासीनता और विरोध पर भी है। भारत में 
स्वचलन अभी सुख्यत कंप्यूटरों तक ही सीमित है जो स्वचालित मशीनों का सबसे 
मामूली और बुनियादी रूप है। 
अत में कप्यूटर का सर्वेप्रथम उपयोग कलकत्ता मे स्पित भारतीय साध्यकीय 
सस्पान मे वैज्ञानिक और अनुसधान सबधी कार्यो के लिए 950-60 के बीच के वर्षों मे 
मे किया गया था। व्यवसायिक उद्देश्य से एक अमरीकी तेल कपनी ने सबसे पहले 96] 
में अपने कार्यालय मे इसे लगाया। इसके बाद से इसका प्रयोग विरतर बढता हीजा 
रहा है । भारतीय रेल के सात क्षेत्रों मे कप्युटर लगा (दिए गए हैं। रेलवे बो्ड के कार्यालय 
से भी कप्यूटर लगाया जा रहा है । ररिजव बेक ऑफ इडिया व स्टेट बेक जॉफ इडिया में 
एक एक कप्यूटर है । देश मे जहा-जहा क॒ष्यूटरो का प्रयोग हो रहा है, अगर उनके देश 
की तषेंत्रीप विभाजन की दृष्टि स गणना की जाए तो उनकी सख्या इस प्रकार होती है-- 
वरियम 62, दक्षिण 32, उत्तरी 40 और पूर्वी 36। नगरवार वितरण इस प्रकार है-- 
बबई 46, दिल्‍ली 23, कलकत्ता 8, बगनौर 5, मद्रास 0, अहमदाबाद 6, हैदराबाद 
6 पूना 6, जमशेदपुर 5, कानपुर 5 और अन्य नगर 30॥ उद्योगानुसार इसभा वितरण 
इस प्रकार है--इजीमियरिंग 30, रासायतिक तथा औषधि उत्पादन 7, विद्युत तथा 
इलेक्ट्रानिक 6, कपडा 4॥ 
मई 967 मे स्थायी श्रम समिति मे स्वचलन पर व्यापक रूप स॑ विचार-विमर्श 
हुआ। यद्यपि कोई खास फैसला नही लिया जा सका यह राय जाहिर की गयी वि 
उत्पादन कार्य! वे लिए स्वचलन भारतीय श्रम सम्मेलन के 5 दें अधिवेशन में लिए गए 
आदर्श समझौते' द्वारा नियत्वित होते रहना चाहिए । दफ्तर में कार्य थे लिए स्वचलन ने 
सम्बंध में राय अलग-अलग थी । जुनाई 968 मे स्थायी श्रम समिति के खास अभिवेशन 
मे इस बात पर फिर विचार किया गया। श्रमिकों के प्रतिनिधियों ने कहां कि देश मे 
बहुत बेबारी तथा टेबनोलॉजी और पूजी को कमी दे कारण सामान्य नीति स्वचलत के 
(तिलाफ होती चाहिए।॥ !969 मे भारत सरकार द्वारा श्री आर० वेंकटारमन को 
अध्यक्षता मे स्वचलत पर एवं समिति नियुवत की गयी जिसका उद्देश्य उन रासथामों से, 
जहा स्वचलन लागू किया जा चुका है, उसके असर को मालूम करनाथा। समिति को 
उन लेबो गो भी तय करता था जहा कप्यूटरा को शामिल करते हुए स्वचलन को अप+ 
साया जा सके और साथ ही स्यचलत के पड़ सकने वाले खराब सामाजिक प्रभावों को 
दूरपा बम करने के लिए सावधानियों को सिफारिश करनी थी। समिति ने अपनी 
रिपोर्ट सरकाए को 972 मे प्रस्तुत को । 
पौछे दिए विवेचन से स्पप्ट है झि स्वचलन की प्रगति भारतवर्ष म॑ अत्यत मद 


गति से हुई है। भारतवर्ष मे स्वचलन की प्रगति धीमी ग्रति से होन ने बुछ महत्त्व 
कारण हिम्तलिखित हैं-- 
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(अ) स्वचलन की योजनाओ को कार्यान्वित करने के लिए पर्याष्त मात्रा मे पजी 
की आबश्यकता पड़ती है, परतु भारत मे पूजी का सवेषा भ्रमाव है और इसीलिए श्पूजी 
न्यून अर्थेव्यक्स्था' कहा जाता है । ध 

(ब) स्वचलन प्रणाली को जिस ऊदचे दर्जे के कोशल आवश्यकता पड़ती है 
भारतवर्ष मे ऐसे व्यक्तियो का सदा अभाव रहा । स्वचलन मे व्यक्तियों की भावश्यकता 
इतनी मिन्‍न ग्रकृति की होती है कि वर्तमान सुविधाओ का बिल्कुल ही परित्याग करना 
पढेगा ) 

(स) श्रमिकों के विरोध के कारण भी स्वचलन की प्रगति भारतवर्ष में नही हो 
पाई है। कहा जाता है कि स्वचलन से भारत मे व्याप्त बेरोजगारी की समस्या और 
ग्रभीर हो जाएगी। 

(द) भारतीय उद्योगपति अत्यत रुढ़िवादी और परपरावादो हैं। वे उद्योग 
विशेष मे स्वचलत अपनाने को इसलिए तैयार नही होते, वयोकि उन्हे विद्यमान प्रबंध 
व्यवस्था मे परिवर्तन करना पडेगा जिसके वे अभ्यस्त है। मालिकों के विरोध का एक 
कारण यह भी है कि वे स्वचलन से प्राप्त लाभ मे श्रमिको को उचित हिस्सा नही देना 
चाहते। स्वचलन के अंतर्गत कुछ आथिक इकाइयो के मालिक इसक लिए त॑यार नही 
होते भौर वे उन्हे जिस हालत में वे हैं उसी हालत मे घसीटना चाहते हैं। उद्योगपति 
द्वारा स्वचलन का विरोध उनमे साहस के अभाव को दर्शाता है । 

(ये) भारत में स्वचलत की घीमी यत्रि का एक कारण यह भी है कि इसके 
लिए जिस विशिष्ट प्रकार की स्वचालित मशीनों की आवश्यकता पडती है, उसके लिए 
हमें विदेशों पर निमर रहता पडता है। परतु विदेशी विनिमय की कठिनाई (अर्थात्‌ 
विदेशी मुद्रा) की कमी के कारण पर्याप्त सख्या मे मशीयों को प्राप्त करना कठित 


होता है। 

(२) भारत सरकार भी उद्योगों मे तेजी से स्वचलन लागू करने की विरोधी 
है। सरकार की इस नीति के कई आधार हैं, ज॑से--भारत मे बेरोजग।री की समस्या, 
औद्योगिक विकास में असतुलन का भय, स्वचलन के कारण आशिक शक्ति के केंद्रीय- 
करण का भय, विदेशी मुद्रा पर नियत्रण रखने की आवश्यकता, स्वचलत के सामाजिक 
और राजनेंतिक परिणामों का भय आंदि । 

उपरोक्त तथ्यों से यह स्पष्ट हो जाता है कि भारत में स्वचलन के मार्ग मे बहुत- 
शी कठिनाइया हैं, परतु प्रश्न यह उठता है कि क्‍या भारतवर्ष में स्वचलन को ओत्साहन 
कैजा बाहिए कि नही ? 

भारत जँसे विशाल जनस छया वाले देश मे स्वचलन के कार्यक्रम १९ अत्यत्त सादे 
आती पूर्वक विचार करना चाहिए। स्वचलतठ का विरोध प्रमुख रूप से बेरोजगारी बढ 
आते के भय स किया जाता'है। श्रम की अधिकता के कारण मारत मे घेरीजपारी और 
अस्प-बै रोजगारी की समस्या अत्यत उग्न होती जा रही है। वे रोजगारी को दूर करते के 
किए हमें छी घर ही सबके लिए रोजगार की सभायता से मुद्ध स्तर वर ख्क्रिय उपाय करने 
दंगे! स्दचलन के कारंकस को झपनाते से अमिकयों के स्कात पर मज्षीतों का उपयोग, 


स्वचलत 49 


बकुशल औद्योगिक इकाइयो की समात्ति, श्रम के उपयोय मे मितव्ययित्ता लाने आदि के 
प्रयल्त किए जाते हैं । इन प्रयत्तो के फलस्वरूप बेरोजगारी बढती है। इसलिए यह कहा 
जाता है कि भारत में स्वनलन के अपनाने से खेकारी की स्थिति और भी भयावह हो 
जाने की आशका है 
परतु बेकारी के कारण स्वचलन को त्यागा नहीं जा सकता । भारत को तकनीक 
के विक्रास मे पीले भी नही रहना चाहिए। यद्यपि यह सत्य है कि वर्तमान से स्वचलन 
के फारण काफी लबें समय तक समाज को एक भयकर बेषारी का सकट झेलना ही 
पड़ेगा । परतु कालातर मे जब यह स्वचल्नन-व्यवस्था पूर्ण हो जाएगी तथा व्यापक रूप से 
प्रचलित हो जाएगी तो टनमे भी काफी लोगो को समा लेने की क्षमता हो जाएगी। भारत- 
वर्ष मे स्वचलत की योजना को लागू करने की विशेष आवशयकता है, क्योकि--(अ) 
देश में निर्धनत्ा व निम्न उत्पादकता के स्तर को दूर करने के लिए यह आवश्यक है कि 
उद्योगों मे आधुनिकतम यत्रो व विधियों का प्रयोग किया जाए। उत्पादकता-स्तर बढने 
पर ही मजदूरों को अधिक मजदूरी दी जा सकेगी व उनके रहन-महन के स्तर में सुधार 
होगा। (ब) स्वचलत की सहायता से कम समय और परिश्रम में अधिक सरती और 
अच्छे किस्म की वस्तुओ का उत्पादन क्रिया जा सकैया। (स) विदेशी वितिसय का अजेन 
व निर्यात प्रोत्साहन के लिए आवश्यक है कि हम आधुनिकतम मशीनों और विधियों का 
उपयोग करें । 
यह तो निश्चित ही है यदि हम औद्योगिक विकास की दोड मे पीछे नहीं रहना 
चाहते तो हमे स्वचलन को प्रोत्साहन देना होगा । हा, स्वचलन की योजना एकदम लागू 
न करके धर्नः शने लागू को जानी चाहिए । ऐसा करने से उपस्थित कठिताइयो का समु> 
चित हल निकालना सभव हो जाएंगा। इसके लिए पूजी व कुशल प्रवधकों का पहले 
भ्रवध पर लेना चाहिए क्योकि पूजी व कुशल प्रदधकों के अभाव मे स्वचलन की योजना | 
सफल नही हो सकती है। टेक्नोलॉजी के परिवर्तंत से विस्थापित श्रमिकों को पुन: काप्त 
में लगाया जाना ओद्योग्रिक शाति को पदल्ली शर्त है। पश्चिमों जर्मदी में इस कार्य के 
लिए पुनः शिक्षण केंद्र स्थापित किए गए हैं। इसी प्रकार के केंद्र हमारे यहा भी खुलने 
चाहिए। जहा कप्पूटर के प्रवेश से बेकार हुए कमेंचारियों को पुन शिक्षा की पूरी सुविधा 
हो, ताकि उन्ही लोगों को पुन नए कामों मे लगाया जा सके । 
जिन सप््यानो और अवस्थाओं मे स्वचलन का विशेषकर कप्यूटरों का प्रवेश 
कटाया जा सकता है, उतके चुनाव का मानदड निश्चित किया जाता चखाहिए। इस 
प्रदार समस्या कव्यू दरो के अपनाने या स्पाद को नहीं है, बल्कि इनके प्रवेश के नियत्रण 
की है। इस दिशा मे राष्ट्रीय अभिक आयोग ने पहले ही सकेत किया पा--“ हम इस 
बात फी घिफारिश क रते हैं कि चुने हुए सोमित आधार पर कप्यूटरीकरण को स्वीकार 
किया जाय। इस नीति का उद्देश्य यह होना चाहिए कि जंसे-जैसे अर्थव्यवस्था क्रमश, 
उच्चतर टेक्रोलों शी की ओर बड़े, वेस्ते-वं पे कुछ रोजगार मे भी यूद्धि हो।” इस प्रकार 
भारतवर्ष से स्वबलत को एुक चयनात्मक आधार पर एक के बाद दूसरे चरण मे अप- 
जाया चाहिए। साय ही यह निश्चय करना चाहिए कि रोजगार के अवसरों में कमी न 
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हो। इस तरह की योजनाओ को श्रमिको स परामश के साथ ही लागू करना चाहिए । 


परीक्षा प्रश्न 


] स्वचलन से आपका क्‍या आश्यय है ? इसके गुण दोषो की व्याख्या कीजिए तथा 
रोपडगार पर इसका प्रभाव ब्लाइए। 

2. स्वचलन के उद्देश्य बताइए । क्या बिना अश्रु के स्वचलत सभव है ? 

3. स्वचलन का अथ स्पष्ट कोजिए। विवेकीकरण के उद्योगो पर तथा मजदूरों पर 
प्रभाव को स्पष्ट कीजिए । 

4 विवैकीकरण और स्वचलन मे अतर कीजिए। विवेकीकरण के उद्योगों पर तथा 
मजदूरों पर प्रभाव को बतलाइए 

5 भारत मे स्वचलन लागू करने के पक्ष व विपक्ष मे तक वितक दीजिए॥ इस सबंध 
में भारत सरकार की नीति भी स्पष्ट कीजिए ॥ 


अध्याय 9 


सारत में अ्रमिक-संघ या संघवाद 


(उृाब6६ एव005$ 70 ]80/8 ) 


श्रम सध को विशेषताएं - श्रम सपवाद के व ज्ञानिक अध्ययन के लिए श्रम सब 
शब्द की स्पष्ट घारणा आवश्यक है, कयोकि इसके उपयोग के सबंध मे गहरे मतभेद हैं ॥ 
सिर सीकर प्रमुख परिभाषाएं निम्नलिखित हैं-- 

ई सिडनी व थेव . “एक श्रमिक सघ मजदूरी करने वालों का एक स्थायी 
संगठन है जिसका उद्देश्य अपने कार्यों की दशाओ में सुधार करना अथवा उनको विगडने 
मे रोकना होता है ।! 

स्यारुया व आज्नोचना ४ इस परिभाषा से स्पष्ट होता है--(अ) श्रम सघ एक 
एंक प्रकार स्थायी सगठन है, (4) यह मगठन उन व्यक्तियों का है जो मजदूरी पर 
निवाह करता है, (म) दसका प्रमुख उद्देश्य है--जो झुछ प्राप्व हो ऋुका है उसे वनाए 
रहना तथा अधिक सुधार के लिए प्रयत्न करना। 

इस परिभाषा में 'मजदूरी करने बाल़ो' शब्द बहुत आमक है। ऐसे व्यक्तियों 
का मसघ जो दूसरों के यहां मजदूरी (नौकरी) नहीं करता श्रमिक सथ है अथवा नही, 
यह विपाइग्रत विषय है । यक्रीसों व डॉक्टरों आदि का सघ क्या है ? रिक्शा पासको 
का सप श्रमिक सघ कहलाएया नहीं, वह भो विचारणीय प्रश्त है। कारण यह है कि 
ये लोग उस अर्थ मे मजदूरी नही करते जिस अर्थ मे कारखाने मे लोग कार्य ररते हैं। 

थी मिप्ने व वेली ने इस परिभाषा को आलोचना करते हुए कहा है कि “यह « 
परिभाषा पुरानी अत्पधिक सीमित व गतिहीन है, क्योकि वर्तेमान मे एक श्रम सघ का 
कार्य अपने सदस्यों के कार्य जीवन को देखने, बनाए रखने और सुधार करने से आगे भी 
निद्िचत हो सकता है । 

2 रिफाई सोस्टर “वह मौलिक रूप से श्रमिकों का एक सध है जिसका 
उद्देश्य अपने समुदाय के सदस्यों को रोजगार सबधी दश्याओं को स्थिर रखना और 
सुधारना होता है ।' २ 

इसमे ध्यान देने योग्य बात यह है कि स्थायी झब्द का उपयोग नहीं लिया है। 
सिडनी व वेव वो परिभाषा पथा इसमे यह अतंर प्रधान है। 


]. जञपदगरज गाप्रे छेलणापड १ष्एए - प्ताञ्ञणञ ज॑ 7786८ ऐग्राए्ताएफक, 9 ॥ 
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3 जो० डो० एच्० कोल: “सामान्यतया श्रमिक सब का अर्थ एक या अधिक 
व्यवसायों मे श्रमिको के एक ऐसे सध से लगाया जाता है, जो अपने सदस्यों के उनके 
देनिक कार्यों से सबधित आधिक हितो की रक्षा एवं वृद्धि करने के उद्देश्य से सचालित 
किया जाता है।? 

4 थो० बो० गिरि “श्रमिक सघोसे हमारा अभिप्राय ऐसे समठनों में है 
जिनका निर्माण ऐच्छिक रूप से सामूहिक शर्मित के आधार पर श्रमिकों के हितो की रक्षा 
के लिए किया जाता है। 

$ ओर ए० सो० जोन्स “एक श्रमिक सघ अनिवाय॑ रूप से श्रमिकों का ही सग- 
ठने है, मालिको, सहभागियों अथवा निजी श्रमिकों का नही [7३ 

५५०८अम सो की विभिन्न परिभाषाओ के अध्ययन से हम भिम्नलिखित निष्कषो पर 
पहु वते हैं 
यह श्रमिकों एवं कर्मचारियों का सगठन है। 
यह एक ऐच्छिक सगठन है। 
यह व्यक्तिवादी समान की देन है । 
यह स्थायी अथवा अस्थायी दोनों ही प्रकृति के होते हैं । 
यह कर्मचारियों एवं नियोजको, कर्मचारियों एवं कर्मचारियों तथा सेवा- 
नियोजको एय सेवानियोजफो के मध्य सेम्वधो का नियमन करता है। 

6 इसकी स्थापना व्यापार या व्यवसाय की क्रियाओ पर आवश्यक प्रतिबध 

लगाने हँतु की जाती है। 

7 यह अपने सदस्यों के हिंतो की रक्षा करता है। 

8 इसके इद्देश्य एवं कार्य परिवर्तेनशील है । 

9 इतकी क्रियाओं को नियत्रित करने हेतु विश्व के विभिन्‍न देशों में पृथक 

तथा अधिनियम पारित किये गये हैं ! 

! अजवल श्रमिक सघ अनेको कार्य करते हैं। उन समस्त कार्यों को किसी परि- 
भाषा परिधि मे बाघना सभव नही है और न आवश्वक है। मुख्य काने समूह बनाकर 
अपने सब प्रकार के हितो की रक्षा करना ही है। श्रम सघ की परिमापा हम इस प्रकार 
दे सकते हैं-- श्रम सध मजदूरी, वेतन और शुल्क उपाजेन करने वाले व्यक्तियों का एक 
ऐसा ऐच्छिक सगठन है जो मूलच समग्र रूप से अपने सदस्यो ओर व्यापार अयवा रोज- 
शार के हिंत के उद्देश्य से सगठित किया जाता है और वह मालिक के साथ-साथ सबधो 
भें प्रतिनिधित्व करता है ॥ 


भा +े ७ ७ ++ 


श्रम सघो के उद्देश्य व कार्य ९ 
श्रम सघो के उद्देश्य के सबध मे विचारकों मे काफी भिन्‍नता मिलती है। कार्ल 
पम््‌ "णढ &व |रवा060लाणा 0 पाउव6 एग्रा0पा50, ए | 
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माक्से व एजिल्स जैसे भौतिकवादी विचारक श्रमिक सधो को क्रांति के एजेंट के रूप मे 
और वर्ण म्रचर्ष की प्रक्रिया मे इन्हें एक दल के रूप भे स्वीकार करते हैं, जो पूजीवादी 
अ्थेव्यवस्था को समाप्त कर देता है! वेब ने श्रमिक सघो को उद्योग के क्षेत्र मे प्रजा- 
तात्रिक विद्धानो के विस्तार के रूप मे स्वीकार किया है | कोल के विचार मे श्रमिक सघो 
का अतिम उद्देश्य श्रमिक्रो का उद्योग पर नियत्रण करना है। लास्को के मत म श्रमिक 
सधो ने उद्देश्यों के मौलिक रूप से आशिक होते वे बावजूद भी सामाजिक उद्देश्यों मे 
वृद्धि होने के साथ-स्लाघ बहुमुखी होते जा रहे हैं। यदि बे ऐसा करने मे असफ्ल रहे तो 
तीव्रता से बदलते हुए समाज द्वारा रखी गई मागो के सदर्म मे जीबित नहीं रह सकते । 

श्रमिक सपो के उद्देश्यों का आभास उनके कार्यों से होता है। श्रमिक सघ के 
कार्यों का हम निम्नलिखित द्यीर्प को के अतगगंत अध्ययन कर सकते हैं-- 

] आतरिफ अथवा लडाक्‌ कार्य इस प्रकार के कार्यों के अतर्गत श्रमिक सघ 
प्रमिको के अधिकारों के लिए लडते हैं। इस लडाई का लक्ष्य होता है-- (अ) उचित 
मजदूरी, (व) कार्ये कौर सेघा की अच्छी शर्ते, (स) भालिको के अच्छे व्यवहार, (द) 
फाम के कम घटे व उद्योग के प्रवध में हिस्सा। इस लडाई म वे अनेक अस्त्रो का प्रयोग 
करते हैं जैसे हटताल, बहिस्कार, सामूहिक सौदेवाजी, समझौता वार्ताए आदि। 

2 बाह्य कार्य अथवा मित्रवत्‌ राय : इसके अतर्गत वे कार्य आते हैँ जो श्रमिक्‌ 
परस्पर एक दूसरे के जीवन को सुधारने के उद्देश्य से फरते हैं। जे० भाई० रोपर का एफ' 
सुदर वावय है "एक श्रमिक संघ एक नगरपालिका के सदृश है जिसका उद्देश्य नागरिकों 
वा जीवन सुधारना है) अर्थात जिस प्रकार नगरपालिका शिक्षा, स्वास्थ्य मतरजन 
इत्यादि की सेवाओ की व्यवस्था करती है श्रमिक संघ भी करता है। इन कार्यों को 
निम्नलिखित कुछ वर्गों मे वाटा जा छकता है-- 

(अ) शिक्षा सबधी कार्य महिला श्षिक्षा, प्रोढ शिक्षा, पुस्तकालय व वाचनालय 
आदि की व्यवस्था करना ।._ 

(ब) आयथिक फार्प + सहवारी समितियों का गिर्माण करना जो सस्ते अनात 
मकान व ऋण दिलाने स सबधित कार्य करती हैं । अनाथ गरीवो की सहायता का प्रवध 
करना 

(स) ह्वास्थ्य सबधो कार्य दवा, इलाज, सफाई की व्यवस्था करना वशिशु 
एवं मातृ नस्याण करना। 

(ह) अलोडक्षन स्लेलकूह व्यायाम टूर्लाम्रिट आषडि का डक्षण क्रका रत हमप्त 
इत्यादि का संगठत करना । 

(य) हॉस्कृतिक कार्य लोक नृत्य सगोत कला नाटक इत्यादि । 

ग्रद्यपि इन कार्यों की आरत में उपेशा हुई है परतु कुछ प्रमुख श्रमिक सघो न इस 
पक्ष पर बहुत ध्यान दिया है अहमदाबाद के गूत्ती वक्त मजदूर सध ने सभी कल्पाण- 
जाती कार्यों मे विद्येष प्रगति की है । 

3 राजनोतिक कार्प देश के शासन प्रदध मे भाग लेने के उद्देश्य से निर्वाचन 
आदि में श्ेमित दे प्रतिनिधियो को खड़ा करता राजनीतिक कार्यों बी श्रेणी में आता है । 





54 भारत मे श्रमिक सध या सघवाद 


श्रार्थर गोल्ड वर्ग के अनुसार "सध सदस्यो का यह कत्तेंव्य है कि वे देश के राजनीतिक 
अधिवारों के निश्चित राष्ट्रीय कार्यक्रम को आश्रय प्रदान करें तथा अपने सघ को देश 
के राष्ट्रीय जनसघो के सदस्य वर्गों के साथ चलाने के लिए दृढ़ता से कहें ।” सक्षेप में 
श्रमिक सघ के राजनीतिक कार्य अग्नलिखित प्रकार के हो सकते हैं-- 
(अ) विधान सभाओ में अपने अ्रतिनिधि भेजना, नगरपालिकाओ में अपता 
प्रभाव उत्पन्त करना । 
(ब) चुनाव के द्वारा स्वय अपनी सरकार बनाने का प्रयास करना ताकि सत्ता 
मे आकर कस और अधिक अच्छा कार्य किया जा सके जैसा 
मे है) ऐसा केबल औद्योगिक देशों मे सभव है। भारत मे भविष्य मे ऐसा होना 
सभव नही है। 
(स)श्नमिको के हित के अधिनियमों को बनवाना। भारत में अनेको अधिनियम 
श्रमिक आदोलन के फलस्वरूप बने हैं ५...- 
श्रम सघ किसी राजनीतिक व्यवस्था में पनप सकते हैं--चाहे वह्‌ पूजीबाद हो 
अथवा साम्यवाद। पूजीवाद के अतगंत जहा श्रप्त सघो का भ्रमुख कार्य है मजदूरी, कार्य 
की शर्तों एव कर्मचारी वर्ग की माग और पूर्ति मे सबधित विषयो के लिए सेवायोज को के 
समक्ष माग रखना, साम्यवादी देश मे श्रमिक सघ उत्पादन मे वृद्धि को प्रोत्साहित करने 
मे, अनुशासन वनाए रखने मे बल देते हैं और समाजकल्याण एजेंसी के रूप मे कार्य 
करते है। स़ाम्युद्रादी देशों में मजदूरी की मागो के समर्थन में हडतालो का सहारा श्षमिक 
संघ नही रोते । 
विकासश्ञौल देशों मे श्रमिक सध का कार्य, पूजीवाद और साम्यवाद के अतर्गत 


दो चर (जससोब भव सद घर के बीच स्थान पाता है। 
सी कप सुना गण पाक! सघो की श्रमिक के हिंतो की 
रक्षा, रोजगार एवं का: प्रमे-सुधार तथा उनके हितो में वृद्धि करना-चाहिए। 


(२82 व अनबन कट कार्य उनका मल उद्देदय-है किंतु इसके अतिरिक्त श्रम सं के कु के कुछ गौण काये भी 
हैं लेकिन ये गौण कार्य मूल उद्देश्य के नीति विरुद्ध नही होने चाहिए। 
आरतोय श्रम सघों के मूल उद्देश्य निम्नलिखित हैं.) 
() अपने सदस्यों के लिए उपर्युक्त मजदूरी, अच्छी कार्य दशाएं तथा अच्छे 


रहन-सहन की सुविधाएं उपलब्ध कराना । (्‌ 





2) श्रमिको के जीवन स्तर मे वृद्धि करके 
उन्हें उद्योग मे सहभागी के रूप मे तथा समाज के अच्छे नागरिक के रूप में लाना। (3) 
श्रमिकों द्वारा उद्योग पर नियत्रण प्राप्त करना। (4) आकस्मिक दुेटनाओं के समय 
सामूहिक रूप से सगठित प्रबधकीय पड्यत्नो के लिरुद्ध बोलने के लिए अन्याय को दबाते 
के लिए श्रमिको की व्यवितगत क्षमता मे वृद्धि करना । (5) श्रमिकों तथा उत्तरदायित्व 
अनुझासन के वहन करने की योग्यता उत्पन्न करना। (6) श्रमिकों में मह आत्मबल 
जागृत करना कि वे केवल मद्षीन के पूर्जे मात्र नहीं हैं। (7) श्रमिकों की नें तिक उन्नति 
के लिए कल्याणकारी कार्ये करना। 
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श्रम सघो के लाभ 
१| कम समठनो के प्रमुख लाभ इस प्रकार हैं-- 

2. पारस्परिक मित्रता व सहयोग श्षमिर सधो से श्रमिकों में पारस्परिक 
पित्रत्म व सहयोग की भावता का विकास होता है । उनमे अपने अधिकारों के सवध में 
जागरूकता बड़ती है और इससे उनकी सामूहिक सौदा करने की शक्ति बढ जानी है । 
परिणामत पूजी दक्तिझाली होते हुए भी श्रमिको का गोपण नही कर पाते । 

2 जीवम स्तर में बुद्धि श्रम सगठन अमिको की आधिक, शारीरिक व मान- 
सिक स्थिति को सुधारने के लिए प्रयत्नशील रहते हैं। फ़लत श्रमिकों का जीवनस्तर 
कचा होता है और उनकी कार्यक्षमता बडती है। 

3 शिक्षा य अनुशासन श्रमिक सघ, शिक्षा प्रचार बादि के द्वारा श्षमिकरो के 
अनुशासन वनाए रखने मे सहायक सिद्ध होता है जिम्से ओद्योगिक शाति बनी रहती है । 

4 भ्रत्रित पारितोषण श्रम सघ अपने अधिकारों के लिए लड कर श्रमिक्रों को 
उचित मजदूरी दिलवाने का श्रवत्त करता है । जब श्रमिकों को उचित परित्तोषण मिलता 
है वो वे पूर्ण मत से कार्य करते हैं ! 

5 कल्याण कार्य फी व्यवस्था. श्रम सघ अनेक ऐसे कार्य करते हैं शितका 
सम्बन्ध साथा/जिक कल्माण और श्रम कल्याण से होता है, जिनसे शमिको का मानसिक 
दृष्टिकोण विकप्तित होता है ओर उनकी कार्यक्षमत्ता व कुछलता बढती है । 

6 भ्रौद्योगिक विकास य राष्ट्रीय आप मे वृद्धि श्रम सघ देश औद्योगिक शक्ति 
बताए रखने का प्रयत्ठ करता है। फ़लत औद्योगिक उत्पादन मे निरतर वृद्धि होती है 
और राष्ट्रीय आय बढती है। 

7 आदर्श श्रस ्धिनियमो फे निर्माण में सहयोग श्रम सघ लोक सभा मे अपने 
प्रतिनिधि भेजकर थ्रमिवो की आवाज सरकार तक पहुचाता है | परिणामस्वरूप सरकार 
भी अधिनियम बनाकर श्रमिकों को सुविधाएं देने का प्रयत्न करती है जिससे उसका 
सी न सुघर सके और वे देश के आदर्श नागरिक बन राकें। 


श्मिव सप एवं आथिक विक्रास 
(॥7३366 (॥075 886 एं७००7॥१९ एल्सनक्प्राणा) 

अर््वें विकसित देशो के आपिक विकास में श्रम मघ महत्त्वपूर्ण मूमिका अदा कर 
सकते हैं। भाधिक विफास एक अनवरत प्रत्निया है जिसके परिणामस्वरूप अर्धवप्वस्था 
की वास्तविक राष्ट्रीय आय मे निरतर वृद्धि होती है। यह निएईदयात्मक रूप से कहा जा 
सबता है कि अर्ध विकृमित देशों बे आ्थिक विद्यास के महात यज्ञ मे श्रमिक सघ अपना 
मद्ृत्त्वपूर्ण योगदान दे सकते हैं। 

किसी देश के आधिक विकास में बुछ ऐसे तत्त पाए जाते हैं जो देश के आर्थिक 
विकास का आधार भ्रस्तुत करते हैं जौर जब विकास वी गति घुरू हो जाती है तो कुछ 
दूसरे तत्त्वो का भी आगभन हो जाता है जो विकाप-गतिको ओर भी अधिक दीप कर देते 
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हैं। प्रथम श्रेणी के तत्त्व जो विकास गति का थुभा रम्भ करते हैं ध्राथभिक तत्त्व कहलाते 
हैं। ये तत्त्व यह प्रदर्शित करते है कि आधथिक विकास क्यों होता है ? दूसरे प्रकार के 
तत्त्व जो प्रार भ हो गए विकास की प्रक्रिया मे सहायता पहुचाते हैं। सहायक तत्त्व कहे 
जाते हैं। प्राथमिक तत्त्व मुख्यतः एक ही होता है और यह सरलतापूर्बक सहायक तत्त्वो 
से पृथक्‌ किया जा सकता है जो अनेक हो सकते हैं। प्रो० शुइस! ने आधिक विकास मे 
सीन महत्त्वपूर्ण निर्धारक तत्त्वो का उल्लेस किया हैं--(अ) आधिक क्रिया, (ब) बढता 
हुआ ज्ञान, (स) बढती हुई पूजी। आशिक क्रिया का अभिप्राय उन प्रयत्नों से है जो 
एक दिए हुए प्रसाधन की उत्पत्ति बढाने अथवा एक दी हुई उत्पत्ति की लायत को घटाने 
के जिए किया जाता है । परतु उत्तादत मे वृद्धि करने अथवा लागत को न्यून करने की 
सभावता,ब्यक्तियों की कार्य करने की तत्परता और योग्यता पर निर्मर करती है | परतु 
कोई व्यक्ति बार्ये मे हचि उस समय लेता है, जबकि उसे उस कार्य से लाभ होने की 
आशा रहती है। प्ो० लुइस के द्ब्दो मे “मनुष्य त्तब तक अ्रयत्न नही करते जब तक कि 
उन्हे अपने प्रयत्त का फल स्वय को मिलने का आइवासन ने हो ।””२ स्पप्टत, आधिक 
“बकास के लिए श्रमिकों में आशा और विश्वास का होना अत्यत आवश्यक है। एक 
सुदृढ श्रमिक सघ, जो सामूहिक सौदेवाजी द्वारा श्रमिको के हिता की सुरक्षा करने और 
उसे बढाने के योग्य हो, श्रमिकों में पर्याप्त आशा और विश्वास उत्पन्न कर सकता है कि 
उतका किसी प्रकार से शोषण नहीं होगा ओर वे अधिफ रुचि और लगत के साथ अपने 
कार्यों का निष्पादन करें और उत्पादन को अधिकाधिक वढ़ाने का प्रयत्न करें। 
देश के आधिक विकास के साथ-साथ तकनीकी, प्रशासनिक और सामान्य सभा 
प्रकार के कौशल और ज्ञान की आवश्यकता बढती जाती है। अद्धे-विकसित देशो मे 
शिक्षा के अभाव के कारण मनुष्य के कौशल मे कभी रह जाती है और वह देश के विकास 
भ पूर्णतम सहयोग नही दे पाता है। यह मानव शत का दुरुपयोग है। एक कह्पनाशील 
कुशाग्रबुद्धि, जायरूक और कुशल श्रसिक किसी राष्ट्र के लिए वरदान है। ऐसे श्रमिकों 
की उत्पादकता अधिक होतो है। “आधघुनिक उद्योग के लिए जिस तरह के श्रमिकों की 
आवश्यकता होती है उसके उपलब्ध न होने से एशियाई देशो के औद्योगीकरण में बहुत 
ब्राधा पड रही है।"* श्रमिक सध सामान्य शिक्षा के प्रसार मे महत्त्वपूर्ण योगदान दे सकते 
है क्योकि श्रमिक सधो द्वारा सचालित शिक्षा कार्यक्रम अपेक्षाकुत अधिक श्रमिको को 
आक्ित कर सकता है। यदि एक बार श्रमिकों की रुचि विक्षा के प्रति हो गई तो इस 
दिशा में काफी सफलता श्राप्त वी जा सकती है। जहा तक तकनीकी और व्यावसायिक 
शिक्षा के प्रबध का प्रश्व है श्रमिक सघो को अ्द्धं-विकछित देशो में ऐसे दापिल हठाने 
मे अपने अल्प वित्तीय ससाधनो के कारण वहुत कठिनाई अनुभव होगी । फिर भी ये यदि 
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सरकार व उद्योग जो ऐसी योजनाए इस दिशा मे चलाते हैं उनके सहयोग के लिए प्रगयत्ल 
बरें तो समवत श्रमिक सघ श्रमिको को ऐसे कार्येक्रमो मे नियमित और सक्रिय भांग लैने 
के लिए उत्साहित कर सकते हैं। इसके अतिरिक्त श्रमिक सघ उद्योग के अदर उत्पादन 
गोग्यता को बढ़ने के कार्यक्रमों मे प्रत्यक्ष रूप से भाग ले सकते हैं। उदाहरणार्थ--श्रम 
संघ श्रमिकों को कच्चे साल का अपव्यय कमर करने और कार्य के शेप विवरण और सामान्य 
तकनीकी सुधार के द्वारा कुशलता बढ़ाने वे व्यावहारिक उपाय बता सकते हैं। इसी 
प्रकार श्रमिकों के स्वाभाविक नेता वे रूप में श्रप्तिक सघ सयुकत उत्पादन समितियों, 
कार्य-परिपदो व्यदि को जो उत्पादन-कुशलता के सुघार मे श्रमिको के भाग लेने का साघन 
हैं, वास्तविक रूप से प्रभावशाली बमा सकते हे क्योकि वे विभित्त सुधारों के सबयध म॑ 
गहनेतायूवंक विचार करने के लिए श्रमिको को प्रोत्साहित कर सकते हैं और उन्हे अपने 
विचार व्यवस्थित तथा सक्षित रूप मे प्रस्तुत करने मे सहायता दे सकते हैं। रूस मं 
'स्टानोव आदोचा' (508०७ 'ैै०४८ए/थ १) जिसका इस देश के आधिक नियो- 
जन की सफलता मे महत्त्वपूर्ण योगदान या, बहुत सीमा तब श्रमिकों की सहभागिता पर 
ही निर्मर था जो कार्य वे श्रेष्ठ | तरण और उनके द्वारा सुझाए गए सामन्य तकनीकी 
अकिष्कारो के प्रयोग के द्वारा उत्पादकता बढ़ाने और लागत घटाने के सबध में उपलब्ध 
हुआ था।! 
पूजी निर्माण के सबंध में भी श्रमिक सध (अ) अल्प बचत योजनाओं का 
प्रात्माहन देकर, (ब) सडक निर्माण तथा इसी प्रकार की प्रयोजनाओ के लिए ऐच्छिक 
श्रमिक दलो का सगठन करके, तथा (रा) मनिवार्य बचत जैसी योजनाओ को श्रग्रिका 
द्वारा स्वीकृति दिलवाकर सहायक सिद्ध हो सकते है । 
श्रमिक सघ आधथिक विकास एक अन्प योगदान श्रमिकों को औद्योगिक जोबन से 
समन्वय शोर स्दीक्षत करने की प्रक्रिया से सहायता देकर कर सकता है । कारण यह है वि 
उद्योगो मे भधिकाश श्रमिक गाय से आते हैं ओर उन्हे इस सबंध मे कोई जानवारी नहा 
होती कि वरिष्ठ कर्मचारियों और साथियों से कैसा व्यवट्ार दारना चाहिए, अनुशासद 
एव नियमितता का उद्योग मे क्या महत्त्व है, वह अपन को एक अन्य अजनबी जगह मं 
खोया खोया सा पाता है । वारखाने के बाहर का वातावरण भी उसे पराया भालूम होता 
है। श्रमिको के औद्योगिक जीवन मे समायोजन जौर अनुशासन का यह अभाव आधिक 
विकास के लिए बहुत ही खतरनाक है क्योंकि आधिक विक्रास के लिए एक अनुशासित 
और लगभग स्थायी श्रम शॉक्त बा होना आवश्यक है | बतर्राध्ट्रीय भम सगठत निर्देशक 
मे अनर्राष्ट्रीप मम सम्मेलन की 36 दी बैठक के अवसर पर विचार ब्यक्त किया था 
“श्रमिक सघ एक भ्वीन औद्योगिक प्रमांज की रचना करन और ग्रामोण समुदाय से हाल 
में आए डुए श्रमिकों को औद्योगिक जीवत की परिस्थितियों के साथ सामजम्य की स्थिति 
आने में एक दबवितश्यत्ती उपक्रम के रूय में कार्य कर सकता हैं ।” इस तरह का वातावरथ 
उत्पन्न करने बे लिए श्रेमिक धरथ शिक्षा और मनोर्॑नन के समुक्त केंद्र खोल सकते है 
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जो ग्रामीणों को नए जीवन के आदर्शों और आवश्यकताओ से अवगत कराने के साथ- 
साथ ग्रामीण समाज मे आप्त होने वाले मनोरजन के साधनों का स्थानापनन भी उपलब्ध 
करेंगे जिसऊ लिए उन्हे सघ के चदे के अतिरिक्त अन्य कुछ भी नही देता होगा । श्रमिक 
संघ श्रमिको और अपने घर बनाने मे सहायता करने के लिए सहकारी गृह-समितिया भी 
स्थापित कर सकते हैं) श्रमिक सघ अन्य कल्याणकारी उपायो द्वारा भी समन्वय की इस 
प्रक्रिया को सुविधा प्रदान कर सकते है । 
अड्भे विकसित देशो मे श्रम सघो का सगठन द्रव कार्य-प्रणाली इस प्रकार की नही 
है कि वे वित्रास मं बहुल अधिक सहायक हो सर / वस्तुत वे विकास के ध्ररभिक घरणो 
में बाघा या गतिरोध ही उत्पन्त कर देते है। इन देशो में श्रम-सघो की वित्तीप स्थिति 
शोचमीय होती है, धरम सधो मे समुक्त प्रयत्व और एकता का अभाव रहता है, उचित 
नेतृत्व का अभाव रहता है, सदस्यों को सख्या कम व अस्थिर रहती है, श्रमिकों में अनु 
शासनहीनता रहती है। अधिकाय श्रमिकों में अपने नेताओ के प्रति सदुभावता नहीं 
होती तथा श्रम सघ कल्याण के कार्यो में अधिक रुचि नहीं लेते हैं। इन देशो में इन सब 
बुराइयो की जड, श्रमिक्रो मे अशिक्षा अज्ञानता, रुढिवादिता, निर्भवता, श्ृणप्रस्तता, 
बेरोजगारी और जनसब्या की वृद्धि है। 
यदि अर्द्ध विकसित देश औद्योगिक रष्टि से समृद्धशाली बनना चाहते हैं तो उन्हे 
श्रमिकों के सगठनों को सुदृढ़ और सुमगठित करना होगा । औद्योगिक विकास के लिए 
श्रमिकों के प्रति विश्वास और सहानुभूति कर दृष्टिकोण अपनाना होगा। श्रमिकों की 
हिलो की रक्षा करने और उत्पादन के लक्ष्य को पुरा करने के लिए दृढ़ श्रम सगठन 
नितात आवश्यक है। 
सवशथ्ी बेब का मत है कि श्रम सघवाद के निम्नलिखित तीन सिद्धात हैं-- 
(.4..-अपने स्वार्थ को भावना फा सिद्धांत (॥6 0०णाग्रा७ 0 १८४९१ ॥0:6- 
755/) इराके अत्यंत श्रम सघ राज्य का सरक्षण चाहते हैं, नई प्रविधियों का विरोध 
करते है और भिन्‍न भिन्न श्रम सघो मे अतर बनाए रखते हैं। 

&<थ मांग और पूर्ति का सिद्धात (॥6 १0७॥796 ०। 50.79 00 0७0॥0 ) 
इसके अतर्यत श्रम संघ सामूहिक सादेबाजी, मजदूरी, सरचना, हड़ताल तालाबंदी, 
उत्पादन को जानबूझ कर कम रखने का प्रयत्न करते हैं या फिर उत्पादन बढाने मे सहा- 
यक होने आदि की ओर अधिक घ्यान देते हैं । 

(..3 सुधारक के सिद्धांत ([॥6 6०८(ाा६ ०तिए्ाए7/0एशशाश्ा।). इसके अत- 
गेंत श्रेम सघ श्रमिकों की कार्यवुशनता और मजदूरी बढ़ाने का प्रयत्म करते है तथा कार्य 
करते की परिस्थितियों मे सुधार की माय करते हैं। 

सिडनी व वेब का कथन है कि श्रम सधो को प्रथम सिद्धांत को छोड देना 
चाहिए, द्वितीय की सशोधित रूप मे अपनाना चाहिए और तृतीय कार्यों को बढावा देना 
चाहिए । 

द्वितीय विश्ययुद्ध के उपरात दो नवीन सिद्धात और भ्रचलित हुए हैं. (व) 
सहभागिता का सिद्धात (वग्न6 व0नाएर6 6 एशण्ाक्आए) और (बो माना 
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का सिद्धात (8 00लागाद ता 50टाक्याआ ) 

(3) सहभागिता सिद्धांत की मान्यता है कि श्रमिदों को उद्योग का सहभागी 
समझा जाना चाहिए और प्रबंध ब्यवस्था आदि मे उनकी सलाह ली जानी चाहिए। 
सामूहिक सीदेवाजी, समझौता प्रणाली आदि के प्रचलन में यह सिद्ात अधिक सफल 
हुआ। 

(30 सपाजवाद सिर्दधांत के अनुसार प्रत्येक व्यक्ति को कार्य करने का अधिकार 
है और बीमारी, अवकाश, वृद्धावस्या का भ्रवध, समात कार्य के लिए उचित मजबूरी 
नथा असमर्थंता के लिए उचित व्यवस्था का भी अधिवार है। श्रमिक और प्रबंधक का 
उद्देश्य एक ही होता है अर्थात्‌ समाजवादी समाज की स्थापना करना तथा घन का समान 
वितरण एप सुविधाओं का समान आबटन करना। 

इन सिद्धातों की महत्त्वपूर्ण विशेषता यह है कि इन सिद्धातों न श्रम आदोलन 
मशकत करने मे सक्रिय योगदान दिया है तथा इनके आघार पर चार प्रमुख तारे प्रचलित 
हुए--.राजकीय हस्तक्षेप, सामूहिक सौदेवाजी, प्रजातत्र तथा समाजवाद। 


सामूहिक सोौदेबाजी या सघ तथा मजदूरी 
(एगराह्ह्ारट छथइआागागाए़ ण॑ 77806 - एग्राणा5' 800 ७४३8०) 


श्रमिक सघो वा प्राथमिक उद्देश्य क्षमिको को उनित मजदूरी द्विलाना है इस- 
लिए मजदूरो का प्रश्न श्रमिरू सघो के लिए एक प्रधान विचारणीय विपय है। प्राय यह 
विश्वास किया जाता है कि श्रमिक सघ श्रमिको की सौदा करत की शवित मे बुद्धि करके 
मजदूरिया बढा सकते है। वितु प्रतिष्ठित वर्यशात्त्रिया जेस-- सेक्कूलक, सिल, बास्तीयात 
सर्टालग, फरनीन वाकर आदि अर्थशास्त्रियों ने श्रम सघा बी उपयोगिता का स्पीकर 
नही किया है, क्योकि उनके मतानुसार श्रम सघ श्रमिकों बी कुशलता और मजदूरी मे 
कमी लाते हैं। थरो वेब वे दब्दो मे ' श्रमिक सपवाद उन झोषण करने वाले उद्योगों में 
एक ऐस बुत्चक को जन्म देता है जिससे निरंतर परारिथमित की दर में धीर- धीरे 
कभी होते रहने से बार्य की किस्म मे अतिवा्यं गिरावट बातो है और उत्तादक पदार्थों 
बे गुण मे अपेक्षतया कमी होने से उन्हें अधिक अच्छी क्रोमत पर बेचना सभव नही 
होता, जिसदे परिणामस्वरूप मजदूरी वी दर कम रखन ने लिए भालिको को विवश 
होना पढता है !! ' इस प्रकार प्रतिष्ठित अधंशास्तियों ने यह तर्म क्या कि श्रसिक सघ 
भजदूरियों के स्तर को बढाने मे कोई सहायता नही कर सकते । उनके मतानुसार श्रमिकों 
को मजदूरों को केवल लाभ काट कर ही बढाया जा सकता है । लाभ में बरमी करने से 
ओदोगिव कार्य-विधि मे कमी की जाएगी जिसके फ्लस्वरूप श्रमिकों वे लिए माग भी 
कम हो जाएगी । इस प्रकार प्रतिष्ठित अ॑चास्त्रियों के मतानुसार या तो घटी हुई मज- 
दूरियां स्वीडार होगी अथवा बेरोजगारी गा सामगा करना होगा । अत इस दृष्टिकोण 
के अगुमार श्रमिक सघ मजदूरियो म स्थायी वृद्धि नहीं कर सकते । 
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आधुनिक अंशास्त्री यह स्वीकार करते हैं कि श्रमिक सघो द्वारा मजदूरियों 
में कटौती का जो विरोध किया जाता है, वह न्यायसगत है, क्योकि मजदूरी मे कमी का 
साघारणतया रोजगार की वृद्धि पर कोई भ्रभाव नही पडता। धो० जे ० एम० फीन्स ते 
उचित हो लिखा है, "प्रत्येक श्रमिक सघ मौद्धिक मजदूरियों मे कटौती का, चाहे यह कमी 
कितनी ही; अल्प क्‍यों न हो, विरोध करेगा। चूकि कोई भी श्रमिक सघ जीवन-मिर्वाह 
लागत के बढ जाने के प्रत्येक अवसर पर विरोध करने की कल्पना नहीं कर सकता । इस- 
लिए य वुल रोजगार मे किसी वृद्धि के विरुद्ध कोई रोडा नही अटकाते, जैसाकि प्रति- 
थध्ठित्र अर्थश्ञास्त्रियो ने आरोप लगाया है ।'![ 

अरमिक सघ मजदूरिया स्थाई रूप झे वढठा सकते है या नही, इस प्रश्व वा 
अध्ययन हम इस प्रकार कर सकते हैं--- 

4 उद्योग विज्येष की दृष्टि से, और 

2. सपूर्ण अर्थव्यवस्था की इष्टि से । 


. उद्योग विशेष की वृध्टि से 

श्रम सघ विशेष उद्योग मे मजदूरी दर मे वृद्धि लाने में सफल हो सकते हैं किन्तु 
उनकी सफलता मुख्यत निम्नलिखित घटको से प्रभावित होती है-- 

(अ) चस्तु को माग लोच का स्वरूप श्रम की माग भ्रम के द्वारा उत्पादित 
वस्तु की लोच पर निर्भर करती है। यदि उद्योग विश्ेप द्वारा बनाई गई वस्तु की माग 
बैलोचदार है तो ऐसी स्थिति में उोपादक वत्तु की कीमत में वृद्धि कर सकता है। इस 
दक्षा मे यदि श्रमिक सघ मजदूरी के लिए उत्पादको को बाध्य करते है तो उत्पादक को 
श्रम सध की माग को स्वीकार करने म अधिक दिचऊ नही होगी । क्योकि उत्पादक मज- 
दूरी मे वृद्धि के अनुपात से वस्तु की कीमत में वृद्धि कर सकता है। इसके विपरीत यदि 
वस्तु बी मार्ग लोचपूर्ण है तो उत्पादक श्रमिक सघ की अधिक सजदूरी की माग स्वीकार 
नही करेगा, क्योकि ऐसी दश्शा में वस्तु की कीमत बढ़ाने से वस्तु की भाग पर प्रतिकूल 
प्रभाव पड़ने की सभावना होती है । 

(ब) फुल लागत में मजदूरी का भ्रश यदि किसी उद्योग में कुल लागत में 
यजदूरी का एक बहुत थोडा अभ है तो उत्पादक को उन अमिको के वर्ग को ऊची मज- 
दूरी देने मे अधिक कठिवाई-मही होगी । इसके घिपरीत यदि कुल लागत भ मजदूरी का 
अश अधिक है तो उत्पादक मजदूरी की दर बढाने से हिचकेंगे। 

(स) श्रम का अन्य साधनों द्वारा प्रतिस्थापन यदि श्रमिकों के विनेष वर्ग की 
मांग बंलोचदार हो अर्थात्‌ उस विशेष वें के ऋमिको की अन्य उत्पादन के साधनों द्वारा 
प्रतिस्थापव की सभावना शून्य हो तो उत्पादक अधिक मजदूरी देने के लिए बाध्य होगा। 
इसके विपरीत यदि उत्पादन क्रिया मे श्रम की सात्रा का अतिस्थापत किया जा सकता है 
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तो श्रमिक संघ द्वारा अधिक मजदूरी वी माँग किए जाते पर उत्पादनकर्त्ता अम का 
किसी अन्य साधन के द्वारा प्रतिस्थापन कर लेगा गौर अधिक मजदूरी नहीं देगा । 

श्रमिक संघों हारा मजदूरी में वृद्धि के तरीके : उपर्युक्त दशाओ के अंतर्गत छिप्ती 
उद्योग विशेष मे श्रमिक सघो द्वारा मजदूरी मे वृद्धि हेतु निम्मलिखित तीन विधियों को 
अपनाया जाता है--- 

. अ्म की पूर्ति पर प्रतिबंध : श्रम का मूल्य उस स्थान पर निश्चित होता है 
जहा श्रम की भाग जोर पूर्ति चक्र एक दूसरे को काटते हैं। यदि थम की पूर्ति कम हो 
जाती है और थम वक्त पीछे की ओर विवर्तित हो जाता है तो सतुलन श्रम की माग वक्त 
पर ऊचे बिन्दु पर होगा । इसका थर्थ यह हुआ कि मजदूरी दर पहले से अधिक हो 
जायेगी । स्पष्दत' श्रमिक सपो द्वारा श्रम की पूर्ति में प्रतिवध लगाकर, मजदूरी मे दृद्ध 
की जा सकती है। श्रमिक सध किसी उद्योग विश्ेप मे श्वम की पूर्ति अनेक तरीकों द्वारा 
घटा सकते हैं--जेसे विदेशों से श्रमिको के आने पर प्रतिबध लगाकर, अधिकतम काम 
के घटे सवधी कानून बनाकर तथा नए सदस्यों की भर्ती पर रोक लगाकर। इसके 
अतिरिक्त श्रमिक संघ अनेयाँ जटिल विधियों द्वारा भी श्रम वी पूि को रोक सकती है 
जैसे काम की अधिवतम सात्रा निर्धारित करना। मैम्युलसन 'फधक४॥६- 90008 
.0007 ?7४०॥८७' कहते हैं [१ 

2, भानक सजवूरी ($(शा037 ५५७४९४) दर में वृद्धि करके * श्रमिक सपो 
द्वारा स्वयं श्रम दी पूर्ति पर भ्रतिव्य लगाने की विधि का उपयोग वहुत कम किया जाता 

है। श्रमिक सघो का उद्देश्य प्रत्यक्ष रूप से मानक मजदूरी दर में वर्धि करता होता है 
ओर यदि श्रमिक राध इसमे सफल हो जाता है तो मेवायोजको द्वारा श्रम वी निमुक्ति मे 
बसी कर दो जाती है। वास्तव भे श्रमिक सघ हडताल करके खथदा सरकार द्वारा दबाव 
डलवाकर मजदू री-दर मे वृद्धि बरने मे सफल हो सकते हैं परतु जैसा हमने ऊपर कहा 
कि सेवायोजक रची मजदूरी वी दर पर श्रमिकों वी स्स्या कम कर देगा जिससे अनेक 
खरमिक रोजगार से वदित रह जाएगे। 

3 श्रम वी मांग में दुद्धि श्रम की माग व्युत्पन्न साग है औौर उन्‍परादकता मे 
कारण उत्पन्‍न होती है। श्रम को सीमात उत्पादत्रता मे वृद्धि वे साथ-साथ स्वभावतः 
श्रम वी माग में बुदि हो जादी है। श्रमिक सघ सनेक प्रकार वी वच्याणजारी योजनाओं 
जँसे शिक्षा, आवास व्यवस्था, चिकित्सा और मनोरजन की सुविधा आदि हारा श्रमिकों 
मी सीमात उस्पादकता भे वृद्धि कर सते हैं। इसी ध्रकार श्रमिए सप अपने उद्योग की 
वस्तुओ के विज्ञापन में सहायता द्वारा या सग्कार द्वारा अपने उद्योग को सरक्षण दिलद'- 
बर अथवा उद्योग क ऊंचा एकाधिियारी मूल्य दशए रसने में सहायता देवर वस्तु को 
बीमत ऊंची रखने में स्फलतापुर्देक प्रयासशील हो सह्ते हैं हिसके परिणामस्वरूप श्रम 
थी सीना आगम उत्पादकता गे वृद्धि श्राप्त करना सभव हो सका है। 

सम्पुलसन ने रह स्प्रष्द कर दिया है हि उपर्युबत तीनों विधिया एव्-दुसरे से 
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सबधित हैं ओर अमिक सब तीनो विधियों को एक साथ!उपयोग मे लाकर भी मजदरी 
चुद्धि का अ्रयास कर सकती है। हट 


सपृर्ण अर्थव्यवस्था 

संपूर्ण अ्व्यदस्था की इष्टि से श्रमिक सघ मजदूरी की दर मे वृद्धि नही करा 
सकते। यह घारणा मजदूरी के सोमात उत्पादकता सिद्धात पर आधारित है। यदि सामू 
हिक सौदेबाजी के परिणामस्वरूप मजदूरी में सीमात उत्पादकता से अधिक वढ्धि आ्रप्त 
कर ही जाती है तो इसके निम्नलिखित दो परिषाम होगे-- 

(अ) उत्पादक्ो के लाभ में कमी, 

(४) वस्तुओं की क्रीमत मे वृद्धि । , 

इन दोनो ही परिस्थितियों मे श्रम की माग पर प्रतिकूल प्रभाव पडेगे। फलत, 
रोजगार की मात्रा और मजदूरी की दर मे कभी आ जायेगी। इस प्रकार सपूर्ण अर्थ- 
व्यवस्था की दृष्टि से मजदूरी सीमात उत्पादकता के बराबर ही होगी । 

श्रम सघों की मजदूरी-बृद्धि की सीमाए उपयुक्त विवेचत से स्पष्ट है कि 
सपूर्ण अर्थव्यवस्था की इष्टि से सामूहिक सौदेवाजी क॑ प्रयासस्वरूप मजदूरी की दर श्रम 
की सीमात उत्पादकता के वरावर हो सकती है। इसक विपरीत श्रमिक सघ किसी 
विशेष वर्ग के श्रमिको को मजदूरी की दर मे वृद्धि प्राप्त कर सकते हैं परतु अनुकूलतम 
दशाओ में भी श्रमिक सघ पृर्ण रूप से प्रभावशाली नदी होते । श्रम के विशेष वग कौ 
मजदूरी भी असोमित मात्रा मे नही बढाई जा सकती । इसकी झकित पर मुख्यत निम्त- 
लिखित सीमाए हैं।-.. 

£ विभिन्‍लव श्रमिक सघों के हितों में विरोध. एक देश मे अनेक श्रमिक सथ 
पाए जाते हैं और प्रत्यक श्रमिक संघ यही चाहता है कि उसके सदस्यों की मजदूरी बढ 
जाए और सामान्य मूल्य स्तर स्थिर रहे । ऐसा उसी समय संभव है जबकि एक श्रमिक 
संघ के सदस्यो की सजदूरी तो बढ जाए परतु श्रमिक सघो के सदस्यों की मजदूरी बथा- 
स्थिर रहे। परतु ययायथ मे यदि एक श्रमिक सघ मजदूरी वृद्धि मे सफल हो जाता है तो 
अन्य सध भी मजदूरी वृद्धि का प्रयास करने लगते हैं। यदि सभी श्रमिक सध मजदूरी 
दद्धि में सफ़ल हो जाते हैं तो साम्गरन्य मूल्य स्तर बढ जाएगा और मजदूरी मे वृद्धि का 
याहतविक लाभ किसी को भी प्राप्त नही होगा । 

2 श्रम सघ की शक्ति श्रमिक सध उसी दशा में ह्दी शक्तिशाली हो सकता है 
जबकि उस उद्योग विश्येषके अधिकाश श्रमिक उसके सदस्य बन जाए और संगठित 
होकर कार्य करें यदि श्रमिक सघ मे कुछ ही सदस्य हैं तो हडताल अथवा अन्य किसी 
अमकी का सेवायोजक पर कोर्ड विशेप प्रभाव नही पडेगा। यदि श्रस सघ के सदस्यों मे” 
एकता के स्थान पर फूट रहती है तो सेवायोजक सदा विभिन्‍न सदस्यो को आपस म ही 


सद्र्धरत रसने में सफल हो जाएगा । 


4. ए9४७४३७ " 200907%3, 79. 379, 82. 
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3 श्रमिक सघ को आधिक हथ्थिति: श्रमिव सघ की सौरेयाजी वरने की छावित 
संघ वी आशिक स्थिति पर भी निर्मर करती है । हडतात की सएलता इस वात पर निर्भर 
करती है कि हड़ताल बरने वाले श्रमिक कितने दिन तक अपना और अपने परिवार का 
वालनशोपषण पर सजते हैं। यदि आथिक दृष्टि से श्रमिक रघ क्मतोर हैं तो भुखमरी 
की हितिआनते ही ये मेवायोजक के सामने घुटने टेक देंगे । इस प्रतार शआथिक रपसे 
जवितिगाली सध उत्तादक एवं साहगकर्त्ता वर्ग से सौदेयाजी मे जउनी शर्ते मनदाने में 

वपक्ष इत बच्छी दद्दा में होता है । 


प्रभिय संगठनों से हानिया५--7 

श्रमिक सघ का अर्थव्यवस्था में महृत्त्यपूर्ण स्थान होन के साथ-साथ श्रमिक 
समबठन से ऊुऊ हानिया भी है-- 

। औद्योगिक अज्ञाति फौ आशक्ता * कभी-कभी श्रम सधो वे नेता अपना स्मार्य 
सिद्ध करते के लिए थमिको को सुतावा देकर उनझो हडताल करव के लिए विवद करत 
हैं। इसका परिणाम पह होता है कि औद्योगिक तज्यानि पँलती है, उत्पादन स्तर में 
गिरायदे जाती है । फतत राष्ट्रीय आय में भी कमी हो जाती है $ 

2 श्रमिकों की दलबदी . श्रम संध श्रमियों के बीच दतबदी को भावना को 
बढाया देते हैं । श्रम स्थ की जो कार्यकारिणी होती है उसम चुनाव वे वारण श्रमिवो में 
गुटबदी यदि हो जाती है जिससे कारण अस्त सघ रवस्थ रूप न काये नहीं कर पाते ! 

3 स्वायंप्तिद्धे फे साधन श्रपसघो के नेता बवल राजनीतित स्वार्थ हिल 
बरत मे उद्देश्य स इनका नेतृत्य करते हैं परतु वास्तव में इनका भ्रमित से अधिक सहासु- 
भूति नही होती । 

4 पदतोजुपता को भायना यह देखा गया है कि श्रम सघों ने बिभिसन नेसा थे 
मप्राय पदयोचुपता बे' लिए सघध्प होते रहते हैं शि्तन श्रमिद्र वर्गे का अहित होता है 
>ौर श्रम सघ आदोलत की जडें कमजोर हो जातो हैं। 

5 पापं-दामता द जीवन-स्‍्तर में पिरावर ओद्योगिक अगाति, हब्ताल वे 
के लायदी पी अवस्था में श्रमिवा निर्माण कार्य बरतने मे ज़समर्थ रहते हैं और उन्हें मज- 
दूरी न मिलने वे बारण उनकी आथिक स्थिति पराव हो जाती हैं तथा जीवन-स्त र िए 
जाता है। इसका दुष्परिषाम यह होता है कि श्रमित्रों की कार्य-क्षमता में कमी आ 
जापी है। 

6 द्ापिक विश्स पें गतिरोध खम संघ कभी-करो आधिर विकास में रोश 
जटका देते हैं। तब ये मजदूरी बदान की ननुचित माग के लिए दबाव डालते हैं। सास- 
जोर ने जब यर्यध्यवस्था में मुद्दा स्फिति के दबाव का प्रारभ दिसाई देता है। 

निष्कर्ष ; यदि हम ऊपर व्नित श्रम सधो के दोषो पर गर्भीरता से मतन करें तो 
हमे विदित होगा कि दे श्रमिक सगठन की तुटिया न होते हुए उनके नेताओ के दोष हैं। 
जो मपते सगठन के उद्देश्यों से वियलित होकर स्वापें साघक बन जाते हैं। वस्तुत श्रम 
सब समाज एइं देश के लिए वल्याणवारी सस्या है। 
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भारत मे श्रमिक संघ आंदोलन का इतिहास 

भारत गे श्रम सघ आदोलन का विव्ास॒ पूजीवाद को प्रोत्साहित करने वाले 

ओऔद्योगीकरण के फलस्वरूप हुआ है। आप जात हब को जन श्रम सघ आदोलत के पिता एन० एम० 
जोशी ते कहा था कि स्वतत्न प्रतियोगिता और पूजीवार्दी नियश्रण की बतमान ओधो- 
गिक व्यवस्था के अंतगंत सेवायोजको और कर्मचारियों की अभिरुचियो मे स्पष्ट सघर्ष 
है। श्री जोशी का यहं मत काले मार्स के इस विचार के सदृक्ष ही है ' श्रमिक सघ प्रार-_ 
भिक स्थिति मे श्रभिको द्वारा पूंजीवादी स्पर्धा को दूर करने अथवा कम स कम एसे अनु- 
दर्धित तर्कों को जो उन्हें नग्न गुलामो की स्थिति से आगे बढ़ा सकती है, प्राप्त करन के 
लिए इसे नियक्षण करने हेतु स्वत किए गए भ्रयत्नो के फलस्वरूप विकसित हुए है।” 
भारत में आधुनिक अथें मे श्राप्रिक सघ आदोलन का दिकास 20वीं शताब्दी के आरभ से 
होता है। यद्यपि इनके अबुर निःसदेह ]9वी शताब्दी के अत म अकुरित हो चुके थे। 
सुविधा की दृष्टि से भारतीय श्रम आदोलन को निम्न चार कालो मे विभाजित किया जा 
सकता है--- 

] श्रस सघ प्ादोलन का प्रादर्घधाव (875-]900) अन्य देशों की तरह 

भारतवर्ष मे भी श्रमिक आदोलन का जन्म एवं विकास ओद्योगीकरण के परिणामस्वरूप 
हुआ। सर्वप्रथम 875 मे बबई मे सोराबजी शाहपुर ने श्रम की दुदेशा की ओर सरकार 
का ध्यान आकेंपित किया । इसी दर्ष बवई मे कारखाता आयुक्त नियुक्त किया गया। 
सन्‌ 88] मे कारखाना अधिनियम बनां। सन्‌ 884 मे द्वितीय बत्रई कारबाना के 
आयुक्त नियुक्त हुए। सन्‌ 884 मे नारायण मेधा जी लोखाड़े ने बबई के मजदूरों का 
एक भम्मेलत बुलाया था और उन्होने ही 890 में बॉम्बे मिल हैंड एसोसिएशन नामक 
मजदूरों का एक सगठन स्थापित किया। इस सघ की स्थापता से भारतीय श्रमिकों मे 
श्रम सघ का इतिहास आरभ होता है। इसी समय श्री लोखाड़े मे दीमवधु नामक एक 
पत्र निकाला जिसके भाध्यम से श्रमिको की मागो को उतके अधिकारियों व सरकार तक 
पहुंचाया जाता था। सन्‌ 88 मे कारखाना अधितिमस पास हुआ। सन 807 में 
कारखाना अधिनियम सप्तिति बती । इस प्रकार 49वीं शताब्दी के अतिम चरण मे भारत- 
वर्ष में श्रमिक सघो का जन्म हुआ । परतु इस समय के श्रमिक सघ समुचित रूप से सग- 
ठित नही थे । 

श्रम सध आदोलन के प्रथम चरण की मुख्य विश्ेपताए सक्षेप म इस प्रकार 

घी--(अ) श्रमिकों में यह भावना उत्पन्त नहीं हो पाती थी कि आदोलन क द्वारा उन्हे 

>अपने जीवन मे क्रातिकारी सुधार लाना है, (ब) यह आदोलन स्त्रत* ही विकसित हो 
गया था । इसका विकास विभिन्‍न भारतीय उद्योगों मे समान रूप से नहीं हो पाया था 
(प) अ्रमिऊ् सघ समुरित रूप स संगठित नही ये । 

2 श्रम सघों की धीसो प्रगति का युग सन्‌ ॥904 प्ले स्वदेशी आंदोलन वे 
फसंम्यरूप श्रमिकों सं राजनीतिक चेतता उत्पन्न हुई जिसके परिणामस्वरूप विभिन्‍न 
केंड़ो भें श्रमसघो को स्थापता हुई जैस--सन्‌ 903 से पिट्सेश्रुनियन कलकला सन्‌ 
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907 मे बॉम्बे पिटर्स यूनियद, सन्‌ 909 में कामगर हिंतवर्धक सभा ओर सन्‌ 90 
में मोशल सविस लोग आदि | इन्ही सभी प्रयत्तो का परिणाठ था कि 9] मे पुत' कार- 
खाता अधिनियम पारित किया गया। 
प्रपम विश्वयुद्ध के समय कीमतें वहृत बढ़ गई थी जज्रकि श्रमिवों की मजदूरी में 
कोई विशेष वृद्धि नहीं हुई थी। इस मह॒गाई के कारण श्रमिकों म बहुत अप्तत्तोष था। 
इसी समय हमारे कुछ राजनीतिक नेताओ ने भी श्रमिकों के सगठत में रुचि दिखुलाई। 
उदाहरण वे लिए लोकमान्य तिलक, एनोबेसेंट और महात्मा गाघी ने जो आदिलत 
चलाए, उनसे भारतीय श्रमित्र सघ आदोलन वो प्रेरणा मिली । देश मे राजनीतिक 
जागृति भौर सन्‌ 97 मे रूसी क्राति ने भी श्रमिकों को सगठित होने के लिए उत्साहिद 
विया और श्रम सधो के विकास के लिए उचित वातावरण तंयार विया। 
यह उल्लेखनीय है कि अभी तब थम सघो ने केवल वैंघानिक तरीको पर ध्यान 
दिय्रा | वस्तुत श्रमिक सघ श्रमिको जे नही बल्कि श्रम नेताओ के रागठत'से जो समाज- 
सुधारक होगे के नाते थामिकों के कल्याण के चिए व श्रमिकों की दशा सुघारते के लिए 
अपत्त शील थे | 
3 श्रम सा्घों की तेज प्रगति का घुग प्रथम गहायुद्ध के पद्यात्‌ देश से श्रम 
सध आदोलन का तेजी से विकास हुआ। सन्‌ 498 में मद्रास श्रम सघ बी स्थापता हुई। 
सूती मिलो में काम करने वाले प्राय सभी श्रमिक इस सस्था वे सदस्य बन गए। सन्‌ 
]720 में आस इडिया ट्रेड पूनिसन दाग्रेस की रघापना हुई ताबि यह श्रमिकों के हिततो 
बी रक्षा वर सके । 92! के गाधी जी के असहयोग थादोलन का प्रभाव भी औद्योगिक 
श्रमिकों पर काफी रहरा पढी। उन्हीं वे प्रभास के फलस्वरूप अहमदाबाद वस्त्र थम संघ 
पी स्थापता हुई। इंग शणढन ने श्रसिकों के झघपें को अधिंसारणव ढंग से निपटाने पर 
अधिक बल दिया । सन्‌ 99 और 923 के बीच अनेक श्रम सघो की स्थापना की गई 
कितु उसवे सम्मुख श्रनेक कठिनाइयां थी, जैसे--निश्चित संविधान का अमाव, पैसे की 
समझी परदाधिकारिया से काम के उन्तित विभाजन का न होना आदि के कारण इन्हें सफ- 
सता प्राप्त न हो सकी दुछ थोडे से श्रम सघ व्यवस्थित थे ज॑से जमशेदपुर श्रम सप, 
ब्ई सूती वस्त्र सघ, गिरनी कामंगर सघ्य मडल बबई आदि । इसके सदस्यों की सदया 
रई हजार से अधिर थी। सन्‌ 922 मे तीन महत्वपूर्ण संगठनों की स्थापना हुई--- 
श्रमिक समिति, आल इडिया रेसवे फेडरेशा तथा आल इंडिया पोर्ट ऐड टेलीप्राफ मेंस 
फंहरेशन । 926 में मजदूर सघ अधितिदम पास हुआ जिशमें परजीकृत मजदूर श्रमिको 
वो बानूनी स्वीह॒ति प्रदान कर दी गई। भाग्तीय श्रम सध के आदोलन के इतिहास में 
दस अधिनियम का प्रभाव अत्यत महत्त्वपूर्ण रहा। इसके साथ ही श्रमिको के सघो का 
पजीवन भी प्रारघ हो एपा ओर श्रम सपो के निर्माण में तेजी आई। सन्‌ 926 के बाद 
श्रम आंदोलनों का नतृत्व साम्यवादियों के हाथ में पहुच गया। ये साम्यवादी श्रम रंघ 
आदोनन शी आइ मे अपना स्वार्थ प्रिउध करने लगे। सन्‌ 926 में थम आंदोखन में 
दो दल हो गए । एफ सास्यवादियों का और दूसरा सुधारवादिपा या। दोनों दरशों में 
खुला मघपं हाता रहा और अब हृडतालें भो हुईं। सन्‌ 928 में झ्वरिया में सास्प- 
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वादियों ने अखिल भारतीय श्रम सघ कांग्रेस पर अपना प्रशृत्व जमाने का प्रयास किया ) 
इससे सरवार सतर्क हुई और अनेक साम्यवादियों को गिरफ्तार किया गया तथा उन पर 
मुबदमा चलाया गया और अनेक साम्यवादी नेताओं को अनेक वर्षों तक कारागार म॑ 
रहना पडा । श्रमिकों की समस्याओं के सुधार की दृष्टि से 928 से शाही फमीशन की 
नियुवित की गई। 929 मे अपिल मारतीय श्रम सघ कांग्रेस का दसवां अधिवेशन 
मागपुर मे हआ जिसके परिणामस्वरूप आल इडिया ट्रेड यूनियत फंडरेशन की स्थापना 
हुई। इसने श्रमिकों के हितो की रक्षा के लिए अपेक्षाकत अधिक रचनात्मक नीति 
अपनाई। 

4 वर्ग चेतना व एकता का युग : श्रम सघ आदोलन वी चौथी अवस्था १930 

से आरभ होती है। जब महात्मा ग्राघी ने सवितय अवज्ञा आदोलन शुरू किया था तो इस 
आदोलने को सफल बनाने के लिए नेताओ न धमिकों की ओर अपना ध्यान आकषित 
किया । साथ ही मदी के कारण अनेव' श्रमिवों को निकाल दिया गया तथा फाम १र लगे 
श्रमिकों की मजदूरी मे कटौती वी गई। श्रमिकों वे इसके पिरुद्ध आवाज उछाई औौर 
हडताले की, परतु अमगठन के कारण उन्हे भधिव सफलता नही भिली। इस अवस्था 
की प्रमुख बातें इस प्रकार है--(अ) 2937 में आल इडिप्रा टूड यूनियन कांग्रसवे 
फलकता अधिवेशन में पुन॒ फूट पड गई और देशपाडे तथा खाड़े के नेतृत्व म अतग से 
इंडिया ट्रेड यूनियय की स्थापना की गई जो सम्‌ 932 में पुन. अपनी पितृ संस्था रा 
मिला दी गई। (ब) रेलवे मे काम करने वाले श्रमिको ने अपना अलग सगठने बना 
लिया। (स) 933 प्रे नेशनल ट्रेड यूनियत फेडरेशत नामक नई सस्था का जन्म हुआ। 
(द) 938 मे नेशनल ट्रेड यूनियन फेड रेशन और नेक्षनल ट्रेड यूनियन काग्रेस वात विलयन 
हो गया । (य) 4955 मरे देश मे राजनीतिक सुधार लाने के उद्देश्य सं एक नथा कानून 
बनाया गया जिश्के अनुसार प्रातो को अधिक माता में राजनीतिक अधिकार प्रदान किए 
गए। सम्‌ 965 के कानून के अतर्गत श्रमिकों के लिए निवर्चिन क्षेत्र का प्रावधान किया 
सया और लोकप्रिय सरकार के गठन के पश्चात्‌ श्रम कल्याण सबधी नीतियो का निर्माण 
किया गया । (र) 2939 में आल इंडिया ट्रेड यूनियन वांग्रेस मे बबई क्षेत्र म भारतवर्ष 
द्वारा द्वितीय महायुद्ध के सहयोग प्रदान करने के सबंध मे उदासीनता के निर्णय पर उग्र 
बादियों को एम० एन० राय के नेतृत्व मे इस सयठन से अलय होना पडा । इन लोगो ने 
इंडियन फेडरेशन ऑफ लेबर का निर्माण किया। (ल) 944 मे भारत सरकार ने यह 
सस्‍्वीबार किया कि आल इडिया ट्रेड यूनियन काग्रेस और इडियन फंडरेशन ऑफ लेबर 
के प्रतिनिधि बारी बारी से प्रतिनिधि अतर्राष्ट्रीय सभा में भाग लें। (व) प्ुद्धकाच मे 
श्रमिकों से अधिक सहयोग प्राप्त करने के लिए सरकार ते प्रतिरक्षा नियम पास कर दिया 
और सयुकत सलाह की आवश्यकता को स्वीकार किया तथा कल्याण समितियों की 
स्थापना की। (शव) सात 944 में सरकार ने श्रम से सबधित विभिन्न मामलो की जाच 
करने के लिए श्रम जाच समिति की स्थापना की । (१) सन्‌ 946 में आल इडिया ट्रेड 
यूनियन कांग्रेस व इडियन फैडरेशन ऑफ लेबर में प्रतिनिधित्व के मामले को लेकर 
धाकित प्रदर्शन हुआ जिसमें आल इड्िया ट्रेड यूनियन काग्रेस की विजय हुई। 
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सक्षेप से श्रम सघ आदोलन की त्रौथी अवस्था की विशेषताएं इस प्रकार 
ची-- 

(अ) श्रमिकों मे एकता और जागरूकता को भावनाओं का अधिक विकास 
हुआ। (व) जनता में श्रम समस्थओ के भमाघान के प्रति जागरूकता का विकास 
हुआ। (स) द्वितीय महायुद्ध के कारण श्रम सघ जादोलन को अधिक सफलता मिली । 
(द) श्रमिकों की दशाओं का अध्ययन करने के लिए पहली बार केल्याण समिति दी 
स्थापना हुई। 

5 947 से यर्तमान समप तर मारतीय श्रम आदोलन के इतिहास से 
आपुनिक काल स्वाधीनता प्राप्त होने बे दाद प्रारभ होता है। 5 अगस्त 2947 को 
कांग्रेस ने शासन-सूत्र अपने हाथ मे लिया लेकित स्वतत्नता के बाद देदा में बडी भारी 
मात्रा मे हटतालें हुईं। इसका कारण यह था कि श्रमिक मजदूरी और कार्य झी अच्छी 
दशाए प्राप्त कर सबेगा, पूरी नहीं हो सकी । श्रमिको की स्रमस्याओ पर तियत्रण पाने के 
उद्देश्य से 947 में ओद्योगिक वाद विवाद अधिनियम पारित किया यया जिसमें मारत 
सुरक्षा कानून को हडताल सबधी घाराए सम्मिलित की गईं। सन्‌ 948 में पुनः एक 
विभाजन हुआ। समाजवादी अलग हो गए बोर उन्होंने हिन्दू मजदूर समा के नाम से 
अपना एक अलग सगठन बनाया । 949 मे प्रो० के० टी० दाह और श्री एम० के० बोस 
ने सयुकत श्रम सध कषाग्रेस के नाम से अलग सगठन की स्पापना की ।- अखिल भारतीय 
रेलवे करारी सगठतन पर समाजवादियों का अधिकार हो गया और इसका परिणाम 
यहू हुआ कि श्री जयप्रकाश नारायण उसके सभापति हुए। श्री हरिहरनाथ शास्त्री की 
अध्यक्षता में रेलवे कर्म चारियो का एक ओर सगठन बना जिसका नाम भारतीय राष्ट्रीय 

रेलवे कमंचारी सगठत रखा गया। 

श्रम ओर पूजी के सबधो मे एक नया मोड 967 के चुनाव के वाद शाया जब 

बहुत से राज्यों में काग्रेस सरकार हार गई॥ फ़लत वई राज्यो में मिली जुत्ती सरकारें 
बनाई एट चिनमे स'म्यवादी दक्षिण पथी एवं थाम पथी दोनों ही सम्मितित थे ओर 
श्रम वे सबंध मे इनकी नौति अत्यत उप्र थी । पश्चिमी वगाल में सरदार ने भमिकों को 
अत्पत उत्ते जित किया जिसके परिणामस्वरूप अग्निकांड, योलावारी इत्यादि दिसाहमक 
धटनाओ के परिणामस्वरूप 967 भोर 968 मे परिचिमी बगाल में अनेफ्र उधोग बद 
हो गए भौर जन-जोवन भी सकट से पड गया। इसी समय से श्रमिकों मे बपदी साय 
मनवाते की एक उप्र प्रणाली को काम से लाता शुरू किया जिसे घेराव कहते हैं। थी 
बी० बी० गिरि का मत है कि यह प्रणाली श्रम अदोलन के लिए वडी घातरू है। घराव 
के बतगत मजदूर एकत्र होकर कारखावे के अधिकारियों को घेर कर कंद कर लेते हैं 
ओर इस प्रकार उ हैँ बाध्य करते हैं कि उनकी क्ांगे मान ली जाए। 

भारत म मजदूर सप आदोलत को प्रगति को जानकारी अगले पृष्ठ की तालिका 

में दी जा रही है-- + 
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विवरण मजहूर सघ 
496-62 ]976 ॥99 
रजिस्टर पर सधो की सख्या ॥46.. 2247... 3 


रिटर्न भेजने वड्ले सघो की सख्या हज 8,99 6,655 
रिटन भेजने वाले सघो की सदस्यता. 3,960 5,02] 4.66] 
(हजार में) दे 
मम शक बजट पशिजप म.४. ५०2 22: अधिक 2 7 7 अर जज शत कमीज शडिकल सह 
इस तालिका के आकडो से स्पष्ट होता है कि श्रम सधों ने तीद्र उन्नति की है 
जिसके प्रमुख कारण इम प्रकार हैं-- 
(अ)| श्रमिक अपने रहन-सहव के स्तर को ऊचा झरने के लिए अपदी आय को 
सगठित करने की आावश्मक्ता अनुभव करने लगे। 
(थ) राजनीतिक दल श्रम सधो पर अपना प्रमुत्व जमाने के लिए होड़ करने 
श्गे। 
(प्र) केंद्रीय और राज्य सरकारों ने सामुदायिक सौदे की छुविघा का प्रयोग 
अढाने के लिए कई कानून पास किए। 


भारतीय श्रम सधवाद की वर्तमान स्थिति ७५...-८ 


हमारे देश के श्रप्रिक सघ दो प्रकार वे सगठनो से सबधित हैं--(अ) राष्ट्रीय 
फरेडरेशन, (व) श्रमिक सथो के फेडरेशन । सरकार छारा सान्यता प्राप्त अखिल भारतीय 
स्तर पर विभ्म चार सध है-- 

._ भारतोष राष्ट्रीय श्रम संघ कांग्रेस या इटक ( मर हर ६ गह सत्या 
कांग्रेसी विचारधारा के अंतगेंत है । इसने प्रमुख लक्ष्य इस प्रकार हैं-- ईटें पिया का 
निर्माण करना जिससे प्रत्येक सदस्प को अपने विकास के लिए पूर्ण अवसर भिले, (ब) 
अ्रभिको को पूर्ण रूप से भगठित करने का प्रयास करना, (स) श्रमिकों की कार्ये-दशाओं 
अं उनके जीवन-स्तर में सुधार करना, (द) समाज व उद्योग में श्रमिकों के स्तर को 
ऋषा उठाना, [स) श्रमिकों की कार्मेक्षमता मे वृद्धि करवा, थरशिको में उद्योग व समाज 
केप्रति उत्तरदायित्व की भावना पैदा करता, (२) पारस्परिक वार्ताद्वार औद्योगिक 
संघर्षों को सुलझावा । 

जून 972 मे इटक का एक भाग दूटकर अलग हो गया और यप्ट्रीय श्रम 


शगठन के (अल पक ली स्वतत्न रूप से काम करते लगा । 
2६ लखिल आरतोय-अम-सघ कांग्रेस (87 02) * यह साम्यवादियों के हाथ 


में है। इस सगठन की स्थापना सत्‌ 920 में हुई, इप्तका प्रमुख उद्देश्य देश के समस्त 
श्रम सघो के कार्यों मे साम जस्य स्थापित करना, भारतीय श्षमिकों के आधिक, सामाजिक 
थ राजनीतिक हिंतो कौ रक्षा करना है। 
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५.3 (हिंदू मजदूर समा था हिपस (ल)48) : यह समाजवादियों द्वारा 948 मे 
स्थापित की हुई सस्‍्या है। इस मस्था का प्राथमिक उद्देश्य समाजवादी राज्य की 
स्थापना करना है ताकि श्रमिको को अपने मानसिक, द्यारौरिक द ल्राध्यात्मिक विकास 
के लिए पूर्ण अवसर प्राप्त हो जाए। 

<_.4 संयुक्त श्रम संघ काप्रेंस या यूटूक (0700) अखिल भारतीय श्रन सघ 
कांग्रेस के वुछ असतुष्ट नेताओं ने 30 अप्रेंल 948 में एक नवीन संगठन को जन्म दिया 
जिसका नाम है सयृकत श्रम सघ फाग्रेस (इसका झुल उद्देश्य राजनीति मे अलग रध्कर 
श्रमिकों के हिंतो वो रक्षा करना है ।॥ 

धन्य सघ इन चार सगठनो के अतिरिक्त निम्नलिखित स्गठन 950 के रप« 
राख स्थापित हुए 

] जनसपघ द्वारा सन्‌ 955 से भारतीय समजदू र सघ की स्थापना की गई | 

2. समुक्त सोशलिस्ट पार्टी द्वास सन्‌ 965 में हिंद सगदुर प्चायत की 
स्थापना की गई । 

3 स्थतत्र पार्टी तथा द्रविड मुनेत्र क्डगम (7946) द्वारा अपने-अपने सघ 
स्थापित किये गए । 

4 इनके अतिरिक्त निम्नलिखित राष्ट्रीय सगठन और कार्य कर रहे हैं-- (5) 
अखिल भारतीय बेक कर्मचारी सघ, (॥) नेशनल फेडरेशन ब्राफ़ पोस्ट एड टेल्लीग्राफ 
बर्कर्से, (0) आल इडिया वर्क एसोसिएशन, (५) नेशनल फ़ेडरेशन ऑफ इंडियन 
रेतपेमेत | ये सघ केंद्रीय स्तर पर सबद् नही हैं । 

5 सन्‌ 962 में एक नए गठन की स्थापना की गई जिसका नाम कात्फेड- 
रेशन आफ फ्री पुनियस (टागा7) है। इसके बनाने मे इटरनेशनल कान्फेडरेशन जॉफ 
विश्चियन ट्रेडयूनियन ने काफी रुचि दर्शादी तथा इसे स्वतद्न पार्टी वा समर्थन प्राप्त था । 

6 सन्‌ 4970 में एटक से प्ृषक्‌ एक नया श्रमन्सध ग्रठित दिया यया जिसे 
सेंटर आफ इश्ियन ट्रेंड यूनियस ((770/) कहा जाता है । 

भारत का श्रम सघ आदोसन दो अतर्राष्ट्रीय सगठनों से सबद्ध है. (7) चल्डई 
फेडरेशन आफ ट्रेड युनियए (छफ्याए) जो 946 में स्थापित हुई थी, तथा (॥) 
इटरनेशनस वान्‍्फेडरेशन आफ फी ट्रेंड यूगियस (0&70) जो सन्‌ 949 मे स्थापित 

हुई थी। इन राष्ट्रोय सगठनो मे भारत विकासशील देशो तथा विश्वलेदद र एशियाई श्रम 
वा प्रतिनिधित्व रुरता है! 

भारत भ श्रमिक सघ ने सवध में उिम्नलिखित बातें उल्लेखनीय हैं 

] देश वी सपूर्ण श्रम शक्ति का लगभग 24" ही श्रपिक सघ घगदन का 
सदस्य है । 

2. उद्योग के अनुसार श्रम सघो को सदस्यता मे पर्याप्त बतर है। खनन उद्योग 
में समस्त श्रमियों गा 5%, द यातायात तथा सचार प्रतिष्ठानों में, निर्माण उद्योगों, 
बिजसी तथा गेश प्रतिध्ठानों में सपूर्णे श्रमिकों रा 37-39% श्रम रर्थों शा सदस्य है । 
अ्रप्न सपों की सदस्पता निम्नलिखित उद्योर्गों में अपिक है--तबाझू निर्माण (75% ), 
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लोहा इस्पात (63% ), कोयला (6% ), सूती वस्त्र (56% ), बेंक (5% ), ढीमा 
(33%) बागान (28%) । 

3 सभी राउप्रो मे श्रसिक्ष सघ आदोलन का विकास एक समान नहीं हुआ है। 
धथई मद्गास, विहार, उत्तर प्रदेश, आध्रप्रदेश, पदिचमो बयाल व केरल राज्यों में इसका 
विद्येष रूप से विऊास हुआ है । है 

4 मजदूर सघ आदोलन काफी फैल गया है। इसकी जडें शने झर्नें मजबूत 
होती ना रही हैं और यह स्थायी रूप धारण कर रहा है ! कितु अन्य देशो की तुलना में 
भारतीय श्रमिक सध बहुत एविंल है और श्रमिक इसके गद्य नही बने है । 

5 बाहरी नेतृत्व का प्रभाव कम हो रहा है। मजदूर स्वय अपना नेतृत्व करने 
जग हैं। 

6 संगाज का दृष्टिकोण मजदूर सघो के प्रति क्रमश बदल रहा है। पहले इनके 
भ्रति जन साधारण की अवधारणा खराब थी । उन्हे अशाति उत्पन्न करने बाली सस्थाए 
ही समझा जाता था | परतु अब इत सघो के प्रति जनता की सहानुभूति उत्पन्न हो रही 
है। 

7 श्रमिका ओर श्रमिक सघों की रुचि राजनीति में त्रमश बढ रही है। 
स्थानीय ओर केंद्रीय चुनाव तथा अन्य राजनीतिक कार्यों मे मजदूरों का योगदान बट 
रहा है । आज के मजदूर भे राजनीतिक चेतता बहुत अधिक है। 


भारतीय भ्रमिक सघ आदोलन की समस्याएं, बठिनाइया व दोप 
(सारत में श्रमिक सघ आदोलन की धीमी प्रगति के कारण) _ 


यद्यपि हमारे देश मे छ्वितीय महायुद्ध से अब तक श्रमिक म़ध ने काफी उल्त्ति 
घर लो है फिर भी इसके विकास के मार्भ से कुछ बाघाए हैं, कुछ दोप हैं और कुछ 
ब्रथ्या है जिमसे श्रमिक सघ ने उतनी प्रगति नही की जितनी अपेक्षित थी । थी राबर्ट स 
के दब्दो मे 'भारत में श्रमिक सघ आदोलन इतना सुदृढ नहीं है जिंतना से होना ड्ोना 
चाहिए!” सच बात तो यह है कि भारतीय श्रमिक सघ आदोलन के तीज तिकास में 
भारभ से ही मगेक बाघाए व कठिताइया रही हैं जितका हम दो शीर्षको के बतगत 
अध्ययत कर सकते हैं --- (अ) आतरिक बाघाए, (ब) बाहरी बाघाएं। 


(मर) आतरिक्षबाघाए _ 


-/7 ब्मिकों को अशिक्षा एव. की अशिक्षा एवं भत्ञानता भारतीय श्रमिक बशिक्षित एव 
अज्ञानी हैं। इसलिए वे अपनी समस्याओं को समझने का प्रयत्न नहीं करते और भारय 
पर विश्यांस करते हुए गपनी उन्नति के लिए प्रयत्न नही करते। ऐसी स्थिति मे हम 
भ्रम सधो के तोब विकास की आए कैसे कर सकते हैं ? 

-+आअमिकों को निर्धनता + भारतीय श्रमिको को बहुत कम वेतन_मिन्नता है। 


इस कारण हमारे अनेके श्रमिक तो चदा ही नही दे पाते । आवश्यक घन राशि के अमाव' 
में श्रमिक सघ प्रगति नही कर सकते। 
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$ अ्रमिको की एकता मे कमी श्रमिकों में जाति, धर्मं और भाषा की क्षेत्रीय 
मिन्‍नता पाई जासी है जो समठन के मार्ग मे बाघक है! 

44. श्रमिकों को प्रवासी प्रवृत्ति भारतीय श्रमिक स्वभाव से ही प्रवासी हैं। 
चूकि श्रमिक ओद्योगिक केंद्रों मे स्थायी रूप से निवास नहीं करते इसलिए वे श्रम 
संगठनों मे रुचि « ही लेते॥ - 

ऊँ उचित नेपृत्व का अप्ताव : भारत में श्रमिक सधो के सचालन करने वाले लोग 
श्रमिक नेता न होवर बाहरी व्यक्ति हैं जिनका निजी स्वार्थ व विशिष्ट दृष्टिकोण होता 
है| श्रम समस्याओं मे उनकी रुचि नही होती । वे दलगत राजनीति मे फसे हुए श्रमिकों 
का गलत पथप्रदर्शन करते हैं । 

&# श्रमिकों में लोकतत्र को भावना का भ्रभाव भारतवर्ष मे श्रम सधो मे 
लोकतत्र की भावना का अभाव पाया जाता है। प्राय बड्े-बड़ें निणंय श्रमिकों की राय 
बिना ही ले लिये जाते हैं। इसलिए इन पधों में श्रमिकों का पूर्ण सहयोग नही प्राप्त 
होता। 

पर सपों का छोटा आकार भरी वी० वी० गिरि के अनुसार “भारत में श्रमिक 
सघ जादोलन के अविकत्तित होने का एक प्रधान कारण अधिकाशत, श्रम ध्रघों के आकार 
का छोटा होना है। 

# झ्रॉतरिक फूट भारत में श्रमिक सघ आदोलन का एक अन्य भारी दोप 
इनमे आतरिक फूट है। एक उद्योग मे विरोधी आदझ्शों मे विश्वास रखने वाले सध पाये 
जाते हैं जिनमे मापस मे ही झगडे होते रहते हैं। 

9 रचनात्मक कार्मों का अभाव भारत में अधिकाश श्रमिक सघ केवल 
स्घर्पात्मक कार्य करने मे ही व्यस्त रहते हैं। रचनात्मक वल्याण सबधी कार्यों जैसे-- 
"शिक्षा, चिकित्सा व मनो रजन आदि की ओर उनका ध्यान अभी नहीं गया है जिसके 
अभाव में श्रमिक सघ श्रमिको को अपनी ओर आकपित करने में असफल रहे । 

40 काम करने की दक्माएं * शहरों मे श्रमिकों को बारखाने व गृहस्थी के 
कामो मे इतना व्यस्त रहना पडता है कि सगठन आदि कार्यों मे उन्हें अवकाश नहीं 
मिल पाता । * 

[. पूर्णकालिक एवं वेतनिक अधिकारियों की कमी : भारतवर्ष में श्रमिक 
सघो दे सचालन करने वाले श्रमिकों की समस्याओं की ओर पूरा ध्यान नहीं द पाते 
क्योकि उन्हे न तो इस कार्य के लिए वेतन मिलता है और न ही उनके पास अधिक समय 
है जोकि इन कार्यों के लिए दे सके | 


(ब) बाहरी बाधाए 

] मजदूरों से ठेकेदारों दा विरोध भारत में उद्योगों में भर्ती अधिकतर 
मध्यस्थों द्वारा होती है। ये मध्यस्य अ ग्ता स्वार्थ सिद्ध करने के लिए श्रमिकों मे एकता 
की भावना उत्पन्न नही होने देते और वे सर्देव यह प्रयत्न करते हैं कि श्रमिकों मे फूट 
पड़ी रहे ओर ये कभी भी सगठित न हो सके । 
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2 मालिकों का विरोध. कारखाने के स्वामी भी थ्रम सघो को सहयोग देने 
दे बजाय उतका घिरोध करते हैं। वे यह नहीं समझते कि मे सघ अनुचित हडतालो को 
राकने भे कितने सहायक हो सकते हैं। 

तृतीय पचवर्षीय योजना में श्रामक सघ आदोलन के दोषो को सक्षप में इस 
भ्रकार बणित किया बया है-- 

श्रमिक सधो की अधिकता राजनीतिक मनमुटाव साधतों की कमी एवं 
श्रमिकों में एकता का अभाव वादि भारत मे श्रमिक सघ आदोलन दो प्रधान बूटिया हैं। 


भारत मे श्रम सघ आदोलन को दृढ बनाने के लिए सुझाव ५. 


(्‌ छहहृब्लावप 7० पा० ठादजत गाखवका फलवन एज्रन (07 ४७ 576 फ्त ग॑ प्रवध्ण उन्‍बते8 एड्राग05छ) 


भारतीय श्रमिक सधो को वास्तविक रूप म॒ दुढ ओर शक्तिशाली बनाना देश के 
औद्योगिक विकास के लिए आवश्यक है क्योकि श्रश्को का हित राष्ट्रीय हित से अलग 


नही है और 34232 20 एक दूसरे के पूरक हैं| अत श्रमिक सप आदोलन को इस 
प्रकार से समठित व विक्तित करना है जिससे श्रमिको की यह प्रगति राष्ट्र की प्रगति मे 
गतिरोधक सिद्ध न हो । राष्ट्र के बिता श्रमिको जोर श्रमिको के विना राष्ट्र का अस्तित्व 
सभव नही है। अंत दोनो को ही स्वस्थ और सुखमय रूप में जीवित रहवा होगा 
और इस काय में श्रसिक सेवायोजक सरकार और जनता सबकी अपना बहुमूल्य योग 
दान देता होगा। 
श्रमिको को शक्तिश्ञाली बनाने के लिए उनको दृढ़ सगठन को बहुत आवदयकता 
है सुदृढ और शक्तिशाली श्रमिक सगठन बनान के लिए बहुमुखी प्रयत्तों वी आवश्यकता 
है परतु इससे भी पहले यह आवश्यक है कि श्रमिक इस अपना सगठन समझ कर विक 
सित बरने के लिए तन मन घन की बलि दें मालिक इझ्दे अपना शत्रु त मानकर एक 
राहुपोगी के रूप मे स्टीकार करें सरकार इन श्रमिक सघो को आधिक द नतिक प्रोत्सा 
हन दे और जनता का जनमत्त इहे वह बल प्रदान करे जिससे कि समस्त पटोपण नीति 
को अपनाना असभव हो । आधुनिक से संघवाद को सुदृढ बनाने के लिए निम्न 
लिखित संथाव दिए जा सकते हैं-- 
जा जबत नेतत्व॒ जहा तक सभव हो श्रम सधो का नंतृत्व मजदूरो मे ही आना 
चाहिए | दुर्भायवत भारतीय श्रम सो के नेता श्रमिका से न होकर बाद व्यक्त हैं 
जो श्रम समस्याआ से अनमभिज्ञे बोर लपने ही स्वाथ स प्ररत होकर काय क रते हैं । एक 
ययस्प, पर्श्रिमी तथा नि स्वार्धी श्रप्तिक नता सघ को प्रगति की ओर अग्रसर कर सकता 
है । अत आवदयकता <स बात की है कि थम सघ आदोलन को राजनीति से दूर रखकर 
राजपौतिक नेताओ से उसे मुक्त “रक श्रमिका मे से किमी नेता क अधीन कर दें। आत 
रिक नतत्व के विकास व लिए (श्रमिक लिक्षा काय कम को घनीभूत बनाना होगा और लिक्षा काय क्रम को घतीभूत बनाना होगा और/ 
नताज को मालिक्रो द्वारा दडित किए जान स बचना होगा । ध्यघ्ट्रीय श्रम बण्मेग हारा 
औद्यागिक सबधा वे लिए बठाए ग।, बध्ययन दन ने मच 968 मे अस्घुत अपने प्रति 
वतन सम दिसा पधानिन ग्रा धाय द्वारा बाहरी उमूलन के पक्ष म बपना मत नही व्यक्त 
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किया है। इससे गभचारी नेता ने रूप मे आगे आने वी दुविधा की चर्चा असहानुभूतिपूण 
एवं विवेकशू ये मालिकों द्वारा उपीडन के भय के रूप मे की है फिर भी इसने एक तिहाई 
बाहरी व्यकितयों वा प्रस्ताव पिया है जो कि सघ के पदाधिकारी हो सकते है। 

४ दिक्षा का प्रश्मार श्रमिक सधो में शिक्षा का प्रचार किया जाना चाहिए 
ताबि श्रमिकी मे व्याप्त झूढिवादिता व सकीणता समाप्त हो जाए और वे श्रमिक सघ 
आदोलन के महप्3 को समझ सके | कव॒त सामाय शिक्षा ही_ नही बल्कि श्रमिक सघो 
के कार्यों के उन्तित प्रशिक्षण का प्रवध भी बहुत आवश्यक है। रसस एक ओर उनमे अनु 
शासन ३52/204 और दुसरी ओर अधिकारों के प्रति जागरूकता उ पन होगी । 

सघो से एकता 2 अध्ययन दल 968 ने भारतीय श्रम आदोलन को प्रभा 
बित करने वाली मुझप छुराई पारस्परिक प्रतिद्वां इत प्रतिद्मा दत्ता की प्रबलता पर दु ख ब्यक्त किया 
है। भारत म विभिन श्रम सघो में आपसी सहयोग की भावना न होकर ईर्ष्या व्‌ एक 
दूसरे को नष्ट करने की भावन विद्यमान है। अत उनमे आपसी सहयोग और एकता 
की भावना जब तव उपाय नहों हो जाएगी तब तक इस आदोलन का विकास सदेहमय 
है। श्री यी० वी० गिरि या भी. घी० वी० गिरि का भी यही मत है कि श्रमिक सघ को अपने उदृश्यो की प्राप्ति 
के लिए दढ एवं शक्तिशानी होता अनिवाय है अयथा पूण समाजवादी प्रजात हे 
आधार पर तो औद्योगिक टाचा तनाया हा रहा ह वह दढ न हो सबेगा। 

व यतनिक ह_फमचारियों की. प्यजत की जियवित भारतीय श्रम सधो में अवतनिक 
व्यवित काम बरते है. फलत ये उ्यभित रूप से काय नहीं करते और अपने निवाह 
के लि। शेईमानी वरने रो भी नहीं चकत॑ इस प्रकार की स्थिति श्रमिक सघ आदोला 
के विक्रास में बाधक सिद्ध होती है ((अठ ब्रयेक श्रमिक सघ मे सघ के आवश्यक कार्यों 
को करने के लिए वततिक कमचारियो का होना बहुत जरूरी है। इन कमचारियो के 
अतिरिक्त अवतनिक कमच रियो वा सहयोग नी लिया जा सकता है। 

डे शत प्र तशत सदत्यता एक श्रमिक सघ वी सफलता उसवे प्रभाव र 
निमर हुआ करनी है और प्रभाव उनके आकार अर्थात सद्रस्यो की सख्या पर निभर 
होता है । सदस्यता के जाकार मे कमी के वारण ही भारदीय श्रमिक सूधों वा अभाव 
कम रहा है और वे सफल नहीं हो सके हैं अत आवश्यकता इस बात की है कि उद्योग मे 
क्वाम व रसे वाले श्रमिक सघ के सदस्य हो तभी एक सब के लिए और सब एक के विए 
की भावना पैदा हो सकती हे । 

६ एक उद्योग मे एक सघ एक सुझाव श्री वी० वी०_गिरि ने दिया है 
959 60 में विवरण भेजने वाले सधो मे से 70% से अधिक ऐसे सघ थे जिनवी सदस्य 
सरूषा 300 से कम थी। इसका कारण यह भी हो सकता है कि एक ही उद्योग मे बता 
कई सथ बन जाते हैं जो एक दूसरे से सघष करते रहते हैं और दूसरा कारण है भ्रमित 
का सदस्य ही न बनना नियमित चदा न देना | अंत वि० दौ० गिरी ने यह सुसाव ल्या 

है कि श्रम सघ के भावी दंढ निर्माण एव विकास मे एक उद्योग में एक सघ का सिद्धात 
अपनाया जाता चाहिए। श्री गिरि का यह सुझाव अच्छा तो अवश्य है लेकित राजनीतिक 
दलबंदी के चहते रहते इसका प्रृण होता कठिन है। 
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-भाषिक स्थिति को बृढ बनाना अ्त्येक-सह्दा छा विकास उसकी आधिक 
स्थिति पर निर्मर हुआ करता है। लेकिन भारतीय श्रम स्घो के पास धन की घहत कमी 
है। यह समस्या बडी जटिल है। श्रमिक सघो के वित्त का मुरय छोत धमिको स मिलने 
बाला चदा है। सदस्यो को नियमित रूप से चदा देना चाहिए और यह राशि इतनी 
अवश्य होनी चाहिए कि सेंच का साधारण काय सुचाछ रूप से चल सके (१68 क। ]968 के श्रम 

((ओध्ययन दल ने यह सिपारिश्य की कि प्रत्येक श्रमिक को अपना मजदूरी को कम से कम 
एक प्रतिशन्‌ जो कि कम से कम्‌ एक रुपया द्वो मासिक चदे के रूप म दे देना चाहिए । 
8 [लाभ फोषो फी स्थापना | लाभ फोषो को स्थापना | प्रत्येक श्रम सघ को लाभ कोपों की स्थापरा 
करनी चाहिए और उनकी घन राशि स श्रमिको वौदब़ीसारी दुघटना बेरोजगारी व 
मृस्यु के समय भाधिक एवं सामाजिक सुविधाएं पश्रदाव की जानी ध्यहिएं। भारा म 
हमदाबाद सूती वस्त्र श्रम सघ ने लाभ कोषो की स्थापता कर रखी है और यह उनकी 
आप का लगभग 50 से 70% बद्या इसी कोप में जमा करके श्रमिकों ६ कल्याण प॒ ब्यय 
करता है। <>. ट८८-८८ % ) 
9 हुड़ताल कोयो के स्यायना कोपो को सं भारतीय श्रमिक पिघन हैं चिनको हुड ।लकी 
अवस्पा में आग के साधन बद हो जात के कारण बहुत बडी कठिनाई का सामना करना 
पडता है जिससे हडताल को लवी अच्धि तक 7ही चलाया जा राकता। प्राय ऐसा हखा 
गया है कि लबी अवधि तक हडताल चलने के बाद _धरभिव के कारण श्वम सधो को हो 
अत में झुुता पडता है। अत हडवान कोपों की स्थापना व्रक्े हइताव वो हीधवाल 
तक जारी रख कर सघ अपने उद्श्य की पूर्ति म॑ सफलता प्राप्त म « सतना है। टन कोषो 
का प्रधोग हृडवाल वी अवस्था मे तिघने श्रमिको के लिए वाउन की ष्यवस्था पर क्या 
जाना चाहिए। 
उद्योगपतियों के अत्याचारों प" निययण अत्याचारों प" निययण सधो को और महुदूर मतावयों 
को मालिकों के उत्पीडन का विकार होना पडता है चिसका नियत्रण आवश्यक है। 
डा० राधाकमल सुकर्जी न एक उपयोगी सुझाव दिया है। उयका कथन है कि भारत मे 
भी एक ऐसा अधिनियम बनता चाहिए जिसके अनसार यदि मिल माल्लिक सधों के कार्यों 
म हस्पक्षप करते हैं या सजदूरो कायकर्ताओं को जातकित करते है दो उ'हें दडित किया 
जाना चाहिए। परतु कठिनाई तो यह है कि यह सिद्ध करना कठिन है वि मजदूरा को 
आतकित किपा गया है या उन पर अत्याचार हुआ है। 
जा अमिकों मे उत्तरदायित्व को भावता. श्रम सघो को तव तकू सफलता 
नहीं मिल सकती जब तक कि स्व॒व श्रमिक इस काय म अपने उत्तरदायित्व का अनुभव 
नही करेंगे। अत श्रम सधो को चाहिए कि वे श्रमिको मे उनके अधिकारों ओर कत्तब्यो 
के प्रति उत्तरदायित्वा की भाववा जागृत करें । इससे श्रमिकों के पारस्परिक सबंध अच्छे 
होगे और वे स॒प्च के कायक्रमो में सक्रिय रूप मे भाग लेंगे । 
(9 रचमास्मफ कार्यों पर दल आधुनिव समय मे इस बात पर ध्यान देता 
झत्यत अवापक है कि श्रमिक सप विध्वक्तकारी नीति को त्यागकर रचनात्मक कार्पों 
पर अधिष्ठ इस दें। पश्चिप्ती दगास में श्रमिकों और नेताओो झी विध्यत्त भौति का 
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परिणाम न केवल मजदूरो को बल्कि पूरे राष्ट्र को भोगना पडा है। सेकडों उद्योग समाप्त 
हो गए हैं ओर हजारो मजदूर बेरोजगार हो गए हैं ॥ अव श्रमिक सघो को जनमत और' 
सेवायोजको को सहानुभूति प्राप्त करने के लिए यह आवश्यक है कि सघ श्रमिको के 
कल्याणकारी कार्य को प्राथमिकता दें और शथ्रम्तिको के हितायें ही काम करें । 
+9“ बांदोलन से राजनीति को अलग रखना ३422 22+ 6 य 

किसी न कसी राजनीतिक दल से प्रभावित हैं। इससे अनेक हानियों की आशका रहती 
हैं । एक तो प्रजातात्रिक विकास में बाघा पडती है और दूसरे, अमिको के हिंतो की रक्षा 
नहीं हो पाती । अत श्रमिक सघ के नेताओ को चाहिए कि अपने को तथा श्रमिको को 
हर प्रकार के राजनीतिक प्रमावो से अलय रखें । इन नेताओं का उद्देश्य चुनाव जीतना 
नहीं होता चाहिए वल्कि श्रमिकों के आध्िक, नेतिक, शारीरिक, मानसिक, सामाजिक 
एवं सास्कृतिक जीवन को प्रगतिशील और सुखमय बनाना होना चाहिए। 

24. अन्य घुकाव : हट. प्रत्येक भ्रम सघ में कम से कम एक तकनीकी विशेषज्ञ 
होता चाहिए जो सघ से सबधी उद्योग का सभी प्रकार का तकनीकी ज्ञान रखता हो। 

५ (ब) औद्योगिक प्रवध मे श्रम सध के प्रतिनिधियो को भाग लेने की सुविधा होनी 
साहिए। 

५(स) जनता को श्रमिको की समस्याओ मे रुचि लेनो चाहिए और भ्रमिको को 
उचित सहयोग गौर समर्थन दिया जाता चाहिए वि 

-(द) श्रमिकों मे सहकारिता की भावना उत्पन्त की जानी चाहिए ताकि वे 
मिल कर कार्य सकें और एक दूसरे की सहायता कर सके । 

*-€य) देश में इस प्रकार का वातावरण बनाया जाना चाहिए जिससे श्रमिक सधो 
को घृणा की दृष्टि से न देखकर सहानुभूति की दृष्टि से देखें और श्रम सघ के आदोलन के 
विकास में किसी प्रकार की बाघा उपस्थित ने करें 

८६) श्रम पत्रिका का प्रकाशन होना चाहिए जिसके द्वारा अम समस्याओं का 
समस्त श्रमिको और समाज को ज्ञान कराया जा सके । 

भारतीय श्रम सध आदोलन की दृढता का समर्थत करते हुए श्री बी० यो गिरि 
न लिखा है ४ “थमिकों के हिठो-की रक्षा करने व उत्पादन के लक्ष्य को पूरा करनेके 
लिए दृढ़ श्रम सघ आदोलन नितात़ आवश्यक है । यदि श्रम सधो मे इन उद्देश्यों को पूरा 
करने की क्षमता और दुढता नहीं है तो भारत मे पूर्ण समाजवादी: भ्रजातत्न वे आधार पर 
बनाये जाने वाले औद्योगिक ढाचे की नींद दृढ़ न होगी और राज्य अपने श्रेष्ठतम 
आद्शों के होते हुए भी श्रमिक वर्ग को मौलिक अधिकार देने मे असमये रहेगा। 


श्रम सघ और पचवर्षोय योजना 
प्रथम योजना में द्विपक्षीय सयुक्त विचार-प्रिमर्श प्रणाली प्रारभ करने का 
विचार किया गया! इसके अतगंत शिक्षा का विस्तार करना और श्रम सघो का विकास 
अनिवार्य बताया गया। योजना में कहा गया वि “थ्रतिकों को सथठित करने, सामूहिक 
सौदेवाजी और सहयोग का अधिकार सञसे पहले स्वीकार पिया जाना चाहिए। इसे 
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अधिकार को आपसी सहयोग की दृष्टि से स्वीकार किया जाय | श्रम सघ की कार्य करने 
के लिए सहायता दी जानी चाहिए तथा उसे जौद्योगिक लत का ही भाग समझा जाना 
चाहिए ४ योजना ने इस बात को स्वीकार किया है कि सगठन श्रमशक्ति से ही सामूहिक 
सौदेबाजी सफन हो सकती है । ओर श्रम सघ एवं नियोक्‍्ता सघ मिलकर योजनाओ को 
ज्ियान्वित करने मे सहायक सिद्ध हो सकते हैं। 
ट्वितीय पचवर्षाय घोजन्ग मे कटा गया कि “समाजवादी समाज की स्थापना के 
लिए योद्योगिक प्रजातत् का होना अनिवाय है।”” “श्रमिको के हितो को रक्षा करने 
तथा उत्पादन के लक्ष्पों की पूलि करत के लिए श्रम सघ बनाना एवं श्रमिकों के हितो 
की रक्षा करना अनिवाय है। * श्रम सघो को सशक्त बनाने के लिए यह आवश्यक है कि 
उनकी आधिक परिस्थिति मजबूत हो। यह तभी सभव है जबकि सदस्पो एवं अन्य 
आत्«क साधनों से पर्याप्त धन प्राप्त हो । इसके अतिरिक्त विवादों का निपटाने के लिए 
समझौता प्रणाली एवं ऐच्छिक पच-निणय पर अधिक ध्यान दिया जाना चाहिए। 
औद्योगिक विवाद का निर्णय करने के लिए सयुक्त समझौता प्रणाली महत्त्वपूर्ण होनी 
चाश्धि। श्रम सघ निम्न प्रकार के निर्णय लेने के लिए स्त्रतत्र होने चाहिए-- () 
कायभार निश्चित करना, (2) बढे हुए कार्यभार के लिए भजदूरी मे वृद्धि का निर्धारण 
करना (3) नयी मशीन लगाने स बेरोजगार हुए श्रमिको को रोजगार प्रदान करने में 
सहायता देना और (4) मशीनों के पुरानी होने तथा घिस जाने पर उनके पुनर्स्थापन की 
सीमा विर्धारित करना । 
तृतीय पच्वर्धोय योजना में श्रम सधों के क्रिय्राकलाप और विचारों की 
स्वततता पर बल दिया गया जिससे बदलती हई परिस्थिति मे यह सध अधिक सफल 
हो सक। धमिको द्वारा धबघ, सहयोग तथा सहभागिता पर भी जोर दिया गेया। 
योजना ने यह निर्णय लिया कि जनुशासनपूर्वक कार्ये करने पर श्रम सघ स्वस्थ एवं विक- 
पित होंगे । निष्कर्ष भे ओद्योगिक तथा आधिक प्रशासन में भुझूय भूमिका निभाने वे लिए 
श्रम संघ को प्रोत्साहित किए जाने चाहिए। 
चतुर्य घ पप्ठम पचवर्योष योजना मे कहा गया है कि “श्रम सघ अपने सदस्पो 
को न केटल उचित वैतन दिलाने तथा कार्य की दणश्या मे सुधार करने के लिए आवश्यक 
कार्य करें वरन राष्ट्रीय विकास में भी महत्त्वपूण भूमिका निर्वाह करें ।! 
पंचम पचवर्षोय् योजना मे श्रम राघो को अधिक सज्युत बनान टथा उन्हें सूज- 
नात्मक कार्यों मे लगाने का प्रयत्न क्या गया | परिणामस्वरूप श्रम सब औद्योगिक क्षेत्र 
में अपया प्रभाव जमा चुका है। श्रमिक भी अपने अधिकार के प्रति जागरूक हो रथ है । 
अब न्यूवतम मजदूरी का निर्धारण कृषि श्रमिकों के लिए भो कर दिया गया है। प्रबध 
आदि मे असिक सहभाधिता क्षमसघों में अनुशासन आदि पर जोर दिया यया। र्यापि 
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'पहले की अपेक्षा श्रमसघ अधिक स्थायी हैं कितु अभी तक नेतृत्व पूर्ण रूप से श्रमिको का 
नही है। 


भारत ओर इग्लेड के श्रमिक सघ आंदोलन को तुलना 
((ए०7फ्रथाइणा फैटजटला फियाओं बजत वाठाग प्रात पाता कैश0०एथ्मादण ) 


£ दोनो देशो के श्रमिक सघो की तुलना से पहले इन राष्ट्रो की पृष्ठभूमि पर ध्यान 
देना आवश्यक है। इग्लेड एक विकसित औद्योगिव राष्ट्र है जहा पर सभी लोग रोजगार 
में लगे हैं फलत* श्रमिको की पूर्ति माग की तुलना मे अधिक यही है जबकि भारत एक 
अर्द्धविकसित राष्ट्र हैं जहा का औद्योगिक विकास अभी पूर्णरूपेण नही हुआ हैं। जन- 
सस्या वृद्धि की विकट समस्या होने के कारण यहा श्रमिको की पृति माग की तुलना से 
बहुत गधिक है! फ़लत* इग्लेड के धमिको की आय काफ़ी अधिक है। इसमे वहा के 
लोगों का स्वस्थ्य व रहन-सहन का स्तर उच्च है। इसके विपरीत भारतीय श्रमिकों को 
कम पारिश्रमिक मिलने के कारण उपके रहने सहन का स्तर निम्न है। इन्हीं मौलिक 
एवं आधारभूत विभिन्‍नताओं के साथ ही साथ श्रम सगठनो की रचना में भो कई 
विभिन्‍नताए हैं। भारत और इग्लेड के श्रमिक सघ आदोलन की तुलना अनेब आधारो 
पर की जा सकती है, जैसे-- 

! छायं करने की परिस्थितिया भारत तथा इग्लेड के श्रमिक सघ के कायं की 
परिस्थितिया अलग-अलग हैं। इग्लेड औद्योगिक राष्ट्र होने तथा श्रमिक्रों की कम पूर्ति 
होने के कारण वहा श्रमिकों को अधिक महत्त्व प्राप्त है। थमिको को उच्च मज्टूरी प्राप्त 
होने के कारण उनकी आर्थिक स्थिति श्रेष्ठ है परतु भारत की स्थिति इसवे विपरीत है 
छर्थात्‌ श्रमिको की मजदूरी व जीवत-स्तर दोनो ही तीचे हैं। जिससे भारतीय श्रमिक 
संगठनात्मक कार्यों मे विधेष रुचि नही लेता । 

2 सगठवात्मक आधार इस्त्रेंड मे श्रमिक सघो का विकास दस्वक्ारी श्रणियों 

(एशी& 00॥05) से मिला | फलत ये मुख्यत दस्तकारी वे आधार पर आश्ोजित है। 
फलत. इनका स्वरूप मुख्य रूप से स्थानीय है। 

3 सामाजिक सुरक्षा भारत मे इग्लेड की तुलना मे सामाजिक सुरक्षा की 
सुविधाए काफी पिछडी हुई हैँ। इग्लंड के जीवन का टर क्षत्र सुरक्षित है। श्रमिको को 
अपने और अपने परिवार की कोई चिता नही रहती है जिससे श्रमिक सगठनात्मक कार्यों 
में विशेष रुचि लेत हैं, परतु भारत मे सामाजिक सुरक्षा की दृष्दिस श्रमिकों का 
ज्लीव्न मुरक्षित नही है। भारत मे अभी एक तरह से सामाजिक सुरक्षा दे कार्यक्रमों का 
गणेश मात्र हुआ है। 

4 शिक्षा; इग्लेंड के श्रमिक सघ का प्रत्येक सदस्य शिक्षित है जिससे उनमे 
अधिकार और कर्त्तव्यो के प्रति बहुत जागरूकता षाई जाती है। उतम अनुशासन की 

>भावना होती है। फलतः वहा के श्रमिक सघो का स्वाभाविक विकास हुआ है। इसके 
विपरीत भारतीय श्रमिक संघो के अधिकाश सदस्य अशिक्षित हैं । अभी तब इनमे शिक्षा 
कं पूर्ण प्रसार नहीं हो पाया है। फलत यहा के श्रमिक अपने कर्तंम्यो और अधिकारों के 
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प्रति चागरुक नही हैं। इन सभो कारणो से भारत का श्रमिक सघ सुदुढ नही है । 

5 स्वभाव यद्यपि इग्लड की सरकार द्वारा प्रारभ में कई वाघाए उत्पन्न की 
गईं लेकित फिर भी श्रमिको क त्रातिकारी स्वभाव के कारण श्रप्तिक सध का पर्याप्त 
विकास हुआ | जदकि भारतीय अमिक सपघ अपेक्षाइत अधिक सम वययादी है। 

6 नेतत्व भारत ओर इग्लेंड के श्रमिक सघो मे नतृत्व की दृष्टि से भी पर्याप्त 
विभिनता ह । इग्डड के श्रमिक सधो का नेतृत्व प्राय श्रमिक बस से ही हुआ है परतु 
भारत मै श्रमिक सघो का नतृत्व बाहरी झमितयों के द्वारा हुआ। जिनव्ा मुख्य उद्देश्य 
श्रमिकों + शोषण फरके अपने राज्नीलिक स्वार्धों की पूर्ति करना । 

॥ श्राथिक दक्ष भ्रप्तक सघों की आधिक स्थिति कापी मजबूत है। उच्च 

वाय प्राप्त होन ऊ॒ कारण अ्रगिक सथधो को चदे तथा दान दते रखते हैं। परत भारतीय 
श्रसिका वी आथिफ दशा काफी दयनीय है। उनकी आय इतती कम है किसघ के चदे 
आरस्वरूप लगने नगते हैं । थे 

8 भहासघ भारतीय श्रमिक कई महासधो मे बटा हआ है और प्रत्येक महा 
संघ की विचारधारा और कायविधि राजनीतिक दल की विचारधारा से सबधित है परतु 
इग्लड में श्रामव महासंघ वहा को लेवर पार्टी से सबधित रहते हैं। फवत श्रमिक आदों 
जाम में ह्थिएरता जौर समरूपया का विकास होता है। 

9 ओऔद्योगिक विवादों का निबटारा इम्लड वे महासघो में सामूहिकता तथा 
+ कता अधिव है फलत बहा के औद्योगिक विवादों को महासधों के द्वारा निबंदाया 
जाता है। पिसस ध्रमिको के हितों की हमेशा रक्षा होती है। श्रमिक सघो के मध्य 
धारस्परिव प्रतिस्पधा नहीं होतो तब कि भारत मे प्राय व्यक्तिगट स्वाथ के आधार पर 
निणय लिए जाते है। भारतीपर श्रमिर्त सघ विभिन राजनीतिक वर्गों क शिकजे म॑ हैं 

जिससे सदव इनक मध्य फ की स्थि त बनी रहती है। फ्तत ड हे घोर प्रतिस्पर्धा का 
मुफ़ाबला बरना होता है 

]0 श्रमिक्ता की स्थिरता भारत ओर इग्लड के श्रमिक मधघ श्रमिकों की 
टिनरता वी ईद 7 सा भी पूणत मि पहैं। भारतीण श्रसिक अवासी 7इति के हैं जिसरो 
एक स्थाई औद्यारिक श्रामक सघ पही गठित हो पाता। जबबि इग्लड प्र स्थायी श्रमिक 
ब्रण पाया जाता है। अत वे अपन सथठनात्मक कार्यों को महत्त्व देत हैं जयकि भारतीय 
श्रामक अपन सगठनात्मक कार्यों के प्रति काफी उदासीन और उस प्राप्त महत्त्व नही 
देते | 

उपयुक्त तथ्यों क आधार पर हम थह कह सदते है कि इग्लड की तुलना में 

भारतीय श्रमिक सघ जादालत अपनी प्रारभिक अवस्था मे है। हा यह अवश्प कहा जा 
सकता है कि जैस जस भारत बा ओशद्यायिक विकास हो रहा है साथ ही इसका भी 
निरास हो रहा है । 


भारत मे श्रमिक सब या सघवाद 


राष्ट्रीय भ्म आयोग और श्रम संघ 
(पाणाड। ए०णाशाइशता 04 7.80 आए्व॑ प408 एशाणा ) 
(९ सुष्द्ीय श्रस भायोग गे. श्रम सधो के विकार: के लिए अनेक सिफारियों दी है 


द्रीय श्रम आयो लए अनेक सिका रिशें दी हैंगे 
श्रम सघ संगठन के सबंध मे आयोग ने सिफारिश की कि कला-व्यवसाय सघ के निर्माण 
फो प्रोत्साहित किया जाना चाहिए और इन्हे औद्योगिक सघों मे सम्मिलित कर दिया 
जाना चाहिए साथ ही सेंटर-कम इडस्ट्री (0७४6 009 ]7005४7४) और नेशनल 
इण्डस्ट्रीयल_फंडरेशन ( फर&00ाबा ग्रदएडताब ए८तछढा०)) की स्थापना को 
प्रोत्साहित किया जाना चाहिए । 
श्रम सघो के नेतृत्व के सबंध मे आयोग ने निम्न सिफारिशें प्रस्तुत की है-+-- 
(3)* श्रम सघो की कार्यकारिणी (£%८८०॥:४४) में गर कर्मचारियों को सम्मि- 
लित करने पर कोई प्रतिबघ नही होना चाहिए । 
(॥) आततरिक नेतृत्व के विकास के लिए आवश्यक कदम उठाए जाते चाहिए 
और इसे उत्तरदायिश्वपृर्ण कार्य सौंपा जाना चाहिए । 
(03) भूतपूर्व कर्मचारियो को बाहरी व्यक्तियों के रूप में नहीं मानता 
चाहिए। 
(7४) श्रम सघो की कार्यकारिणी मे बाहरी व्यक्तियों को प्रवेश देंने के लिए 
अनुमति सीमा (?थ9506 उदय) । 
(५) आतरिक नेतृत्व को विवितमाइजेशन (३४८४४5400॥) की सीमा के 
बाहर रखा जाना चाहिए । 
आयोग ने यह भी सिफारिश की कि श्रम सघा के परणीकरण को रहू कर दिया 
जाता चाहिए--- 
(3) प्रजीवरण के लिए निर्धारित न्यूनतम सख्या (सात) में कमी हो जाने पर । 
(7) संघ द्वारा अपना वार्षिक प्रत्याय प्रस्तुत न किए जाने पर । 
(।0) पंजीकरण के रह किये जाने की तिथि से 6 माह तक पुन पज्ीकरण के 
लिए आवेदन पत्र पर विचार नही करना चाहिए। 
(7५) सघने दोषपूर्ण प्रत्याय प्रस्तुत किया हो और उत दोपों को नर्धापरित 
समय में दूर न किए जाने पर +- 
आयोग की अन्य मुख्य सिफारिश है कि न्यूनतम सदस्यता शल्क एक रूपया प्रति 
भाह कर देना चाहिए। 


परोक्षा-प्रइन 
]. श्रमिक सघ को स्पष्ट रूप से परिभाषित कीजिए और इसके उद्देश्यों एव कार्यो 
का उल्लेख कीजिए। श्रम सथ के लाभ और द्वानिया कौन-कोन मे हैं ? 
2. भारत में श्रम सूप के विकास के इतिहास का सल्लिप्त विवरण दीजिए । अथवा 
। ब्ारत में श्रमिक सघ आादोलन के सशिए्त ,इतिद्वास का वर्णन कीजिए। इसकी 


आरत में श्रमिक उप या सघवाद ह85 
वतेमान स्थिति पर प्रकाश डालिए। 

3 आपके विचार से एक जच्छे और रुफल श्रम सध की विशेषताएं कौन-कौत सी 
हैं? श्रम सग्ठन के मार्ग मे आने वाली मुख्य बाघाए और भारत में इसके 
विकास का वर्णन कीजिए । 

4 इस देश में श्रमिक सघ आदोलन की प्रगति को रोकने वाले कोन-कोन से प्रमुख 
नत्त हैं ? आप इन बाधाओ को किस प्रकार से दुर करना चाहेंगे, जो इस समय 
विद्यमान हैं ? जबवा 
भारत मे श्रम सधवाद के विकास में कौन-कौन सी बाघाए है ? आप आदोलन 
को किस प्रकार सं मजबूत ओर सफल बनायेंगे २ 

5 “श्रम सधवाद” की बुढियों और सुधार के उपायो की ओर मकेत करते हुए 
इसके विकास पर प्रकाश डालिए । 

6 भारत म श्रम संघ ज्ञादोलन के विकास का सक्षिप्त विवरण दीजिए। क्‍या यह 
उम्ती मजबूती से विकसित हुआ है, जिस मजबूती से अन्य औद्योग्रिक अग्रणी 
देशों मे जिश्सित हुआ है ? अगर नही तो कारण दीजिए । 

7 परिवतंनशील विश्व र् श्रमिक सघ आदोलन अपने सगठन के युद्ध पूर्व विचार 
को अधिकार में नही रख सकता, अयर इसको मफल होता है भोर कुशलता- 
पूर्वक अपने जादर्शात्मक ठथा व्यावहारिक कार्यों को पूरा करना है।” 
भारत मे श्रम सघ आदोलन के विक'स और वर्तमान प्रवृत्ति के प्रकाश मे इस 
उवित की विवेचना कीजिए । 

$ श्रप्त के हितो की रक्षा करने के लिए तथा उत्पादन के लक्ष्य की प्राप्ति के लिए 
दोनो ही दृष्टिकोण से एक सबल श्रमिक सघ आदोलन की भावश्यक्ता होती 
हैं।." 
इस कथन को स्पष्ट क्रीजए और भारत में श्रम सघ आदोलन की प्रमुप 
दुर्बलताओ की ओर सकेत की|जए । अथवा 

सहू रपष्ट किया जा गकता है कि भारत में सेवायोजक ही प्ररतावना के सिए 
सबसे अधिक उत्तरदादी हो चुका है गौर भारत मे श्रम सघो मे बाहरी नेतृत्व 
बी नियमितता ।7 
उबत कथन की विवेचना कीजिए बौर इस देश में श्रम सघो की कठिताइयों का 
वर्णन कीजिए ) अथवा 

भारत मे श्रस सघवाद जंसा कि अधिकाश अन्य देशो मे, औद्योगिक विकास 
की उत्पत्ति हो चुकी है।” 
इस कथघन को पूर्णतया स्पष्ट कीजिए और हमारे देश मे आदोलन की प्रभुख 
दुबंनताओ की ओर सकेत कीजिए। 

9 “वद्यपि भारत को श्रम अर्थ॑व्यवम्धा मे इस समय श्रम सघ आदोलन बहुत 

अधिक महत्त्वपूर्ण तत्व नही है पर इसमे कोई सदेह नही कि काम की दु.लदायी 
दश्शाओ जीवन और शोषण के विरोध में श्रमिको के लिए यही एक प्रभावी 
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रक्षक है। इसके विकास के लिए क्षेत्र बहुत अधिक है लिकिन इसमे कई बार 
कठिनाइयो की एक भारी सल्या के द्वारा विघ्द पडा है।” 
वाक्‍याश को स्पष्ट कीजिए और आदोलन की कठिनाइया बताइये । 
६0 श्व्तिक मघ किस प्रकार शऊदूरी दर को प्रभाविद कर सकते है ? उप चास्त- 
विक जीवन में श्रम सध मजदूरी की दर मे वृद्धि प्राप्त कर सकते है ? 


अध्याय !0 


अनग] कि हू 
औद्योगिक संबंध ः औद्योगिक संघर्ष 
(0057७ करढ॥80०75. [9675074] 70/590(65) 


औद्योगिक सम्बन्ध से तात्पय सेघायोजफो और श्रमिकों के प्ररस्पर सबंध तेथा 
ब्यवहार से है। वर्तमान समय_में औद्योगिक सबंध ओर सेविवर्गोय प्रबंध की एक दूसरे 
का पर्याप मात्रा जाने लगा है तथा अबेक विद्वान औद्योगिक सम्बध को श्रम सम्यन्प 
(7.00००८ ए००६०४७) मानवीय सबंध (स्रणप०७४ 7१०१७४००७७) एवं सेविनियोजक- 
कर्मचारी सम्बन्ध (8790/८7-६एछ970)०४ 70६।७77075) भादि के रूप में श्रयोग 
ऋरते हैं। ओद्योंगिक सबंध की कुछ प्रमुख परिभाषाए इस प्रकार हैं-- 

] होड़ एव मेट क्ाफ [7240 370 0(७१०७)) . ओद्योगिक सम्नन्ध, सेवा- 
योजकों और क्मेचारियों की उत पारस्परिक भाववाओं भौर दृष्टिफोणो का परिणाम 
है जिसे यह लोग न्यूनतम मानवीय ध्रयास, मतभेद एवं सहयोग की तीद़ भावना सहित 
संगठन के सभी सदस्यों के कल्याण को ध्याठ मे रखते हुए उपक्रमों के काये के नियोजन- 
पर्गवेश्षण निर्देशन तथा समन्वय के लिए अपनाते हैं!” 

2 जूसियत (30००७) के अनुसार “ओद्योगिक सबंध अयोग कर्मेचारियो, 
सेवांदियोजकों और सरकार के मध्य अनेकों समतल पम्बंधो के सन्दर्भ में किया जाता 
है।" 

3 रिंचार्ड ए० लेस्टर ([२009:4 / [.65(९४) के अनुसार * “ओद्योगिक 
सम्बन्धों मे विवादग्रस्त उद्देश्यों और मूल्यों के मध्य, अभिप्रेरणा और आधिक सुरक्षा के 
मध्य, अनुशासन और भौद्योगिक प्रजातत्र के मध्य, अधिकार एव"स्वतत्रता के मध्य, सोदे- 
वाजी एवं प्रहयोग के मध्य कार्यात्मक्र हल प्राप्त करने के प्रयत्नों को सम्मिसित किया 
जाता है। * 

4 जान इनलप (70०४0 एप्णोॉ००). औद्योगिक समाज निश्चित रूप से 
औद्योगिक सम्बंधो का निर्माण करुते हैं जिन्हें कर्मचारियों प्रबधको और सरकार के मध्य 
अन्त सम्बंध की सज्ञा दी जा सफती है।” 

उपर्युक्त परिभाषाओ के अध्ययन से स्पष्ट है कि ओद्योगिक क्षेत्र मे औद्योगिक 
सम्बधों से आशय उन सम्बधो से है जो सेवायोजको, प्रदधको, कम चारियो या उनके सचों 
तथा सरकार के सध्य विद्यमान है । 

ओद्योगिक सम्दधो को ठीक करने की समस्या औद्योगिक सघर्षों की समस्या झे 
कारण ही उतनन्‍न होतो है। 


३84 औद्योगिक सबध : औद्योगिक सधर्ष 


औद्योगिक सधपं का श्रर्थ औद्योगिक संघ पजीवादी अर्थव्यवस्था की पर्ष पूजीवादी अर्थ॑व्यवस्था की एक 

प्रमुख विश्वेपता है। औद्योगिक सघर्ष से तात्पयं सेवायोजको और श्रमिकों के बीच होने 
वाले मतभेदों से है जिनके परिणामस्वरूप हड्तालें, तालाबंदी, काम वो वो हडताल, तालाबदी, कार्म वी धीमी गति, 
घेराव तथा अन्य इस प्रकार वी समस्‍यायें उठ खडी होती है। डा० राधाकमल मुकर्जो के 
शब्दों मे, “पूजीवादी उद्योग के विकास ने, जिसका अथे उत्पत्ति के साधनों पर थोडे से 
साहसियो के वर्ग का नियत्रण होना है विश्य भर मे प्रबध और श्रमिक के नीच सघर्ष की 
बडी समस्या को हमारे सम्मुख ला दिया है ।/? औद्योगिक अज्ञाति, औद्योगिक विवाद व 
श्रम सघर्ष के ही पर्यायवाची हैं। 

रत में ओद्योगिक सघर्ष फी ऐतिहासिक समीक्षा पाश्चात्य देशों की तुलना मे 
भारत्वर्ष मे औद्योगिक विकास -काफी विल्नव स्‌ शुरू हुआ। अतः यह स्वाभाविक है कि 
औद्योगिक संघर्ष भी इसके बाद से हीः प्रारभ हुए । भारतवर्ष मे औद्योगिक सघर्ष के इति- 
हास को हम निम्नलिखित्त भागो से विभाजित दरव अध्ययन कर सबते है--- 

| प्रारभिक अवस्था भारतवर्ष मं औद्योगिक विकास के प्रथम चरण में 

औद्योगिक सधर्ष की समस्या नही थी क्योंकि उद्योगपति संगठित और शक्तिशाली थे 
और श्रमिक सगठित नही थे ! [9वी शताब्दी मे औद्योगिक सधर्ष का केवल एक उल्लेख- 
नीय उदाहरण मिलता है, जबकि सन्‌ 877 व सन्‌ 882 में क्रमश एग्रश्न मिल नागबुर 
तथा बबई की सूती मिल में औद्योगिक सघपं हुए । [[ परतु प्रथम विश्वयुद्ध के पश्चात ही प्रथम विश्वयुद्द के पश्चात्‌ 
श्रमिको ने हडताल को एक महत्त्वपूर्ण अस्त्न के रूप में अपनाया [920 में 200 हडताले 
हुईं जिनमे 5 लाख श्रमिको ने भाग लिया | 922 मे 396 हडताल हुई जिनमे 6 लाख 
श्रमिकों ने भाग लिया। केवल सन्‌ 928 और 930 के द्ीच बहुत सी हृ्तालें और 
झगड़ हुए क्यी कि सघ आदोलन पर साम्यदादियो का नियत्रण था और बे पूजीवादी अर्थे- 
व्यवस्था को हडतालो द्वारा नष्ट करना चाहते थे ॥922 में शाही श्रम आयोग नि 929 मे शाही श्रम आयोग नियुक्त 
हुआ जिसकी रिपोर्ट ने केंद्रीय एड राज्य सरकारों को कुछ वंधानिक कायवाहिया करने 
के लिए प्रोत्साहित किया | सन्‌ !930 से 936 तक सामान्यत औद्योगिक क्षेत्र में घाति 
थी। परतु 936 व '37 मे हडतालो का ताता लग गया जिसफा प्रमुख कारण कामग्रेसी 
मत्रिमडल बनने के कारण श्रमिक वर्ग मे चेतना का विवास होना व मदी काल में कम की 
गई मजदूरी की दरो मे वृद्धि की माग थी। 

सन्‌ 922 से लेकर 938 तक जो ओद्योगिक सधप् हुए उतका अनुमान 
सारिणी । से लगाया जा सकता है जो पृष्ठ 85 पर दी गयी है। 

2 दूसरी अवस्था (939 से 947) (७.222मे द्वितीय महायुद्ध प्रारभ हो_ 
णय, इखस सुद्ा स्फीर्कि रुई और बीसदो में, शपरी बुद्धि हुई ५ इसका परिणाम यह हुआ 
कि श्रमिकों वी मजदूरी और रहन-सहन के दीच काफी अतर हो गया । इसके परिणाम- 
स्वरुण श्रमिक मे असतोष व्याप्त हुआ और औद्योगिक सधर्ों की सख्या में काफी वृद्धि 

हुई। मद्यवि इस समय से मजदूरों की ऊठिवाइया काफों वंढ गई थी फिर भी युद्ध काल 








] 8, ( ४णताव्मु४९ ; वाला छ/५६008 (४५४ क- 372. 
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सारिणी * औद्योगिक सं को सन्‌ 922 से सन्‌ 938 तक की स्थिति 
40602: 70/20/0320 0४:0 494 9 »2:/2223: 2 04:20 70422: 





आप लेने बाले क्मिकों 
हडतालो की सत्या की सख्या (लगभग ) जन-दिनों को हरति 
ब्र्ष (लगभग) हछ्ारो मे (लगभग) हजारों मे 
4922 278 रे सन 
_.. 924 33 5 न 
928 203 506 3,250 
4930 748 96 2,26| 
4932 ह8 26 ,922 
933 46 264 2,68 
]934 ]59 220 4,775 
937 379 647 8,982 
938 399 40! 9,98 








में सघपष कम हु। /॥िक इसका प्रधाव कारण भारत सुरक्षा नियम के अगंगरेत किया जाने 
वाला दमन था | 945 में द्वितीय विद्वयुद्ध समाप्त हो गया। श्रमिकों की ऐसी आशा 
थी कि जेसे ही युद्ध समाप्त होगा उन्हे राहत मिलेगी, परतु ऐसा नहीं हुआ (अत 
हित्वीय विश्वयु& के पश्चात्‌ औद्योगिक सधप्ों मे बहुत बुद्धि हुई। सन्‌ [96 की जुलाई 
में ड्ाक व तार विभाग के कर्मचारियों द्वारा विस्तुत हडताल की गईं। आगामी तालिका 
में 4939 से 947 के बीच होने वाले सधर्षों का विवरण दिया गया है-- 


सारिणी 2 औद्योगिक सघर्ष फो सन्‌ 939 से 946 तक फी स्थिति 





भाग लेने वाले अमिकों 
बर्ष संघर्षों को सहया को सख्या जन दिनो की हाति 
(हजाएं में ) (हणातो से) 
939 406 409 4,992 
एव ३72 452. ६728। 
क्री 359 £.3॥ ३,330 
]942: 694 472 5,779 
]943 य6 525 2,342 
944 658 550 उबव7 
945 820 य्वा 40054 


7946 3,629 4,97 2,77 


्नीभतततततह_तहुूनततहेवेववव.. रत 
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3 तोसरी भ्रवस्था (947 से झ्राऊ तक) . 5 अगस्त, सन्‌ 947 को हमारा 
देश स्वतत्र हुआ। स्वतञता के बाद हडतालो की सख्या मे कमी आई और यह स्थिति 
954 तक बनी रही । सन्‌ 955 से स्थिति पुन बिगडने लगी। इसका प्रमुख कारण 
बढती हुई महगाई, अभिनवीकरण को अणाली अपनाने के लिए किए गए प्रयत्त । सन्‌ 
955 मे अभिनवीकरण को लेकर कानपुर के बस्त्र उद्योग के श्रमिको ने एक महत्वपूर्ण 
हडताल की । सन 956 मे बबई, अहमदाबाद व कलकत्ता के राज्यो के पुतर्मठन से 
प्रश्न को लेवर आम हडताल हुई। इसी वर्ष नागपुर, पद्िचमी बगाल व खड़गपुर की 
30 सानें, किरकी मे प्रतिरक्षा कारखानो आदि मे भी हडतालें हुईं। सन्‌ 957 में 
पश्चिमी बगाल तथा बिहार की खानो व पश्चिमी बगाल की बे किग कम्पनियों आदि 
में हडतालें हुईं। सत 957 व उसके बाद मुल्यो मे तीब्न वृद्धि के कारण औद्योगिक 
विवादों की सख्या अत्यधिक हो गई। सन 966 का दर्प तो बद का वर्ष रहा वधोकि 
इस वध सभी क्षेत्रों मे भयकर हडतालें व तालेबदिया हुईं । इसका प्रमुख कारण यह था 
कि फरवरी सन 967 भे सामान्य चुनाव था। अत राजनीतिक दलो ने अपना स्वार्थ 
सिद्ध करने के लिए विभिन्‍न वर्गों का दुरुपयोग करके हडतालें करवाईं। सन्‌ 966 में 
हडतालो का एक उग्र रूप घेराव सामने आया और साम्यवादियो से प्रेरणा पाकर अनेक 
घेराव १० बगाल केरल व अन्य राज्यो मे हुए। सन्‌ 968 69 मे तो उग्रवादी मजदूरों 
मे केंद्रीय आवास निर्माता फैक्ट्री मे आय लगा दी और उसमे अनेक अधिकारी जीवित 
जलने स वचे । 947 से 980 तक भारतवर्ष में ओद्योगिक सघर्ष का अनुमान तालिका 
3 से लगाया जा सकता है-- 


सारिणी 3 औद्योगिक संघर्षों की सल्या 











नन-जा++++- 
चर्ष सधर्षों की सलग्न श्रमिक जन-दिनो हानि 
सख्या की संख्या (हजारों मे) (दस लाख मे ) 
4948 4 639 4,333 927 
95] 07 6 382 
956 4,203 परा5 699 
967 ,357 52 492 
966 2,556 हदा0 33 85 
ब्रा 2,752 620 6 55 
7976 ],459 737 ]2 75 
]977 37 293 25 32 
978 2,728 ॥470 शा 
980 2,856 ,900 249 «६ 
398। 4,926 व5 226 * 


नी ््क्‍्स्‍क्‍इइ्ंइइनननन 
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सन्‌ 973 का वर्ष तो मुख्यत हडतालो थौर तालाबदियों का वर्ष रहा है। देश 
भर मे मूल्य बुद्धि के कारण एक बात्मसतोष तो बढ ही रहा है और साथ ही देश के 
विभिन्‍न भागों मे विभिन्‍न कारणों से अद्याति भी बढ रही है। 974 भे तो स्थिति ओर 
भी भयावह हो गई है । अब हडताल, आदोलन व तालावदी हमारे देश मे आम बात हो 
गई। पिछले कुछ वर्षों से समाज के कुछ ऐसे वर्ग हड़ताल कर रहे हैं जिनकी आमदनी 
अच्छी है और जो सुखी जीवन व्यतीत कर रहे हैं। इडिपन एयर लाइस व जीवन बीमा 
निगम के कर्मघारियो ने जो हडतालें हाल ही भे की हैं, उनका कोई औचित्य नही था। 
जनवरी 974 में डावटरो ने जो मरीज को तडपदा-कराहता छोडकर अपना बैतन बढाने 
के सबंध मे हडताल की, वह अत्यत ही निदनीय है। 

“वजन तरह से रोम जन रहा था जोर नीरो बामुरी वजा रहा था” उस्ती तरह 
बिगडती जा रही श्रम स्थिति को देख कर भी प्रधानमत्री ने यही कहकर सतोपष कर 
लिया है कि “वर्तमान औद्योगिक अज्ञाति एक अस्थायी समस्या है जो आपात्‌ काल की 
ज्यादलियों के जउत्पन्‍्त्र हुई हैं का फीड ही सम्प््त हो हा्रेगी एटकु दिलबर 77 के 
प्रथम सप्ताह में कानपुर मे घटी घटना जिममे ]। लोगों, जिनमे फैक्टरी के उत्पादन 
मैनेजर भो शामिल थे, की हिसात्मक वारदात मे मृत्यु, हरियाणा के अनेक शहरोम 
चली आ रही मह्दीनो की ग्ड़बड़िया, सारे देश के बेक, बीमा कर्मचारियों रेल कर्म- 
चारियों तथा राज्य परिवहन निगमा के कर्मचारियों द्वारा आश्विक व पूर्ण हडताल था 
कार्य ठप्प करने की चेतावनिया क्‍या इस बात का प्रमाण नहीं है कि देश मे श्रमिक 
असतोष बढता जा रहा है। 


भारतीय औद्योगिक सघर्षो का विश्लेषण 

राज्यों के श्राघार पर ओद्योगिक सधर्षों का विहतेध चर ऊ रते से पता चताता 
है कि उनकी सलूया परिचमी बगाल, तलिताडु, केरल, महाराष्ट्र मे अन्य राज्यों की 
अपेक्षा पर्याप्त रूप से अधिक रही है। राज्यों के अनुसार कुल कार्य दिवसो की हानि 
की दृष्टि से उनते' महत्त्व का क्रम 978 में इस्‌ प्रकार घा--< 

पश्चिम बगाल 98 2 लाल, महाराष्ट्र 297 लाच, तमिलनाडु 2] 8 लाख, 
गुजरात ) 6 लाख । 

2 उच्चोगों के आधार पर * औद्योगिक विवादो का उद्योग के अनुसार विश्नेषण 
करने से स्पष्ट होता है कि किसी भी बरतु मे कुल रामय हानि निर्माणी उद्योगो मे सबसे 


अधिक रही है। इस क्षेत्र मे सबसे अधिक हानि सूती वश्द्मिर्ले ओर जूट मिले रही 
हैं 
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सारिणों 4: शौधोगिक विवाद के साधार 


उद्योग कार्य दिवत्तो कार्य दिवसो कार्य दिवसों 
को हानि (000) की हानि (000) की हानि (000) 
प्रा 976 977 
] बृषि, वन ब'गान आदि ॥70 95 ],204 
2 खनन 2,057 377 2,32/ 
3 निर्माणी उद्योग ,343 ॥,922 20,227 
4. गवने निर्माण 250 6 37 
5 बिजली, गैस, पानी व. 722 हू 488 
सफाई सेवाए 
6. वाणिज्य [5 53 गा 
7 यातायात वसवाहन. ,096 66 46] 
8 सेवाएं 0 २280 २7357 
9 अन्य त्रियाए 55 46 408 





3 क्षेत्र के अनुसार ऑद्योगिक विवाद ओद्योगिक विवादों की क्षेत्र के अनु- 
चार बिवरण नीचे सारणी मे दर्शाया गया है--- 
सारिणो 5 क्षेत्र के प्रतुसार औौद्योपिश विवाद 


(अ) केन्द्रीय क्षेत्र 





हा 7975 4978 
(१3) विवादों की सल्या 334 300 ना 
(0) प्रभावित श्रमिक (000) 257 300 ते 
(॥0) कार्य दिवसो की 493॥ 533 2260 
हानि (909) 
(थ) राजकोय क्षेत्र 
() विवादों की सख्या 2398 643 स्न्ल्ड 
(॥) प्रभावित अमिक (000) 358 843 त्र्स्ड 
(॥0) कार्य दिवसों की 3465 20348 49250 
हानि (000) 
ऑद्योगिक सधर्ष के कारण 


अध्ययन की मृदा की दृष्टि से ओद्योगिक सघर्ष के कारणो को हम तीन 
श्रीईको के अतगंत रख सकते हैं-- 
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]. आधिक कारण 
2. अबंध एवं व्यवस्था सबधी कारण 
3. राजनीतिक कारण । 


॥ आधिक कारण 

औद्योगिक सघर्षों के आयिक कारणों के अतर्येत निम्नलिखित कारणों का 
समावेश किया जा सकता है--- 

(।) म्रषिक सजदूरी की माग ; श्रमिक सधर्षों का सबसे महत्त्वपूणं कारण अधिक 
मजदूरी की माग है। पिछले कुछ वर्षों मे मजदूरी में महगाई के अनुपात्त में वृद्धि नही 
हुई है। फास्वरूप श्रमिक्तो की ऋण-शवित कस हो गई है और उसका जीवन-स्तर भी 
गिर रहा है। अत्त, अधिकाश औद्योगिक विवाद श्रमिकों द्वारा अपनी मजदूरी मे चुद्धि 
करने के प्रयस्तों का परिणाम है। 

(7) बोनस कौ साथ मजदूरों में जब यह चेतना भा गई है कि उद्योगों के 
लॉभ में उन्हे अधिक-से-अ धिक भाग सिलना चाहिए, क्योत्रि यह लाभ सुख्यत उसके 
श्रम का फल है। इसलिए कई बार वोनम न मिलने अथवा बोनस कम शिलने के कारण 
भी हडतालें हो जाती है। 

(॥0) काम करने की दशायें * भारत मं अनेक औद्योगिक संघ, कारखाने के 
अस्वस्थ वासाव रण, बुरी यूह व्यवस्था, दोषपूर्ण सयत्र, काम करने के अधिक घटे आदि 
बातो को लैकर भी होते रहते है। 

(7४) भर्ती पद्धति भारत मे श्रमिका की भर्ती प्राय मध्यरथों के हारा की 
जाती है। अतः कभी मध्यस्था ती सहानुभूति गया कभी उनके जिरोध में हडवालें की 
जाती हैं। 


2 प्रबंध एवं व्यवस्था सवधी कारण 

(॥) श्रस एवं पूजो का पारस्परिक सबध ; जब १ भी श्रमिको को अनुशासत- 
हीतता या अत्य बात के लिए काम से निकाला जाता है तो निकाले गए श्रमिकों की 
सहानुभूति मे श्रमिक हइताल कर देते हैं। श्रमिकों को गेडित करना, श्रमिक सघो को 
मान्पता देने से इन्कार करना, मद्मीन में टूट-फूट करना, श्रमित्रों को अशिष्टता अथवा 
अनुशासनहीनता आदि कारण भी औद्योगिक संघर्ष को उन्‍्म देते हैं। 

(४) धमिको यो अधशिक्षा श्रमिका की अशिक्षा व भोलेपन का कुछ स्वार्थी 
लोग लाभ उठा कर उनमे पूतीपतियों के विहद्ध देमनस्थ व कदुता वे वीज दो देते है 
जिसके वारण भी हडतात होती है। 

(४४) विबेकोकरण * औद्योगिक उत्यादन बढान तथा मितव्यथिता के दष्टि- 
कोण मे कारखानो मे विवेकीकरण की योजनायें कार्यान्वित की गईं, जिनके विरोध मे 
भी हडताल हुई । 

(९) प्रबधक्हों का वुश्यंघहार . जब भारतीय प्रगध एवं निरीक्षक श्रप्तिको के 
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साथ अनुचित एवं असम्मानपूर्ण व्यवह्मर करते हैं तो वे इसके भ्रतिरोध के लिए हडताल 
कर देते हैं । 

(५) सामूहिक सोदेबाजी का अभाद : भारतीय श्रमिको व सेवायो जको के बीच 
प्रायः सपर्क वा अभाव रहता है जिसक परिणामस्वरूप छोटी-छोटी बातों पर हडतालें 
हो जानी हैं। क्याकि एसी व्यवस्था का अभी तक अभाव था जिससे सेवायोज्बों और 
मजदूरों में परस्पर शातिपूर्ण वात हो सवे । 

(५) छुट्टियों के लिए तग करना : जब श्रमिको को घामिक व सामाजिक झव- 
सरो पर छट्टी नहीं दी जाती या उन्हे वतन सहित अवकाश नही दिया जाता तो वे हड- 
ताल कर दिया करते हैं। 


3 राजनीतिक कारण 

भारतवर्ष में श्रमिक सघा का पथ-प्रदर्शन राजनीतिद नताओ द्वारा क्या जाता 
है और भारतीय श्रमिक अशिक्षित हान के कारण बहकाव मं था जाता है। स्वतंत्नतर 
प्राप्ति ढ पूर्व श्रमिकों की 7डताडठा का मुरय कारण राजनीतिक विरोध था। परतु 
काजहल नता थाप अपनी स्थायसिद्धि के लिए हडताल कराते हैं 

नीच तालिका म -ैद्रागिक सघर्षों के कारणों के अनुसार महत्त्व दर्शाया गया 





226 आलम कक ज अमल लि अब न्मी मनन अनक एप्यनन कक 2: लक कट रह 
कारण 95] 396] 966 ]98 

(.प्रजइरी एव भना..... 294 304 358 287 
५>बौनस 68 69 3 2 78 
(.. छदनी और श्रम समस्याएं -93 293 253 24 
अवकाझञ तथा काय #* घटे 82 30 24 22 
अन्य 263 304 233 399 
.. योग 400 0 7000.._06 00 0 








उपयुक्त दालिका स॑ स्पप्ट है कि मजदूरी एवं भत्ता और छटनी देश म ओद्यो* 
गिक अम्माति के प्रमुख कारण रहे हैं। यह सतोष की बात है कि सरकार द्वारा छुट्टियों 
और बाये के घटा का नियमन क्ए जाने के बाद इन क्ारणा से होने वाले औद्योगिक 
संघर्ष सन 96] म 30 से घटकर 972 में 4९ रह गए। ओद्योगिक सघर्षो के 
कारणों मे उल्लेखनीय प्रवृत्ति यह है कि वोदस के कारण होने वाले औद्योगिक सघर्षों 
की सख्या ग निरतर वृद्धि हाती जा रही है। 

इंडियन इस्टीट्यूट ऑफ में नेजमट, कलकत्ता मे दिसम्बर 970 मे आयोजित एक 
विचार गरोष्ठी मे भारत मे औद्योगिक सबधो की समस्या के निम्त कारण बताए गए प्‌ 


मे ालाफ्ाव्वार पोच [90ए0४03] सिशुआ्00ड 5 (8- 


या ऐप. 
॥, टागाधा]०, ि -24.) है 
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होता। 

5 सावजनिव उपक्रमो म 
श्रम संबंधी निणय 
लेन मे अ्रौपवारिक 
ताभा व कारण विलंब 
होता। 

७० सावजनिक क्षेत्र में 
बह्सयत्न उपक्रमो €ा 
हाना और विशभिन्‍त 
सयब्रों में पृथक जौर 
जिरोधी नीतिया होना । 

7 अधिकारों का कम 
भाराषण. (फल०- 
ड407 ) होना। 

8 भचाजक मडलों भर श्रम 
संघ नेताआ व प्रति 
निधित्द का अभाव। 

9 सरद या सबधित 
मतालय द्वारा अत्यधिक 
हस्तक्षेप । 


$ श्रम की भाग में 
मिरतर वृद्धि ! 


0 श्रम सघा का राज 
नीतिक उदृन््या दब 
जिए उपयोग हाना । 


7 श्रमिका एव प्रवधका 
का परल्पर विरोधी 
दृष्टिकोण । 

8 उत्पादकता की प्राय 
मिकता न देना । 


]9[ 








सार्वजनिक उपकमी के... निज क्षेत्रों के प्रशासक्तोीय सरकारी विभागों के 
प्रज्ञासकोय अधिकारियों... अधिकारियों द्वारा तैयार प्रद्यातकीय श्रधिकारियों 
द्वारा तैपार सूची सूची द्वारा तेंयार सचो 

] डिपूर्शन पर प्रबधकों ] श्रम सघों में आत- ] ब्विजी क्षत्र « सेवा- 

की नियुक्ति के कारण 'रिक जौर पारस्परिक योजको का सत्नीण 
निश्चित. वायदो प्रतिस्पर्धा दृष्टिकाण । 
(एण्राएाला।) का 

अभाव। 

2 राश्नीतिका प्रमुत्व। 2 श्रम द्वारा समझोतो 2 श्रासघा थ4 प्रार 
एव अनुवधों वा स्परिक एवं आतरिक 
उल्लघन। प्रतियोगिला ! 

3. उविजी क्षेत्र द्वारा अधिक 3 अत्यधिक सरकारी 3 श्रम नींत का हमेशा 

मजदूरी दिया जाना। हत्तक्षेप | प्रभावश प्ली ० हाना | 

4 आदश सेवायोजक की 4 अतिरेक श्रम को 4 राजनीतिक उला द्वारा 

घारणा का एपष्टन निकालना । श्रम बा शोपण । 


5 राजकीय हस्यसण्की 
सीमाक पी भापत 
ने होता। 


6 कायकूशलता और 
उत्पादवता बद्ध पर 
जोर दिया जाना । 


8 सरकार द्वारा नंगे 
विद उद्यागों में 
अनुद्यासमहीनता । 
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70 विभिन्‍न सावजनिक 
उपकमा से विभिन्‍न 


सेव दशाए । 
प्‌ नौकरी की अधिक 
सुरक्षा । 


22 सरकार द्वारा प्रबध 
का समथन किया जाया ! 

33. पुरस्कार अथवा दंड 
व्यवस्था का अभाव या 
अप्रभावरील होना। 





औद्यागिक सघर्षो के प्रभाव या परिणाम 

ओऔद्योगिक सघर्पों का सीधा परिणाम हडताल या तालावदी होता है जिमसे 
उत्पादवों श्रमिकों व राप्ट सभी को हानि होती है सा कि निम्न विवरण स स्पष्ट 
हो जाएगा--- 

*.7 उत्पादको के लिए हानि औद्योगिक सघर्षों के कारण उत्पादको को अनेक 
हातिया उठाती पड़ती हैं-- 

--) उत्पादन घटना जब किसी उद्योग मे हडताल या तालाबदी हो जाती है 
तब उत्पादन बाय मे रुकावट पढ़ती है जिससे उत्पादन की मात्रा कम हो जाती है। 
राष्टीय लाभारा व प्रति व्यक्ति आय घटती है । 

--7] अनुशासनहीनता हडताल-प्रस्त उद्योगों मं अनु*गसने व्यवस्था समाप्त 
हो जाती है। हडतालो द्वारा उत्पन्न अनिश्चितता क वातावरण म ब्न॑तिक्रता को 
ध्रात्माहन मिलता है। 

5 >शग संधिक सहायक स्थय औद्योगिक राघप के कारण उत्पादक को उत्पादत 
काय बद रहने ढ॒ कारण एक तो सभावित लाभ से वचित रहता प”्ता है और दूसरी 
ओर सहायक खच जैसे कारखाना भवन का क्राया पूजी का ब्यात ऊचे पदो पर काम 
#रने वाले क्मचारियो का वेतन आदि भी देना पडता है। 

(७) भ्रम झोर पूजी के दोच घृणा हडतस्लो के कारण सेवायीतक श्रप्िका वो 
घृणा की दृध्टि से देखने लगत हैं पिसस श्रम ओर पून्‍वे की दीच की खाई लौर थी गहरी 
हो जाता है। फ्लत औद्योगिक उत्पादन क॒ष्रमावित होता है। 

5४ अमिकों के लिए हानि ओद्योगिक सघप का सबसे बुरा प्रभाव श्रमिको 
दर पडता है। हडताल हो या तप्लाबदी श्रमिको को उत्तने समय बेकार बंठ रहता 
पडता है। उनकी मजडूरिया वैसे ही कम होती हैं चौर कुछ दिन वेतन न मिलना तो 
झनके लिए बहुत ही केघ्टदायक होता है। मजदूरी के अभाव मे श्रमिक व उनद आश्रितों 
को पूरी खुराक न मिलने के कारण स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव पडता है। उसका परारि 
वारिज जीकल छिल्‍ मिन्‍न हो जाता है । श्रमिकों में अर्तेतिकता नेराश्य व अपार की 
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भव़न्म-जोगृत हो जाती है! 

हडतालो की असफलता से श्रम्रिको को और भी विषम परिस्थिति का सामना 
करना पडता है। क्योकि इसके परिणामस्वरूप श्रमिको की अपने सगठन के प्रति आस्था 
कम हो जाती है और इससे श्रम सघ आदोलन को गहरी चोट पहुचती है। एकता के 
झभाव में मिल्ल मालिक भी मनमानी करते हैं । 
(_- 3 समाज व राष्टू के लिए हावि--(झ) सामाजिक अर्च॑ व्यवस्था हृह्तालो य 
तालाबदियों के फलस्वरूप सामाजिक वातावरण दूषित हो जाता है और समाज में 
अगिश्चितता और भअसयुरक्षा छा जाती है । 
__.....(ब) जतमाधारण के लिए मकट « रेल, डाक, त्तार, पाती, बिजनो आदि से 
मबधित मस्थानो में इडताल होने की दशा मे जनसांघारण को बडी असुविधा हो जाती 
है, क्योकि ये जीवन की आवश्यक सेवाए हैं) कभी कभी हुड़तालो के परिणामस्वरूप 
वस्तुओ की प्रूति कम होने से मूल्यों मे वृद्धि हो जाती है बोर चोरवाजारी जैसी समाज 
बिरोधो प्रवृत्तिया सक्तिय हो जाती हैं । 

उपर्युक्त विवरण से स्पष्ट है कि औद्योगिक सधपों भे श्रमिक, मालिक ब्‌ राष्द्ू 
को अपार क्षति होती है, परतु इसके कुछ अच्छे परिण्पम-ही होते हैं, जैसे--(अ) श्रसिको 
में पारस्परिक सहयोग बड जाता है। (ब) श्रमिकों को आावश्यक_मजदूरी, बोनस ये 
अन्य सुविधाएँ बढ़ जाती हैं। (स) कार्य करते की दशाओ से सुधार होता है यौर काम 
करने क घटो मे कमी आती है। (द) मिल मालिक जागहूक रहते हैं एव शोषण के पग 
पहुत सोच समझ कर रखते हैं। 





क्‍या श्रमिको को हडताल का अधिकार मिलना चाहिए ? 
(500०४ 0६ श०7ए०5 ४८ हाएथा ॥6 ए90६0 5घा:5 ?) 

बौद्योगिक हडताल मालिक ओर श्रमिक के बीच का सधप होता है पर इसका 
प्रभाव वेबल इन दोनो पक्षो पर ही नही बल्कि“सपूर्ण राष्ट्र आम जनता पर भी पड़ता 
है। हृतान के दुष्परिणामों को देखते हुए यह कहा जाता है कि मजदूरों को हडताल का 
अधिकार नही होना चाहिए। इसके विपरीत बन्य लोगों कय विज्षेषकर साम्यवादियों का 
कथन है कि इसे पर कोई भी नियत्रण होता अनुचित है । स्ली जे० ए० हाब्सन के विचारा- 
नुसार ' हडताल या तालाबदी का अमीमित अधिकार समाप्त होता चाहिए। गह 
अन्यायपूण है क्योंकि इसमे शक्ति का उपयोग एक विवछछयस्त विषय मे होता है। यह 
अमानवीप है क्योकि इससे मजदूरों के दुख बढ़ जाते हैं। इसमे श्रम और पूजी का 
अपव्यय होता है ! यह द्वेषपूर्ण वस्तु है क्योकि इससे घृणा पेदा होती है और यह असामा- 
'जिक है क्योकि यह समुदाय की व्यवघ्या को अस्त व्यस्त दर देता है।3 

परतु यह प्रश्न एक दूसरे प्रद् के साथ उठना चाहिए कि स्या उद्योगपढियों को 
मजदूरों फे शोषण का अधिकार होना चाहिए २ औद्योगिक सघर्दीका इतिहास महू बताता 
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है कि हश्ताल अस्त्र का उपयोग उस समय किया जाता है जवकि सवायोजक श्रमिकों की 
समस्याग्रो 4 कठिनाई के श्रति उपेक्षा की नीति अपनादे हैं। हडताल का यह हथियार एक 
निष्क्रिय शस्त्र होता है क्याकि यह वह स्थल है जिसम श्रमिक्र अपन मालिक को यह अनु 
अब कराता है कि वे हडताल करने वाले श्रमिको के बिना अपना काम नही चला सकते । 
अतः हृढताल का अधिकार प्राप्त होने के करण सेवायोजक् श्रमिक पर अधिक शोषण करने 
में हिचकिचाता है क्योकि उसे सदा मय रहूता है कि यदि उसन अनुचित कदम उठा दिया 
सो श्रमिक हडताल कर देंगे। इस भय वे कारण स याप्राजक़अतिम कदम नही उठा पाते । 
मजदूरों के अधिकार को तभी रोकना उचित होगा जब झोपण को समाप्त कर दिया 
जाय ॥ जब तक समाज की अरव्यवस्था दोषपूर्ण है मजदूरा के अधिकार म हस्तक्षेप करता 
जन्याय होगा। श्री के० एन० श्रीवास्तव ने बडे ही जोशीले शब्दां मे लिखा है, 'यदि 
जनता को सरकार, जो जनता के लिए हो, और जनता बे द्वारा दासित हो एस आधारो 
पर श्रमिको के हितो की उपेक्षा करती है त्तो उसे जनता की सरकार कहलान का कोई 
अधिकार नहीं है। भूखे मरने वालो स यह कहना कि तुम अपना मुह बद कर ला और 
अपने प्रति होने वाले अस्यायो का केवल इसलिए विरोध न करो कि दूसरो को असुविधा 
होती है, घनी और समृद्धशाली व्यक्तियों बे सुख-चँन मे बाधा पडती है, सरासर अन्याय 
होगा। तीद्र पीढा स दु खी व्यकित की कराहट को यह कह कर वद नही किया जा सकता 
कि उससे अन्य लोगा की नींद मे अडचन होगी । सच ता यह हैं कि'ओद्योगिक शाति का 
रास्ता श्रमिका की कठिताइया का कारण मालूम करके उसे दूर करना है, दवाना नही ।/7 
इस प्रकार ग्रभीरता स विचार करन के बाद हम इस निष्कर्ष पर पहुचत है कि संवा 
थोजको द्वारा शोषण से बचने के लिए श्रमिका को हडताल करन का अधिकार होना 
चाहिए। हा, श्रमिको को ह*वाल करने का अधिकार देते हुए भी सीमावद्ध व नियत्रित 
कर दिया जाना चाहिए । हडताल का दुश्ययोग मजदूरा के लिए भी हानिकारक है । अत 
इसका दुरुपयोग रोकने के लिए कुछ सामान्य नियम बनाए जा सकते हैं। 

(अ) हडताल का प्रयोग बार-बार छोटी मोटी बाता के लिए नही होना 
चाहिए । ह 

(ब) हडताल के पूर्व शातिपुण व मंत्रीपूण दण स यगडा व क्प्टो वो सुलझाने 
का प्रयास होना चाहिए। 

(स) हडताल किसी न्यायपूर्ण माग के लिए होनी चाहिए भौर माय वतमान 
परिस्थितिया वी पृष्ठभूमि मे व्याउह'रिक होनी चाटिए जयात हडताल शिसी एसी मांग 
के लिए नही होनी चाहिए जिसकी पू्ि बसमव हो योर जिसको पूरा करन से उद्योग ही 
समाप्त हो जाय। उचित मांगा को पूरा बदन के लिए सवायोजका को कुछ समय भी 
कैता चराहिए। 

(द) झुछ जिश्वेष परिस्थितियों जैसे--देश के सकटव समय युद्ध, मदी व 
अकाल वादि में हुदताल का उपयोग नही होता चाहिए । 
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(य) हडतान के समय हिंसा का स्व था त्याग होता चाहिए। 

(र) ऐसी हइतालो का भी परित्याग किया जाना चाहिए जो मात्र पेशिवर व 
आउतीनिक दण्तो के नेताओ की अपनी स्वाथ सिद्धि के लिए होती हैं। 

उपयुवत विवेचन के आधार पर हम इस निष्कर्ष पर आते हैं कि भमिको को हुड- 
चल करने का अधिकार देते हुए उसे सीधूबद् था चिग्रद्धित व करते का अधिकार देते हुए बद्ध पा निय्र व्रित कर दिया जाना चाहिए। पर 
हे खत एकतरफा है। सेवायोजको को भी यह निरकुश अधिकार नही होना चाहिए कि 
ये जब दाहे मनमाने ढग से कारखान म तालाबंदी कर दें | सेवायोजक इस विश्वास पर 
अनिश्चित वाल के लिए तालाबदी का आदेश दे देते हैं कि दो चार हफ्ते की मजदूरी न 
मिलने पर निधन अमिक स्यय ही घुटने टेक देंगे । इसी थाघार पर सेवायोजक अ्रमिको 
को दबाने व शाषण करने के प्रयत्न करते हैं। मालिका का एसा दृष्टिकोण निदनीय है 
शौर सरकार की ओर से भी उनके ताबाबदी के अधिकार पर नियत्रण होता चाहिए। 
निष्क्ष के रूप मे हम कह पकते है हि जनियवित हइताल भर तालाबदी दोनों ही अनु- 
चित हैं और इस प्रकार का कोई भी अधिकार न तो श्रमिको को भौर न ही सेवायो को 
को दिया जाना चाहिए) 


भारतीय परिस्थितियों में समस्या का हल 


भारत में ओद्योगिक विकास 9वी शताब्दी के उत्तराद् भें आरभ हुआ। घुछ- 
शुरू मे बबई घलकता मद्रास अहमदाबाद व कानपुर जैस बड़े नगरो मे ही कारखाने 
खोने गए और मजदूरों ने हडताल को केवल विरोध प्रगट करने का जरिया बनाया । 
स्वतत्रता के उपरात हडताला को मजदूरा का एक आधकार भी माना भया और प्रत्यक् 
व्यकिति को अपनी बात स्पप्ट करत की सर्वेधानिक छूट भी दो गई। उस समय के बाद से 
हउत्तालो का रूप काफी हिकृत हो गया र हेंडतालें बडे पैमाने पर होने लपी और उ+के 
समथन में वे योग भी ठडताल करन लगे जिनका हृत्ताल स कोद गीधा राबध नही होता 
था सेकिन वे मजदूरों की एकता प्रदर्शित करना चाहत थ। परत आतकल प्रतिदिन 
अखबारों मं कसी न विसी स्व वे से हडताल घराय या हिंसक प्रदशन आदि का समा 
चार पढ़ने को मिलता है । मध्य दग के कमचारी भी जिन्‍्हान आज तक हडतालो मे भाग 
नही लिप्रा था इस भक्त का उपयाग करने लेगे है । अध्यापक ड्ाकलर और इजीवियर, 
ये यय मजदूर समठत के अग बन गए है जौर अपनी मांगे मनवाने दे लिए हडताल का 
सहारा ले रहे हैं। समाज के कुल ऐसे वग॒ हडताल को हथिप्रार के रूप म उपयोग कर रहे 
हैं जिनकी बाय अच्छी है जो "ायुरोजी न व्यतीत रर रह है। उदाहरणार्थ इडियन 
एपर लाइस और जाधन बीमा निगस क कम रियो न पिछल दिनो जो जादोलत आरभ 
किए उनका काई औचित्य नही था । उनका वेतन सारे देश दी औसत वापिक आय से कई 
जुता अधित है फिर भी हर छोटी सी बात के लिए कर्म चासी ह>ताल का अस्त्र चलाना 
चाहता है। ऐसा लग रच है हि सगठित प्रच्दूर या मचारी वा »मिका की सामत- 
शाही स्थापित करते जा रह है जोर दे जितना राष्ट्रोप घन पैदा कर त हैं. उसस न्ही 
ज्यादा अपना हिस्सा मागते हैं। इस तरह ये सरकार ओर समाज के लिए जबरदस्त 
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खतरा बन गए हैं ।” 
अब विचारणीय विषय यह है कि भारत की वर्तमान परिस्थिति को देखते हुए 
श्रमिको को हडताल करने का अधिकार मिलना चाहिए या नही ? हमारे विचार में हड- 
तालो से लाभ कम ओर हानि अधिक है। आज देश की आधिक स्थिति अच्छी नही है। 
उत्पादन की कमी और कीसतो की न रुकने काली तेजी ने देश को ऐसे चौराहे पर ला खडा 
कर दिया है जहा से प्रगति का रास्ता ठीक नजर नही आा रहा है। विशिष्ट परिस्थितियों 
के कारण भारत में हंडतालो और तालेबदियो पर नियत्रण लगा देना चाहिए) इस सबंध _ 
में हमारे कुछ तक इस प्रकार हैं 
आशिक दृष्टि से हमारा देश काफ़ी पिछडा हुआ है। इस पिछडेपन को दूर 
करने के लिए ब बढती हुई कौमतो तथा भयावह बेरोजगारी की समस्या को रोकने के 
लिए उत्पादन को बढाने व औद्योगिक विकास करते की अत्यत आवश्यकता है। हम पच- 
वर्षीय योजनाओ के माध्यम से देश का आधिक विकास करना चाहते हैं। हमारी पच- 
वर्षीय योजनाओं की सफलता बहुत कुछ औद्योगिक शाति पर ही निर्भर करती है। अत- 
एब राष्ट्रीय दृष्टिकोण से हडतालें न्‍्यायसगठ नही कही जा सकती ॥ हडतालो से कितनी 
हानि होती है इसे हर मामले मे नापा नही जा सकता । केवल दिसबर 973 की हडताल 
से रेलवे को 0 करोड रुपए से अधिक की हानि हुई। परोक्ष रूप से देश को जो हानि 
हुई वह कई गुना अधिक है। इसी प्रकार अनुमान है कि इडियन एयर लाइस वी हडताल 
ओर तालावदी से केवल नियम को 2 करोड रुपए का नुकसान हुआ। इसके अतिरिक्त 
बाहर से आने वाले पर्येटको की कमी के कारण देश को विदेशी मुद्रा प्राप्त हुई। होटलों 
मे कम आय होने के अतिरिक्त इस देश का जो बुछ माल पटक खरीदते वह भी नही 
बिका । यह सब परोक्ष हानिया हैं जो इडियन एयर लाइस मे हुई हडताल के कारण देश 
को सही पडी । भारत से मजदूरों और दूमरें कमंचारियों के असतोष के कारण हड- 
तालो ओर ठालाबदियों से उत्पादन मे हर रोज कमी हो रही है। आज इस देश में हड- 
ताल झ्ौर तालाबदी फेवल प्रन्पाय ही नहीं है बल्कि अपराध भी है। इस समय भारत 
की सीमाओं पर प्राय तनाव बना रहता है और युद्ध की आशका जनमानस को भयभीत 
किए है। साथ ही देश के आतरिक भागों मे भी अशाति का वातावरण है। कही किसी 
प्रदेश मे कमी कोई आदोलन जोर पकडता है तो वही अन्य स्थान पर हिंसा, लूटपाट की 
धदनाए होती हैं। हृडतानें प्रगति को रोकती हैं। इसलिए उतके प्रति उदार नहीं हुआ 
जा सकता और लोकत त्र के नाम पर उन्हे सहन भी नही किया जा सकता, चाहे वे हिंसक 
हो या अहिसक । अत झोधिफ योजनाओ को सफलता के लिए जीवन के प्रत्येक क्षेत्र के 
साप मंत्रोपूर्ण व सोहादंपूर्ष सबंध को बनाए रखने की आवश्यकता है। इसमे हडताल व 
तालाबदियों काकोई स्थान नहीहै। इस सदर्म मे भारत के प्रथम प्रधानमंत्री के निम्त शब्द 
स्मरणीप हैं: “वर्तमान स्थिति में हम सब लोगो के लिए यह आवश्यक है कि एक अर्से वक 
देश मे औद्योगिक शाति रहे यानी हडताल और तालेबदिया न ही जिससे हम आपसी 
इहयोग से उत्पादन बढा सकें और विकास योजनाओ को सही तरीके से लागू कर सके।! 
2. भारत मे श्रमिक सघ आज भी उचित रूप से सगठित नही हैं पर उत पर वेछे- 
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बर या राजनीतिक नेताओ का अधिकार है जो अपनी राजनीतिक स्वार्थस्तद्ध के लिए 
श्रमिको कोबिया कारण भडका कर हडतालें करवाते है। लत सामाजिक-आ्यिक प्रगति 
के बाधक व समाज के झत्रु इन तथाकथित साम्यवादी नेताओं से श्रमिक को बचाने के 
लिए यह आवश्यक है कि श्रमिको को हडताल का अधिकार तब तक न दिया जाय जद 
त्तक कि इस अधिकार को कार्य मे लाने के लिए वे अपने में से ही मोग्य व विवेकशील 
नेताओं को जन्म नही देते ॥ 

निष्कर्ध उपरोक्त विवेचन के आधार पर हम इस निष्कर्ष पर पहुचते हैं कि 
आरतीय अर्थव्यवस्था की गभीर स्थिति को देखते हुए हडतालो और तालाबदियों पर 
नियंत्रण लगाना आवश्यक है । अगले पाच वर्षों के लिए सरकार, सेवायोजको और मज- 
दूरो मे ऐसी सधि होनी चाहिए जिससे देश की उत्पादन क्षमता को क्षति न पहुचे और 
यदि ऐसा समझोता न हो सके तो सरकार को अधिनियम पारित करके हडताल के अधि- 
कार को समाप्त कर देना चाहिए । गंब सगय और अधिक ढील देन का नही है। 


औद्योगिक शांति स्थापित फरने को रीतियां 


([&8॥8४मराला। 0 वा0॥04] 068०९) 


इसका हम निम्नलिखित दो शीर्षफो के अतर्गेत अध्ययन कर सकते हैं * 

] स॒धर्ष सुलझाने की रीतिया अर्थात जब सेवायोजक और श्रमिकों मे वास्तद 
में सधर्ष हो जाय तो उसे किस प्रकार निपटाया जाय रै 

2 सपपे रोकने की रीतिया इन्हें प्रतिरोधात्मक रीतिया भी कहते हैं क्योकि 
इसके अतर्गंत वे रीतिया आती हैं जिनसे सधर्षों का होना ही रोका जा सकता है । 


4 संघर्ष सुलभाने की रीतिया 


सैद्धातिक रूप से झगड़े निपटाने की अनेक रीतिया हो राकती हैं। उस्तेमे से कुछ 
प्रमुप्त निम्नलिखित हैं-- 

(-.(अ) परस्पर वार्ता “इस विधि के अतगंत सेवायोजक ओर थप्रिक स्वय ही 
अपने भंगडे को निपटाने का प्रयत्त करते हैं । साधारण झगडो मे यह विधि अपनाई जाती 
है और बहुपा सफल भी हो ज्ाती है परतु सघर्ष का कारण यदि बडा हो ओर सधप् काफी 
समय तक चल चुका हो तब यह रीति अधिक प्रभावपूर्ण और सफल नही हो पाती । 

(-.[ब) सात्वना अयदा समझौता ग्यवस्पा (2000/&09) ५ प्राय सेवायोजक 
और थौमक अपंने पारम्पीरक मतमेदे को दूर करने मे असमर्थ रहते हूँ। फलत ओद्यो- 
गिक झाति मग होने को आद्यका रहतो है। अत इस स्थिति से बचने के लिए समझौता 
सैवायोजक अपने प्रतिनिधि । दोनो पक्षो के प्रतिनिधि तीसरे व्यक्तित अथवा व्यक्तियों 
के सामने लाए जाते हैं ताकि यह तीसरा पक्ष दोनो की समस्याओ को सुने, उनके तके ले 
व तत्यफ्चात्‌ उनमे समझौता करा दे। यह ममझौता बल के द्वारा नही बल्कि समुचित 
आपसी बाद्चीत के द्वारा होता है। इस प्रकार समझोता एक ऐसी प्रक्रिया है जिसमे 
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श्रमिकों और मालिको के प्रतिनिधियों को एक तीसरे व्यक्त के सामने इसलिए लाया 
जाता है कि पारस्परिक बातचौत के द्वारा एक मान्य समझौते पर पहुचा जा सके । 

(इमझौता व्यवस्था अनिवाय तथा ऐक्छिक दोनो प्रकार की हो सकती है । सम- 
झौता उस समय ऐज्छिक होता है जबकि झगडा करने वाले दोनो ही पक्ष किसी तौसरे 
पक्ष के पास अपनी इच्छा से झगड़ा तय कराने को जाते हैं। इसमे कानून से किसी प्रकार 
की विवशता नही होती | इस तीसरे व्यक्ति का निर्णय दोनो पक्ष आवश्यक रूप मे मानने 
मान मानने के लिए स्वत होते हैं। इसके विपरीत जब राज्य किसी सघर्ष या वाद- 
विवाद को निपदाने के लिए अनिवाये रूप से समझौता व्यवस्थापक को सौंप दे अर्थात्‌ 
जब राथपे को अनिवाय रूप से समझोता व्यवस्था में ले जाना पडे तो उस व्यवस्था को 
अनिवार्य समझौता व्यवस्था कहते हैं 

गुण व दोष : औद्योगिक सघर्षों को नियंशित करने मे समझौता व्यवस्था बहुत 
मह््वपूणें है। इसकेअतर्गंत श्रसिक व सेवायोजक दोनो ही अपनी-अपनी समस्याएं समक्ष 
रखते हैं तथा आपसी सहयोग द्वारा उनको,्गूर करते हैं। इस प्रकार से मरभेदों की खाई 
नहीं बनने पाती जिससे न तो श्रमिको को हडताल को शरण लेनी पडती है और न ही 
सेवायोजको को तालाबदी को। इस प्रकार हम देखते हैं कि समझोता विधि सधर्षों का 
जड से ही समापन कर देती है (ला लक समझौता डिघि की इस विशेषता के कारण ही श्रम के 

(जाही आयोग ते भी इस विधि का समर्थन किया है। झाही भ्रम आयोग के धब्दो मे 
“'पक्षकारों के सामने एक हल प्रस्तुत करने और फिर जन-भावना उभार कर उसे स्वी+ 
कार कराने की अपेक्षा यह कही अधिक अच्छा होगा कि ज्षगडो के पक्षकारो को स्ग्य उसे 
हल करने दिया जाय । ऐसे अनेक अवसर आएंगे जबकि चतुर और अनुभवी अधिकारी 
झगड़े के पक्षकारो को एक साथ बठाकेरया किसी एक पक्ष के सामने दूसरे पक्ष का दष्दि- 
कोण रखें, जिसे सभष्रत भुला दिया गया था अथवा समझौते की सभाडित रूपरेखा का 
सकेत कर समझौते करने से बडी सहायता दे सऊते है ।/” 

(_ुछ लोगों की सम्मति से अनिवायं समभौता श्रेष्ठ है लोगों की सस्सति से अमिवायं समभौता श्रेष्ठ है जबक्ति कुछ अन्य लोए 
ऐच्छिक समझौते को अधिक महत्त्वदेते हैं। कुछ लोगों का कहना है कि अनिवार्य समझौता 
अनुचित है क्योकि यह स्वतवता को छीनता है। परतु यह घारणा गलत है, क्योकि अनि* 
बाय समझौता त्तो अधिकार के प्रयोग को केवल स्थगित करता है और इस बीच समझौते 
के आधार वी खोज करता है [ हडतालो का स्थगन बडा आवश्यक है जिससे झगड निप- 
टढाने के लिए उपयुक्त बातावरण पंदा हो सके । थी चो०वी० गिरि ने ऐच्छिक समझौत 
को अधि महत्त्व दिया है। सिद्धातत यह ठीक है क्तु व्यवहार भे एच्छिक समझौते 
को सापत्यवा उपयोग हाँ किया जाताजरेजरनिश सथित्पिनोफोन्तशफिपीताा- 
झौत की सहायता लेनी पडती है। 

आरव मे समझौता परिधि का महत्त्व और भी अधिक है क्योकि यहा सबर्ों की 
सड्या मे काफी वृद्धि हौती चली जा रही है। पचवर्षोष योजनाओं की सफलता के मार्ग 
भें ये सघर्ष वाधक सिद्ध हो रहे है। इस समय भारत में उत्पादत की मात्र; में वृद्ध करने 
की आवश्यकता है, जो समझौता विधि द्वारा काफी सीमा तक पूरो की जा सकती है। 
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देश भे आवद्यकता अनुभव करते हुए भारत सरकार ने विभिन्‍न अडिटियर्मो 
के द्वारा समझौता व्यवस्था को महत्त्वपूर्ण स्थान दिया है। समझौता बोर्ड बना दिए 
गए हैं ओर समझोता अधिकारी नियुक्त कर दिए गए हैं। परंतु दुर्भाग्ययश भारत में 
यह विधि सफल नहीं हो पाई है क्योकि (अ)- भारत का श्रमिक वर्ग केवल अशिक्षित ही 
नही बल्कि असगठित भी है जिसके कारण समझौता बोडं मे श्रमिको के प्रतिनिधि जपनी 
समत्त्याओ को तकों सहित स्पष्ट नहीं कर पाते ॥ इसका परिणाम यह होता है कि सम- 
झौता बोर्ड का निर्णय हमेशा सेवायोजको के ही पक्ष में होता है ओर श्रमिकों को इससे 
कोई लाभ नही हो पाता ६ (4) एक भारतीय समझौता अधिकारी एक समझौता अधि- 
कारी ज्रो अपेक्षा जज कौ भाति अधिक कार्य करता है। यह वस्तुस्थिति का म्यावहारिक 
दृष्टिकोण न लेकर कानूनी दृष्टिकोण अपनाता है। यह भी इस व्यवस्था का दोष है 
क्योकि समझौता अधिकारी का काये दोनो पक्षो के तक सुमकर अपना न्यक्तिगत निर्णय 
देना नही होना चाहिए बल्कि दोनो पक्षों मे सुलह कराना होना चाहिए ॥ 
समझोता व्यवस्था के जो दोष ऊपर बताए गए हैं, वास्तव में यह प्ममझौता 
व्यवस्था के दोष नहीं बल्कि श्रमिकों के अशिक्षित होते-व. अपील का अधिकार दे देने छे 
आ गए हैं जिकको दूर किया जा सकता है। श्रमिको व सेवायोजको को अधिकार दिया 
गया है कि अगर समझौता अधिकारी का निर्णय उन्हे स्वीकार म हो तो वे औद्योगि़ 
न्यापलय में उसकी अपील कर सकते हैं ! जौद्योंगिक न्यायालय के अध्यक्ष वकील होते हैं 
जो सपर्ष के विर्णय पर कानून के आधार पर विचार करते हैं। इसलिए समझौठा बधि- 
कारी को भी फामूल के आधार पर विचार करता पडता है। 

3(८0730/07) इस विधि में श्रम्रिको और सेवायोजकों के 
भी व्यक्ति हो सकता है, चाहे वह मर सरकारी अधिकारी है अथवा ग्रैर-सरकारी 3 मध्यस्थ 
निष्पक्षता के आधार पर सपर्ष के दोनो पक्षों के तर्क सुनता है। ओर उसके पश्चात्‌ 
निर्णय देता है। परतु इस ब्यत्रस्था के निर्णय को मानना अथवा न मानना श्रमिकों और 
सेवायोजको की इच्छा पर निर्मेर करता है ! जब सधपं को निषटाने मे यह विधि भी 
असफ़न हो जाती है तो पत्र-फंसले की दरण लो जातो है! 

मध्यस्थता की नौति को यह विशेषता है कि इसमे व्यक्तिगत स्वतत्नता को प्रधा- 
नता दी गई है। श्रमिक और गेवापोजक पूर्णतया स्वतत्न होते हैं। उत पर किसी प्रकार 
की बाघा अनिवार्यता अथवा बोझा नहीं होता । दर 

(व) फच विर्णय (27097790070) इस विधि में तीसरे पक्ष का महत्व और 
अधिक बरढ ज्ती जय उन्चावाध में श्रमिको 4 स्ेवायोजको दोनो दलो की बात सुनने के 
बाद तीसरा दल अपना विर्णय देता है जो अदालत के फंसले के समान होता है। 

पच “#िर्णप ऐच्िठिक हो सकता है या जनियाये। ऐच्टिक प्रचनिर्णय मे दोनो 
पक्षकार चपन झगड़े को किसी पथ सुपुर्द करन के लिए राजी होत् राजी होते हैं जिसका निर्णय 
उन्हें स्त्रीकार होगा। पच निर्णय तय बअरनिवाय कहलाता है जवकि झगड़े को भेवायो जकों 
ओर श्रमिकी ऊी स्वेच्छा पर अतिश्चित काल के लिए नही चलते दिया जाता बल्कि सर- 
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कार उसमे हस्तक्षेप करती है और उसकी अनिवाय रूप से जाच व निर्णय किया जाता 
है। यह निर्णय दोनो ही पक्षो को अनिवायंतः स्वीकार करना पडता है । 

जो विद्वान अनिवाय पच-निर्णय के पक्ष मे है उतका मत है : (अ) पच्र निर्णय 
व्यवस्था को अनिवाय इसलिए होना चा हिए क्योकि झगडो का निपटारा करने का कार्य 
यदि मालिको ओर श्रमिको की इच्छा पर छोड दिया जाएगा तो झगडा न केवल अनाव३- 
यक रूप से'दी्घ समय तक चलता रहता है बल्कि झगड़े का रूप और भी जटिल हो जाता 
है। (ब) ऐच्छिक पच निर्णयो वी सरलता से अवहेलता की जा सकती है जिससे कि एक 
झगडा होने के स्थात पर अन्यकगड़ो व अन्य रूपो मे प्रकट होता है। (स) (32:+5 पच- 
निर्णय से झगडे का निपटारा अधिक वैज्ञानिक ढग से सम्पन्न हो जाता हैं क्योकि इस 
व्यवस्था को लागू करने के लिए पहले से ही एक सगठत स्थएपित कर लिया जाता है। 

परन्तु अनेक विद्वानों ने अनिवार्य पच-निर्णय को बहुत हानिप्रद_बताया है। 
भारतीय धाही कमीशन ने इसका विरोध किय। था। सिडनी बेब ते लिखा है, “अनिवार्य 
पच-निर्णय यदि सामूहिक सौदेवाजी का दमत करता है तो किसी के लिए लाभप्रद नही 
है।” भमेरिका का श्रमिक वर्ग निस्वलिखित कारणों से अनिवाय्‌ पच-निर्णय व्यवस्था के 
विरुद्द है। प््न्च्न्ज्छ् 

0 यह उद्योग में स्वशासन का अन्त करती है क्योकि इसमे सरकारी हस्तक्षेप 
बढ़ जाता है। 

2 यह औद्योगिक झगडो को और भी दीर्घकालीन_बना देती है । 

3 यह सामूहिक सौदेबाजी का बल्त करके उसे मुकदमेबाजी मे परिवर्तित कर 
देती है। 

4. यह व्यवस्था व्यक्तिगत स्वृतत्रता को पूर्णतया छीन लेती है । 

5 इसमे श्रम का अपव्यय होता है क्योकि श्रमिको को गवाह के रूप मे अनिवार्य 
ख्ूप से श्रम न्यायालय में उपस्थित होना पडता है । 

6 इस व्यवस्था में श्रमिको को उतने दिनो तक हानियों को सहन करना पडता 
है जितने दिन तक पचायत अपना निर्णय न दे दे। इस अथे में श्रमिकों को मुकदमे की 
सुनवाई व दोध प्रभावित होने से पहले ही दड का भागीदार होना पडता है। 

7. यह श्रमिक वर्ग को सेवायोजको के अनुचित कार्यों के विरोध और अपने 
काम की दशाओ में सुधार के लिए दातिपूर्ण प्रथत्वो से वचित करती है। 

अभिवायं निर्णय के सबध मे श्री वी० बो० गिरि ने लिखा है--“अनिवार्य पच- 
निर्णय एक पुलिसमभंन के समान है जो कि सधपं की निगरानी करता रहता है और जरा- 
था यढेह होते ही दोनो दलो करे बद्यकत में पक्तीट ले जाता है और न्याय की एक महंगी 
खुराक दोनो को पिला दी जाती है ५ चाहे उससे उन्हे असवोष ही हो हि 





शाति बनाये रखने के साधन 


संघर्ष समाघान के साधन और शाति बनाये रखने के साधन दोनों ही 400४९ 
झोति के लिए आवश्यक हैं। शाति बनाये रखने के साधवों का हम निम्नलिखित शीर्ष: 
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के अतर्गेत अध्ययत कर सकते हैं-- 

! असिक सघ श्रमिकों व सेवायोजको के पारस्परिक सबधों को अधिक 
घनिष्ट व मैत्रीपूर्ण बनाने मे श्रपिक सघ एक महत्त्वपूर्ण साधत है यह बात अब विस्तृत 
रूप से स्वीकार की जाने लगी है। इसका कारण यह है कि संगठित श्रमिकों से सपक 
रखत्य और उनके दु ख दर्द, सुविशा अयुविधा एर इच्छा-अतिन्‍्छा वो जानन्श जासान 
है। स्गछित श्रमिक भविक अनुशझ्ञाप्तित और उत्तरदायी होते हैं। उतके परस्पर के झगढ 
और मनभुटाव भी कम हो जाते हैं। श्रमिक सघ एक अन्य रूप मे भी भद्योगिक सघर्षों 
को रोकता है। अमिक सब एक सग्रठत है ओर सयठन मे शक्ति होती है । जन जिने 
उद्योगों में सुदड़ भौर सुसगदित श्रमिक सघ विद्यमात हैं उत्तमें सवायोजक मनम्रात ढग 
से श्रमिकों का शोषण नही कर पाने । इससे झगडों की सभावना भी कम हो जाती है। 

2 कार्य समितिया औद्योगिक झगडो के प्रतिझोध के स्गधव के रूप से कार्य 
समित्तियो के महत्त्व को विदव के सभी पगव्षिशोल देशो ने स्वीकार किया है इस प्रकार 
की समितिया अमेरिका ग्रेटब्निटेत, डेनमार्क, इटली, जास्ट्रेलिया चेकोसलोवाकिया फिन 
लंड, फ्रास माबें पोलेड जमंत्री, हमरी आदि देशो में महत्त्वपूर्ण कार्य कर रही है। इन 
कार्य समितियों के अतर्गत श्रमिको और सेवायोजको के समान सख्या मे प्रतिनिश्ि होते 
हुए प्रत्येक औद्योगिक सस्या की इस प्रकार की कार्य समिति_ अलग-अलग होती है और 
प्रत्येक औद्योगिक श्रस्था की कार्य समिति में उस सस्था के श्रमिकों व सेवायोजकों के 
समान सख्या से परत्िनिधि होते हैं । 

अद्देशय कायें समितियों के प्रमुख उद्देश्य निम्नलिसित हैं * 

! सेबाग्रोज़कों शोर श्रमिकों के बोच होसे बाल़े सघर्षों को समाप्त करना 
कार्य समितियों का एक महत्त्वपूर्ण उद्देश्य श्रम भौर पूजी के बीच उत्पन्त होने वाले सपर्पों 
क्ो समाप्त करना थ ओद्योगिर वातावरण को मधुर बनाता है। 

2 भ्रम भ्रौर पूनी के बोच सहयोग सेवायोजकों और श्रभिको के बीच की 
खाई को समाप्त करके उन्हे एक-दूसरे के निकट लाना और उतके संबंधों को अच्छा 
करना फयये समितिषों का एक प्रमुख उद्देश्य है। कार्ये सभितियों द्वारा श्रस्िक्रों का उत 
परिस्थितियों के प्रति जिनमे कि उनका कार्य सम्पादित होता है व्यापक रुचि और उत्तर 
दायित्व का अनुभव हो + 

3 कारखाने के नियमों का पालन कार्य समितियों का शक अय महत्वपूर्ण 
उद्देष्य श्रमिकों द्वारा कारखाने के उन नियमों का पालन कराता है जिनके सबध म 

श्रमिक तथा सेवायोजक दोनो के बोच सामूहिक ठहराव हो गया हो | 

कार्य समितियों के कायं औद्योगिक सघर्षों की रोकथाम मे इन समितिया का 
अद्दच्व इनके निम्नलिखित कार्यों से स्पष्ट हो जायगा 

() श्रमिकों में उनके कार्य के श्रति रुचि और उत्तरदायित्व की भावाा उत्पन 
करनता। 

(॥) मजदूरी के सामान्य प्रश्तो को छोडकर अन्य किसी भी मामन पर परा 
अर्शे देता । 
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(7) श्रमिकों और सेवायोजकों के बीच हुए समझौते की शर्तोंको सागु 


वर्मा । 

(४) सेवायोजवोे द श्रमिको के बीच प्तध् को रोकना व दोदो पक्षों के बीच 
गलतफहमी न होने देना । 

* (५) दिन-प्रतिदिन कौ समस्याजो को खुलझावर श्रमिकों और मालिकों मे 
पारस्परिक सहयोग बनाये रखना ! 

(५४) श्रमिकों की सुख-सुविधा, स्वास्थ्य, मनोरजन, कल्याण और सुरक्षा 
सबधी प्रइनों पर विचार करना । 

(५४) ओद्योगिक उत्पादकता की वृद्धि के लिए प्रयत्त करना । 

(५) श्रमिकों की कार्यक्षमता को घटाने वाली परिस्थितियों को जाच 
करना ! 

(४) श्रमिकों के जीवन-सतर को ऊचा उठाने के लिए आवश्यक प्रयत्न 

है 
(५) श्रमिकों व मिल-मालिको के दीच मानवीय व्यवहार और पूर्ण अनुशासन 
टनाये रखने के लिए प्रयास करना । 

(9) श्रम न्यायालयों के निर्णयों, सरकारी आदेशों और विज्ञप्तियो के अर्थ 
स्पप्दीकरण के सबंध से प्रवधको स व्यतचीत करना और उन्हें लागू करना। 

(>0) किसी भी कर्मचारी द्वारा कारखाने के दैनिक जीवन और सुख-सुविधा 
को घनिष्ठ रूप से प्रभावित करने वाले प्रश्नो के सवध मे प्रस्तुत किए गए सुझावों पर 
विचार करना । 

(50) तालाबदी व हडताल न होने देना और अगर किसी कारण हो जाती है 
तो ऐसे प्रयत्न करना जिससे कि वह अधिक दिन तक न चल सके । 

(5४) सिल मे सामाजिक जीवन का विकास करना ताकि श्रमिको मे आपस मे 
भी सौहादंपूर्ण सबघ पनप सके । 

जम के शाही आयोग ने अपनी रिपोर्ट मे औद्योगिक सधर्षों को रोकने व उनका 
जपटारा करने के लिए उपरोक्त प्रकार की समितियों पर बल दिया था जिनके परिणाम- 
स्वरूप हमारे देश मे कुछ कार्य समितियों की स्थप्पना की गई परतु वे अपने काये में 
आधिर् सफल नहीं हुईं। सेदायोजक उन्हें श्रम सघो का स्थानापत्त समझकर उने पर 
>“इवास नही करते जबकि श्रम सघो की दृष्टि मे ये समितियां इनकी विराधी सस्थाए 
है। अपनी अज्ञानता के कारण श्रमिक भी उस पर विश्वास नहीं करते। इस प्रहपर इन 
समित्यि को किसी भी प८। का सहयोग प्राप्त नही है । 

भारतीय से जिवर्मीय प्रवध सस्या के आठवें दापिक - घिवेशत ने वार्य समितियों 

को मफ्ल बनाने के लिए निम्नलिखित सुशाव दिए हैं- 

(0) कार्म समितिया सुझावात्मफ होनी चाहिए। (70 कार्य समितियों मे पर्य- 

बक्षक के स्तर के अधिकारी भी सम्मिलित दिए जा सकते हैं। छग) कार्य समिति के 
निर्णया का अधिकाधिक प्रचार किया जाता चाहिए । इसके लिए पर्यवेक्षक की सहप्यता 


करना | 
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भी लो जा सकती है। (५४) सयुक्त परामश के निर्णय क्षेत्र को सामूहिक समझौते के 
निर्येय क्षेत्र से गृथक्‌ रखया चाहिए। (५) काये समितियों पर श्रमिकों का अतिनिधित्व 
करने वाले सदस्य उसी सस्था के कर्मचारी होने चाहिए। (४.) प्रवधकों को अपने 
कर्मचारियों में अपने लिए विश्वास पैदा करन का प्रयत्त करना चाहिए) का 

बली_--स्पपयों मादेश (६६४४१४४ 070०7) औद्योगिक सधर्षों को रोकने के लिए 
स्थायी आदेश भी एक महत्त्वपूर्ण साघन है भनुभव बताता है कि अनेक झगड़े इस प्रकार वे 
होते हैं कि या तो काये के कोई नियम नहीं होते अथवा उन नियमो का ज्ञान नही होता । 
यह नियम व्यक्तिगत भी हो सकते हैं या अधिनियम द्वारा निर्धारित हो सकते हैं। इन 
भादेशों मे कार्य के घटे, श्रमिको की छुट्टिया, वेतन मिलते की तारीख मजदूरी की दर, 
ब्राउिडेंट एण्ड इत्यादि की सब शर्तों का उल्नेख होता है । ब्लिठेन मे इस पकार को दशाए 
एव चर्तें श्रमिक एवं सेवायोजको के सघो के सयुक्त समझौते के द्वारा निश्चित की जाती 
हैं। भारत मे इस सबघ से औद्योगिक रोजगार (स्थायी आदेश) अधिनियम 946 पास 
हो चुका है जिसके अनुसार !00 या अधिक कर्मेघारियो की भर्ती झरने वाले कारखानों को 
निदिष्ट अधिकारी के पास इस सबध में नियम भेजना आवश्यक होता है। 96| में इस 
दूसरे उद्योगों ग जिसमे 00 ० से कम कमंचारी हो लागू करते का अधिकार दिया 
गया है। 

4 सग्रुक्‍त भ्ौद्योगिक परिषद्‌ . इन परिषदो मे श्रम ओर पूजी दानो बेही 
समर प्रतिनिधि होते हैं। इनका मुझृय मुझय उद्देश्य मेदायोजको द श्रमिकों के बीच एक एसाः 
वातावरण पैदा करना होता है जिसस दोतो ही पक्ष कधें स फघा मिला कर चस सके 
ये परिपर्दे श्रमिकों व सेवायोजकों के हितों की रक्षा के लिए पारस्परिक समझौता 
करतो हैं। 

इन परियदों की सफलता के लिए यह आवश्यक है कि श्रमिक व सेवायोजक 
दोनो के सगठन भुदृढ हो और दोनो ही देशमक्ति की भावना से परिपूर्ण हो 3 

5 भजदूरो "रिपद्‌ मजदूरी परिषद का सगठन श्वमिको ओर सेदायोजको व॑ 
समान नियत में ग्रतातधियों व कम स कम तीन बाहरी विशेषज्ञ के सामंजस्य से होता 
है । इनका प्रभुख कार्य न्यूनलम मजदूरी की दर व कार्य करन की दशाओ के निर्धारिण 
करन मे योग देता है। 

6 सामूहिक सौदेदाजी वह़ सवायोश्क ओर शमिक दोनो पक्षों म होने वाला 
समझौता हैं जा सवा के कासयणो को बहुत कुछ कमर कर दता है। इसकी विस्दृत बिवे 

चना हमने एक पृथक अध्याप मे की है। 


ग 
भारन में औदोगिक भझागो रो रोबने तथा लिपटाने जी विद्यमान व्यवस्थ") जी विद्यमान व्यदस्थए 
वि न सदा (४ 46 50]270073 07 ॥0058॥774] एाकरण& ) 
(भारत मे औद्यातिक संधर्योंको रोकक और उनको तय करते के लिए पहनी 
व्यवस्था सर्बू 929 मे व्यापारिक संघर्ष अधिनियम द्वारा की गई थी 929 मे व्यापारिक संघर्ष अधिनियम द्वारा की गई थी। दशा सधिनियम 
बे द्वारा सरकार को यह सधिकार दिया गया कि जहा वह उचित समझे, औद्योगिक 
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सचर्षों भे हस्तक्षप कर सकती है। इस अधिनियम के अवगत झगड़ से सबधित किसी 
पक्षकार की प्राथना पर सरकार झगडा सुलझाने के लिए एक जाच कदालत और सम 
कौता बोड वो नियुक्त कर देती थी। क्तु इसके निणय पक्षकारों पर अतिवाय रूप से 
बाधित न होने के कारण उक्त व्यवस्था से कोई लाभ नहीं हुआ ।| (सन्‌ 938 मे बस 938 मे बम्जई 
औद्योगिक विवाद अधिनियम पास _किया गया जिप्मे सेवायाजको द्वारा श्रम सधा की 
अनिवाय मा“यता रोजगार को »'तों का श्रमिको को ज्ञान कराना औद्योगिक अदालत 
की स्थापना का प्रावधान था। 946 मे बबई औद्योगिक विवाद अधिनियम का प्रति 
स्थापक बबई ओद्योगिक सबध अधिनियम पास किया गया। 0947 मे भारत सर 94 _त्‌॒ मरकार 
ने औद्योगिक सघय अधिनियम पास क्या जिसका सशोधत 956 भें हुआ। औद्योगिक 
सघर्षो के निपटाने के सबध मे वतमान मे यही प्रमुख गधिनियम है। इस अधिनियम व 
अतगत ओद्योगिक विवादों के निपटाने हैतु +िम्नलिझ्ित 8 व्यवस्थाए हैं-- के निपटाने हैलु निम्नलिड्ित 8 व्यवस्थाए हैं--- 

५77] कारखाना समिति (७४००७ टंशाा॥/(०६४) प्र येक कारखाने म अच्छे 
औद्योगिक सबंध स्थापित करने के लिए कारखाना समितिया बनाई गई हैं जिनमे 
श्रमिकों व सेवायोजको के वराबर बराबर प्रतिनिधि रहते हैं। इन समितियों का उद्ृश्य 
श्रमिकों एवं मालिको के मध्य देनिक जीवन में उत्पू होने वाले छोटे मोदे झगडो को 
शोकना और अच्छे पारस्परिक सबंध स्थापित करना है । 

«2 समभौता अधिकारी (00०४० 0फ्ि०थ७) सतझौता अधिकारी 
श्रम्रिक व मालिक दोनों पक्षों को इकटठा लाकर आरभ में हो झगड़ को निपथ ते का 
प्रयत्न करते हैं। यदि दोनो पक्ष मे समझौता हो जाता है दीनो पक्ष इस पर हल्ताक्षर 
कर देते हैं और यह समझौता दोनो पक्षो को मानना पडता है। यदि समझौता अधिकारी 
के प्रयत्त असफल रहते हैं तो वह अपनी रिपोट सरकार को भेज देता है। तत्पश्चात सर 
कार झगड को समझौता मडल या जाच यायालय को सौंप देती है। 

3 समभौता का सुलह सडल (8096 ०6 0णाण/4७०४) सरकार औद्यो 
गिक संघर्षों को विपदाने के लिए | क मुडलु भी तियुक्त कर सकती है जिसमे एक चेयरमन 
और दो चार सदस्य होते हैं। रवकी सल्या सरकार निर्धारित करती है।।सस्‍्यों मैं... 
मालिकों तथा श्रमिकों के बराबर बराबर प्रतिनिधि होते है। समझौता मडल को दो 
माह के अदर ही समझौते का अपना प्रय"त समाप्त करना होता है। इसे भी अपनी सफ 
जता या असफलता के सबंध मे सरकार को रिपोट देनी पडती है । 

4 ज्ञाच “यायएूप (0०७४६ ०६ फ़द 79). जब कोई औद्यागिक सबघष 
समझौता अधिकारियों या समझौता मडल द्वारा नही तिपठाया जा सकता तो इसे जाच 
न्यायालम में भेज दिया जाता है इस प्रकार वे यायाल्रय मे एक या दो स्वतत्र ब्यक्ति 
होते हैं। यहू जांच यायालय औद्योगिक सघप के बारे मै आवश्यक जाच कर 6 माह के 
अदर अपनी रिपोट सदकार को प्रषित कर देता है । 

5 असदद्िब्युनल (8७9०७ पा ७७38)).. किसी मामले से सदधित औद्यो 
गिक सचष के निणय क लिए उपयुक्त एक या अधिक थ्रमयायालय की नियुक्ति सर 


कार बर सकती है [श्रम -यायाद्य निम्नलिखित मामलों पर निणय दे सकता है-- 
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(भर) सेवायोजको द्वारा स्थायी आदेशो के अतर्गेत जारी किए गए आदेश वी 
शुद्धता एव बद्धता। 
१(छ) श्रमिकों की सेवामुक्ति करने के मामले 

(स) किसी विशेष सुविधा को वापस लेने सबधी मामले | 

(द) हडताल या तालाबदी की.बैघता के मामले। 

(य) अन्य मामले । 

6 भोद्योगिक ट्विब्युनल (04प50 2! प्रध०प्फश) औद्योगिक ट्विब्युनल का 
गठन प्रादेशिक सरकारो द्वारा औद्योगिक विवादो पर निर्णय देने के लिए किया जाता है। 

_ इसे विम्नलिखित मामलो पर निर्णय देते का अधिकार है .-...... 
॒ (0) भजदूरी उसके मुगतान की अदध्चि व नीति सवधी मामले | 
(00) बोचस, लाभभागिता, प्राविडेप्ट फ़ण्ड सबधी मामले ) 
_.(॥7) क्षतिपूरक व अन्य भत्तो सवघी मामले । 

(7९) काम के घटे व विश्राम मध्यावर के मामले + 

(५) सवेतत अवकाश व साब॑ जतिक छुट्टियो सबंधी माममे । 

(श) श्रसित्र छटनी व उपक्रम को बद करने के सामले । 

(५79) विवेकीकरण सबंधी सासने । 

(शा अनुशासन के लिए नियम राव धी मासले । 

(०) अत्य मामले । 

7_राष्ट्रीय दिव्युनल (7५३077 ए४४8५73/) इसके कायेक्षेत्र मे राष्ट्रीय 
महत्त्व के मामले था ऐसे मामले जो 0क मे अधिक राज्यों से सबधित हैं, आते हैं। इसके 
साममे जब कोई विवाद पमरिवारणीय होता है तो उमर समय किसी अन्य श्रम न्‍्याग्गलय 
या औद्योगिक द्विब्युनल को निणय देने का अधिकार नही है | 

8 पच-निर्णय (870402007) किसी भी औद्योगिक सघप को पबधित 
पक्षो द्वारा लिखित ठहराव द्वारा प्र निषय हेतु सदर्भित किया जा सकता है। 


जौद्योगिक सप्रपे को. रोकने सबधी उपाय 


उपर्युक्त व्यवस्थाओं का अदृश्य औद्योग्रिक सधर्षों को समझाना और उनके 
सबंध म निणप देमा है लेकिन ऐसे प्रयास भी किये गये हैं जिससे औद्योगिक सपर्षों यो 
जन्म क मिले / इस कबश मे अमुसत शणगर रिप्सड/लिफिक हैं 

4 प्रनुशासन सहिता सन 957 में भारतीय श्रम सम्मेलत मे अनुशासन सहिता 
सद्षधी प्रस्ताव पारित किया गया जिसका उदृव्य सवायोजको नुश्रा श्रमिकों से यह आशा 
रखना है कि पारस्परिक समझौतों सथा विचार विमर्श द्वारा अपनी समस्यात्रों और 
मतभदा का सप्राधाव करगे । अनुशासत सहिता में निम्नलिखित बातें सम्मिलित हैं-- 

(3) बिना उचित नोटिस के तालावदी व हडताल नहीं की जा सकती। 

(0) बिभिन्‍न दलो को विना एक दूसरे से परामश किये कोई एक-पक्षीय वार्य 

आाही नही की जा सकती । 
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(0) “धीरे कार्य करो” की नीति नहीं अपनायो जायेगी और न ही जानबूझकर 

सयत्र या सम्पति को क्षत्ति पहुचायी जायेगी । 

(५) दोनों पक्षो को कोई ऐसा कार्य नही करता चाहिए जिससे कारखाने की 

औद्योगिक शाति भग हो । 

अनुशासन सहिता में 80 सेवायोजको तथा 66 ऐसे मजदूर सघो को स्वीकार 
किया गया है, जो किसी केन्द्रीय नियोजक अथवा श्रम सघ के सदस्य नही हैं। यह सहिता 
सार्वजनिक क्षेत्र के उन उप्कमो पर भी लगगू होती है जो कपनियो या नियम के रूप पे 
चलाये जा रहे हैं। 

2 ओौद्योगिक श्ञातति * नवम्वर 4952 मे सेवायोजको एव श्रमिको की केंद्रीय 
समिति की सयुक्त बैठक मे एक औद्योगिक शाति प्रस्ताव पारित किया गया था। इस 
प्रस्ताव में देश में आपत्तिकालिन स्थिति में उत्पादन कार्य मे विष्त न डालते तथा उत्पा- 
दन में ढील न डालने का निश्चय किया गया । इसके अतिरिका उत्पादन को अधिकतम 
करने तथा प्रयासों को हर सम्भव उपाय से प्रोत्साहित करने का संकल्प किया गया। 

3. सयुकत प्रबंध परिषद (उठ्मा। 2(47988९77606 00पघ्गाथां3). सन्‌ 4948 
की भौद्योगिक नौति मे श्रमिको के प्रवध में भाग लेने के, महत्त्व पर प्रकाश डाला गया । 
फलतः अनेक ओद्योगिक उपक्रमों मे सयुकत प्रदघ परिषदों वी स्थापना की गई। सन्‌ 
974 में देश मे 3] उपक्रमो में सयुकत प्रवंध परिषदों की व्यवस्था थी। 3! अक्टूबर 
905 को सरकार के शॉप स्तर और प्लान्ट स्तर पर संयुक्त परिषदें स्थापित करने की 
गोजना घोषित की है । 

+_.4८ संयुए्त विचार-विमर्ण (उतरा: 005०(३४ए८ छ808005) ६ पारस्परिक 
विचार-जिमश द्वारा एक दूसरे पक्ष की स्थिति और कठिनाई समझने तथा आपमी द्वेष 
एवं घ्नेह को समाप्त करे के लिए संयुक्त विचार-विमर्श की षरषा प्रारभ +ी ग्रई। 
राष्ट्रीय स्तर पर इस "कार के बोर्ड की स्थापना सन्‌ 952 में [07 (05प६0१८ 
पफ्रठ्आत 0! ॥60%09 बाते ].2000७:' के नाम से की गई । 

5 मजदूरी मण्डल (५/४४८ 80705) सन्‌ 947 के भारतीय श्रम्न सम्मेलन 
में देश के प्रमुख उद्यागो ६ मजदूरी मण्डलो की स्थापना का विश्वय किया गया । देष में 
इस समय लगभग ”3 प्रमुख उद्योगों मे मजदूरी मण्डल स्थापित बिय्ये जाने है। 

6 ऐच्छिक मध्यस्थता (५०एाबवाओ #कीएयाणा ) ; जूप 964 # औद्यो- 
गित्र विवाद (सशोधित) अधिनियम के अतंगेत ऐक्छिक मध्यरयता के आधार पर किये 
गये निर्णयो को भी वैधानिक सान्शता प्रदान की गई है। दस व्यवस्या ने लागू होन से 
बहुत से औद्योगिक सधपं स्वेच्छिक पच निर्णय द्वारा नितताएं गए हैं । सन्‌ !967 मे सर- 

कार द्वारा एक राष्ट्रीय पच निर्णय प्रोत्साहन मण्डल' स्थापित क्रिया गय्य है! 





हम तल नी तक औद्योगिक जाति व्यवस्था ता मूल्याकन एवं सुझाव 
सर्प राष्ट्रीय थम आयोग की स्वापना रिपोर्ट 969 में प्राण 
हुई। इस आयोग ने शिद्यमाव औद्योगिक सब सफ़ौतरी की जात करके उसे अनेक 
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कमियो से पूर्ण पाया। आयोग के बनुसार 959 और 966 के बीच वेन्द्रीय शाति 
व्यवस्था ने जिन सघर्षों को सुलझाने का प्रवध किया उससे 57% से 87% मामन्रो में 
सफलता प्राप्त हुई। अन्य जिज्ाद या तो पच-निर्णेय से अथवा आपसी बातो से तय हुए। 
आयोग ने बताया कि औद्योगिक सदध मशीनरी की प्रमुख कमिया है विर्णपो से देरी, व्यय, 
मशीनरी की एडह्दाक प्रवृत्ति व राजकीय स्वेच्छात्मक निर्णय आदि से सब्यित हैं। 
राजनी तिक दबावो व हस्तक्षेप में आक्षेप भी लगाए गए ड़ । अत: राष्ट्रीय अमर आयोगः 
ने अदोगिक शाति बनाए रखने के लिए निम्नाल[ रखने के लिए निम्मलिख़िठ युद्यदव-द्विए हैं 

(क) भौद्योगिक सबंध आयोग का गठनः आयोग ने राष्ट्रीय एवं प्रादेशिक 
स्तर पर औद्योगिक सबध आयोग नियुक्त करने का सुझाव दिया है जो समझता और 
स्थाय प्रणाली दोनो के कार्य करेगा। इसके अन्य कार्ये श्रमिक सघ को मान्यता देता 
आदि होगे । इसमे न्‍्यायाल्यो के जज आदि के स्तर के व्यक्ति होगे। 

(व) भ्रभिक न्यायालय : श्रमिकों के सघर्पो का श्रमिक स्यायालयो द्वारा फैसला 
हो सके इसके लिए प्रत्येक राज्य मे श्रपिक न्यायालय की स्थापना का सुझाव राष्ट्रीय श्रम 
आयोग ने दिया है। 

(ग) सामूहिक समभोतों को प्रोत्साहन ः आयोग ने सामूहिम समज्ौते की 
प्रणाली के क्रमश विकास पर बल दिया है। राष्ट्रीय श्रम आयोग का विश्वास है कि 
प्रारभ में न्याय प्रणाली आदि की आवश्यकता की प्रणाली फिर क्र उद्योणयति व 
मजदूर स्वय अपने विवाद तथ करना सीख लेंगे। 

(पथ) सपुकत प्रबंध : श्रमिको को प्रबंध में हिस्सा दिया जादा चाहिए । आयोग 
ना विचार है कि इस कायें के लिए कार्य गमितति के ही अधिक रो और कर्तब्णे क' दटाना 
उचित रहगा । 

(४) अनुचित कार्यों पर नियत्रण आयोग ने थ्रमिकों दे; द्वारा री जान ताली 
अनुचित कार्यवाही को रोकन के लिए दण्ड की व्यवस्था वा सुझाव दिया है। इस प्रगार 
की अनुचित कियाओ की सूची तंयार की जानी चाहिए । 

बीो० घो० गिरि के सुकाव श्री वी० यी० गरारन देश में औद्यागिक् तषर्षो को 
रोकने | औद्योगिक जाति स्थापित करने के लि निस्न न औद्योगिक श्ाति स्थापित करने के लिए निम्नलिखित महत्त्वपूर्ण मुबाव दिए है । 

] आतरिक समभ्तौता औद्योगिक सचर्षों का उ्िपदाने के लिए आतरि7 सम 
झौत की नीति अपनानी चाहिए अर्थात्‌ श्रम और पूजी का सत्य अपने सघर्षो का वि“ ठान 
व्ती पूर्ण म्गतवता होनी चाहिए । 

2 स्कटकासीन व्यवस्था: यदि क्मी उद्योग से सकटकालीन ब्ययस्ण पंदा 
हो जाए तो ऐसी स्थिति में सरकार को हस्तक्षेप करके ऐसा आदेश जारी करया चाहिए 
जो सभी पक्षों को मान्य हो । 

3 संयुक्त परिषयदें औौद्यायोग स्तर पर हो औद्योगिक सधर्षोंका निपटाग 
होता चाहिए और दस कार्य से सपुक्त फरिपदें सक्तिय योगदान दे सकती हैं। 

















१. कर४०७४ 0जाद्माशशणय ०7 ६-ब्रए०ण, 9. 327: 
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4 ऐबल्छिक समम्धेता व्यवस्था - यदि सयुक्त परिषदें सधर्पों का निपटारा करने 
मे असमर्म सिद्ध हो ठो दोनो पक्ष अपनी सहमति से मामले को समझौता व्यवस्था के अत- 
गंत किसी समझौता न्यवस्थापक के पास भेज दैना चाहिए ओर उनका निर्णय दोनो पक्षों 
का सान्‍्य होना चाहिए + 

5 सामृहिक्र समझयोता |यह अधिक श्रेष्ठ होगा कि सवायोजक व श्रमिक 
आपस में बातचीत करके एन समझोते पर हस्ताक्षर कर दें और कार्य करने के दोरान 
दोनों पक्ष उनका पालन करना अपना क्तेंब्य समझें । 

6 प्रतिदघक उपाय ओद्योगिक श्ञाति स्थापित करन बे लिए हर स्तर पर 
यही प्रयत्व होना चाहिए दि झगडा उत्पन्न ही न हो। इस हेतु समझौत की व्यवस्था के 
तौन मुख्य कार्य होने चाहिए--(अ) ऐल्डिक समझौते के यत्र को सुदृढ़ बनावा जाए, 

(ब) ऐक्छिक समसोते को रजिस्टर्ड किया जाए, (स) स्वस्थ औद्योगिक संबंधों का 
विकास क्या जाए। 

4 सावंजनिक हित सामूहिक रूप से समझौता कराने की सस्या का अस्तित्व 
इस बात पर निर्मर करता है कि श्रमिक और सेवायोजक इस सीमा तक सार्वजनिक हिंत 
मे अपने सयुक्त सबध को बनाए रखन की क्षमता व तत्परता रखते हैं। औद्योगिक प्रजा- 
सत्र की मांग यह है कि सघप से सवधित पक्षों को औद्योगिक सबधों की अत्यधिक संभ्य 
धारणा को अपनाना चाहिए जिसकी विशेषता झगडे करने में नहीं बल्कि विचार विमर्श 
करने मे है। 
अन्य सुराब मारत भें आथिक विकास के लिए यह आवश्यक है कि औद्योगिक 
क्षेत्र म ज्ञाति बनी रहे । श्रमिकों को उचित मजदूरी देकर कार्य की दशा म॑ सुघार करके 
भर प्रबध मे भागीदार बनाकर उन्हें उद्योगो म महत्वपूर्ण स्थान देना चाहिए। महात्मा 
गांभी के शब्दों मे "नौकर ओर मालिक के सबधो को स्वार्य की भावना से आवद्ध न होकर 
एक दूसरे के सुख वी भाजना पर निर्मेर होना चाहिए । लेन-देन की नीति पर स्थिर न 
होकर पारस्परिक सहानुभूति प्र स्थिर रहना चाहिए ।” मजदूर और उद्यागप्रति दोतों 
ही एक मार्ग के राष्ी हैं, एव रप के दो चक्र हैं ओर एक साधना क दो साधव हैं। इनक 
पारस्परिन सबंध अच्छे होने चाहिए ताकि सघप शीघ्रातिशी क्र सममौत द्वारा निपटोया 
जा सक् । इसी स देश की व श्रमिका तथा उद्योगपतियों की भलाई निहित है । श्रम और 
पूत्री क मध्य शातिपूर्ण मबधा की स्थापना के लिए निष्क्ष के रूप मे निम्मलिखित 


सुझाव दिए जा सकते हैं-- 
] श्रम प्रबंध सवधा के बारे मे सभी प्रमुख सूचनाएं प्रकाशित करन की नीति 


अपनारी चाहिए। 
2 सेवायोजका एवं प्रवधका के बीच समग्र-समय पर सयुकत सम्मेलनो की 


व्यवस्था होनी चाहिए ताकि यदि सेवायोजको के बीच किसी प्रकार की गलतफहमी है 
ता यह दूर हो जाए। 


१) 0 6॥ा .890घ ९?7098!श0059 वहा िवेणञाएप 


औद्योगिक सबध : औद्योगिक सधर्षे 209 


3 श्रमिकों को न्‍्यायोचित मजदूरी देने की दृढ़ रीति अपतानी चाहिए । झगडो 
का एक मुज्य कारण मजदूरी और महयगाई की विपमता है। मूल्य बढते हैं परतु उनके 
अनुरूप ही मजहूरी मे उप्ती अनुपात मे वृद्धि नही होती ॥ यदि खास तौर से महगाई के' 
भत्ते में मूल्य स्तर के आधार पर वृद्धि हो तो यह समस्या हल हो सकती है । 

4 श्रमिक के असतोप को दूर करने के लिए श्रम कल्याण मे कार्य का बडा 
सहयोग रहता है। श्रम कल्याण की मुविधाए उपलब्ध होने से एक तो मउ'दूर के चरित्र 
का विज्स होता है और वह अधिक उत्तरदायी तथा अनुशासित होता है और साथ ही 
उनके मत मे उद्योगर्षात के लिए कटुता भी कम होती है । 

5 भ्र्विल भारतीय स्तर पर विस्तृत सामाजिक सुरक्षा योजना बनाई जानी 
चाहिए। 

6 मजदूर एक जीवन प्राणी है। उसका एक व्यक्तित्व होता है, भावनाएं और 
समष्याए होती है, उनको समझकर ही प्रवधको को उनसे व्यवहार करना चाहिए। 
आज के युग में औद्योगिक सनोविज्ञान से महत्त्वपूर्ण विषय है । 

4 श्रप्रिकों का जीवन सुखी हो इसके लिए इन्हे कानूनी मरक्षण मिलना 
चाहिए। 

8 जो श्रमिक अपनी दशा मे सुधार करने को उत्सुक हैं उन्हे तकनीकी प्रशिक्षण 
देने की व्यवस्था करनी चाहिए। 

9 औद्योगिक उत्पादन से सवधित सभी विषयों में श्रसिको का सहयोग लेना 
चाहिए। 

]0 जहा तक व्यावहारिक हो वहां तक श्रमिको को लाभ मे भाग देने की व्यव- 
स्था करनी चाहिए। 

] श्रमिकों को बढ़ता हुआ रोजगार मिलने की व्यवस्था होनी चाहिए। 

।2 स्वतन्न सधो के लिए वास्तविक, सामूहिक सौदेबाजी की व्यवस्था होनी 
चाहिए। 

]3 शिकायतों के गभीर रूप धारण करने से पहले ही उन्हे दूर करने के लिए 
उपयुक्त व्यवस्था होनी चाहिए। शिकायतों पर कार्यवाही करते समग्र निम्नलिसित 
सिद्धातों को ध्यान मे रखना चाहिए। (अं) शिकायत सुनने का स्थान शातिपूर्ण एव 
एकाकी होता चाहिए, (ब) श्रम्रिक को अपने ढग से अपनी शिकायत करने का अवप्तर 
देवा बाहिए। (स) शिकायत करते वाले कमचारो को शिकायत सुने जाने की अवधि 
में सतुष्ट रखने के लिए प्रयास करना चाहिए। (द) यदि शिकायत सुनने वा्ा अधि 

कारी अपना निर्णय तत्काल नही देता तो उसे पीडित श्रमिक को यह बतला देना चाहिए 
कि वह अग्रला कदम क्या और कब उठायेगा। इससे वह अनुभव करने लगेगा कि प्रवध 
उसके मामलो मे न्यायोचित व्यवद्यार को तत्पर है। 

]4 समाज की अर्थव्यवस्था मे परिवर्तन किया जाना चाहिए अर्थात समाज- 
वाद की स्थापना डी जाती चाहिए । समाजवाद मे उत्पादव लाभ के लिए नही समाज के 
कल्याण के लिए किए जाते हैं। अत. इनमे व्यवितगत लाभ के लिए शोषण का प्रश्द 
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नही होता । परतु जब तक पूरे समाज मे समाजवादी रचना नही हो जाती श्रमिवरों का 
सघर्ष भी समाप्त नहीं होगा । केवल राष्ट्रीयवरण से मजदूरों का असतोप दूर नही हो 
सकता। सरकारी कारखानो व उपक्रमो से भी हडतातें होती हैं। परतु पूर्ण समाजवाद 
में यह समस्या का फी सीमा तब कम हो जाती है इसम सदेह नही है। 

]5 3 फरवरी 978 को नई दिल्ली से भारतीय नियोक्ता परिषद द्वारा 
आयोजित पाचर्वे औद्योगिक सबंध सम्मेलन ने उद्योग व्यापार तथा औद्योगिक सबधो मे 
दिलचस्पी रखने वाले तत्त्यों को औद्योगिक सबधो से सबधित कानूनों पर विचार-विमर्श 
दारने का एक उपयोगी अवसर दिया । दि 

इस सम्मेलन मे भाग लेने वालो ने ओद्योगिक विवादों को कम करने के लिए 
बई सुझाव दिए गए-- 

(7) अखिल भारतीय नियोकता सगठन के अध्यक्ष श्लो क० एन० भोदो ने रहा 
कि श्रम नीति तथा उसको अमल में लाये जाने वाले कानून ऐसे होने चाहिए जिससे 
रोजगार के अवसरो तथा उत्पादन की वृद्धि मे सहायता मिले। उन्होने कहा वि मालिक 
सौदेबाजी वो आश्रय और प्रोत्साहन देंगे परतु यह विचार कि अल्पसख्यक यूनियन को 
सौदेबाजी भे शामिल क्या जाना चाहिए उनको पसद नही ब्राता। उतवी सलाहबी 
कि ग्रालिकों को वहुसरुयक यूनियन से सौदेबाजी में दृढ़ता से काम लगा क्षाहिए और 
सबबो खुश रखने के प्रलोभन से बचना चाहिए। 

(४) इम्ष्णायस फेडरेशन आफ इडिया क्षे अध्यदा नवल टाटा ने कहा वि हँड- 
ताल को परिस्थितियों से सबंधा अलग कर नही देखा जाता चाहिए, लेबित य३ उबाल 
उन्होने स्वयं उठाया उस पर विस्तार से विचार नही किया । 

(70) सार्वजनिक उपक्रप्तो की सटे ण्डिग दान्फ्ेंस के अध्यक्ष गी मोहम्मद फजल 
ने इस बात पर अफशोस व्यक्त किया वि भारतीय अध्धंव्यवस्था भारत वे! लगभग साथ- 
ही साथ स्वतत्न हुए दक्षिण-पूर्व एशिया के अनेक देशो से पिछडी हुई है। 

(।५) केंद्रीय श्रम सत्री वा यह कहना सही है कि औद्योगिक सबंधो को समाज 
में हुए परिवर्तेनों के सदम मे देखा जाना चाहिए । उनका विचार है कि पद्योगिक सबधो 
वे बारे मे नीति निर्धारित करत समय कुछ तथ्यो को जरूर ध्यान में रखना चाहिए। 
ये तथ्य हैं स्वामित्व का स्वरूप उत्पादन की तकनीकी, सरकार का स्वरूप तथा उसकी 
विशिष्टताए, जनमत वो दिशा देने के माध्यम और मालिक तथा मजदूरों द्वारा उठाए 
जाने वाले कदमो की सामाजिक स्वीकृति प्राप्त सीसाए। उतरा सुझाव है कि मालिक- 

मजदूरों का एक गोसमेज सम्मेलन बुलाया जाना चाहिए जिसम राष्ट्रीय स्तर पर 
श्रमिक सबधो के बारे मे खुले दिल से और गहराई से बहस मुबाहसा हो और बिना 
किसी तीसरे पक्ष के हस्तक्षेप के वे अपनी समस्याओ का सर्वृसम्मति स हल निवालय 
औ कोशिश करें। 
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औद्योगिक संबंध एवं यो जनाए 


(्रातण्णागर् पिष्क्षाणा5 बाते (75) 


प्रथम पंचवर्षीय योजना मे इस बात पर जोर दिया गया कि औद्योगिक शाति 
बनाए रखना राष्ट्रीय हित की दृष्टि से महत्त्वपूर्ण है। साथ ही योजना 2 परत 
झौतो, सामूहिक भौदेवाजी, तथा ऐच्छिक पच्वनिर्णय पर जोर दिया 27 किलर 
भे प्िफारिश की गई कि “राज्य को अपने हाथ वेघानिक दक्ति से खर्तेकरने चाहिए ॥ 
जिससे अन्य उपाय जसफल होते पर सरकार द्वारा किए गए निर्ण सुविभा न्‍्य हो सके +५. ॥ 
योजना में दो अन्य तथ्यो पर बल दिया गया--(। १ प्रिकों को घिना किसी ।| 
बघन के सघ बनाने तथा सम्मिलित होने एवं सामूहिक सौढ़ेबार्जी करने, ओर (2) 
सेवायोजक और नियोग्ता सबध सहभागिता के रूप मे वृद्धि क़रेने के प्रथश्त करना 
चाहिए। वेधानिक विधि से विवादों का निपटारा करने पर इज्छाबुक्ल द्ञाँति का बाता: 
बरण औद्योगिक क्षेत्र मे नही बन पाता। इसी प्रकार न्‍्यायिकविधि मे परिणाम विजय 
से प्राप्त होते हैं एव प्राप्स निर्णय के सही होने की मजदिना 9 डु। 'कम् रहती है । 'अलः 
आयौग ने यह निर्णय लिया कि परिवाद निवारण की सबसे अस्ही:लिट्राविधि यह है 
कि सेवायोजक एवं नियोक्ता को बिता किसी तीसरे पक्ष के आपसी सहयोग तथा परि- 
साद निवारण के लिए एक साथ बैठाया जाए। परिवाद निवारण की दृष्टि से सलाहकार 
समितिया पहला घरण है। 
द्वितोय पंचदर्धीय पोजना मे आयोग ने यह निर्णय लिया कि सभी स्तरों पर 
यथाप्तभव विवादों को टाला जाय | क्योकि निर्णयो को उचित ढंग से लागू न करने पर 
श्रम तथा प्रदधकों में मनभुटाव उग्र रूप धारण कर लेता हे। समझौता होने तक यघा- 
सभव पह प्रयत्त करना चाहिए कि विवाद उत्पल्त न हो । इस योजना से प्रतिरोधात्मक 
उपाय पर अधिक जोर दिया गया अर्थात्‌ विवाद पर दिए गए निर्णय का पालन ने करने 
बाले के लिए कठोर आधिक दड़ वा प्रवध क्या गया। आयोग ने श्रम सगठनों एवं कार्य 
समितियों के कार्यप्रणाली के समुचित अतर पर अधिक जोर दिया जिससे किसी प्रकार 
का भ्रम उत्पन्न त हो । अत आयोग ने सयुवत विचार प्रणाली की अग्वश्यकता का अनु 
आग क्या। इसके अतिरिक्त प्रवधकीय समितियों पर बल दिया गया । 
तृतीय योजना से नैतिक उपायो पर वल दिया गया। वेघानिक मान्यता पर 
अनुशासन सहिता वा नियमन इस तथ्य का परिणाम है। आयोग में ऐच्छिक पचनिर्णय 
पर बल देते हुए इस दिशा मे हुए प्रयासों मे श्रमिक सहयोग को मान्यता प्रदान की गई | 
इस प्रकार नंतिक प्रयास के लिए श्रमिकों वी शिक्षा नी व्यवस्था की जाती चाहिए तथा 
मदुबत प्रवध समितियों वा द्रुत गति से विकास किया जाय। 
चतुर्थ पचवर्धोय योजना मे श्रमिक सघ पर अधिक जोर दिया गया। गोजना 
आयोग ने सयुवत प्रवंध समितियो की स्थापना पर जोर देते हुए श्रप्तिकों के सहसंदंध, 
उचित मजदूरी और अच्छी वार्य को दशायें आदि की समुचित व्यवस्था को भी महत्व+ 
थूर्ण अग समझते हुए पर्याप्त महत्त्य प्रदान किया। 
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बांचवों पंचवर्योय योजनर ४ पाचवी योजना में इस सबंध से नोति संबंधी कोई 

ड्यापक परिवर्तन नही हुआ है ओर औद्योगिक शाति के आथिक सामाजिक पक्षों पर 

धोर दिया गया । इस प्षवध मे सामूहिक सौदेवाजी पर जोर दिया जान, प्रबंध मे 

अमिशो द्वारा भाग लेने की योजना बनाना तथा औद्योगिक सबधो एवं सबधित मामलों 

के लिए एक २५४७' ()२७४07०] 9०5 8009) का कायम किया जाना महत्त्वपूर्ण है। 

छठी पंचवर्षीय योजना : इस योजना मे पिछली नीतियो को जारी रखने का प्राव- 

शाम है। 

औद्योगिक सबध नीति की एक महत्त्वपूर्ण बात राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था, कुशल 

प्रबंध एवं श्रमिकों वे हितो को ध्यान मे रखते हुए प्रवध के सभी स्तरो पर प्रभावशाली 
ओर अर्थपूर्ण सहभागिता की योजना तैयार करना और लागू करना है। 


ओद्योगिक सबंध विधेयक 
([74०४॥72! १८३४०॥ 97]! ) 
औद्योगिक सबधी अधितियमो को दिनाप्त बनाने की दृष्टि से 30 अगस्त 
978 को लोक सभा मे केंद्रीय श्रम मनी ने औद्योगिक सबध विधेयक ([707श7०! 
2९]७075$ 80|]) भ्रस्तुत विया जिसे अब 56008 007970/60 के विचारार्थ भेज 


दिया गया है। 


उद्देश्य (00/००/७) 

इस विधेयक का उद्देश्य ()वर्तमान तीन कानूनों (4) ओद्योगिक विवाद अधि- 
नियम (700509 70590०5 ७०४६, 947) (४) औद्योगिक तौकरी (स्टेण्डिगा 
भादेद) अधिनियम [005७4] छाछ099670 (58098 07660) 0९०, 946] 
बे (7४) श्रम संध अधिनिय सध अधिनियम (77806 ए॥॥09$ 6०, 926) के प्रावधानों का एकी- 
करण करना (2) देश के भोद्योगिक सबधों को तियमित करने के लिए एक विस्तृत 
कानून बनाना (3) राज्यों के औद्योगिक सबध सबधी कानूनों में कुछ प्रावधानों एव 
अनुशासन सहिता का सभावेश करना (4) राष्ट्रीय श्रम आयोग की कुछ महत्त्वपूर्ण 
सिफारिशों को लागू करने के लिए आवश्यक सशोधन करना है। 


विधेयक की मुख्य बाते (१(8॥0 7०77७ ० ॥० 9) 
() विधेयक का कार्य क्षेत्र यह विधेयक विक्रय परिवतेन, मनोरजन सवधी 
कार्यों में लगे उन सभी लोगो को फर्मेचारी मानता है जिन्हें [,000 प्रति माह से अधिक 


बैतन नही मिलता है। 

(2) झनिवाय सेबाए विधेयक की प्रथम सूची मे 2 उद्योग सम्मिलित किए 
बए हैं जिनके श्रमिको को सेवाए अनिवाय सेवाए मानी गई है। इन उद्योगों में हश्ताल 
भौर ताशाबंदी निषेघ कर दी गई हैं। इन उद्योगों में ढ्विपक्षी वार्ता विफल होने पर 
ओद्ोगिक विबादों को अनिवा् रूप स न्‍्याधिकरण का पच के पास फंसले के लिए भेज 
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दिया जाएगा | इन उद्योगो की सख्या सरकार आवद्यकता पडने पर बढा सकती है। 
(3) श्रम संघों पर प्रतिदध : () श्रमिक सघो के रजिस्ट्रेशन के लिए उस 
उद्योग मे काम करने वाले कम से कम 0% या 00 मजदूर दोनो में से जो कम हो, 
होने चाहिए (7) सभी वर्तमान श्रम सधो को अपना रजिस्ट्रेशन इस विधेयक के पारित 
होते पर 6 माह के भीतर नये सिरे से कराता होगा (30) किसी भी सघ में दो से मप्रिष्न 
गेर श्रमिक पदाधिकारी नही हा सकते हैं। (9) श्रम सधो से मान्यता प्राप्त एसेष्ट या 
समितिया ही नियोक्ताओ से समझौता या वार्ता करने के अधिकारी होंगे। यह एुजेघ्ट 
कपनी के तमाम कागजात देख सकते हैं लेकिन गुप्त दात मजदूरों से नही कहेंगे! यदि वे 
कहेंगे तो उन्हें 6 माह की सजा या 2,000 रुपए जुर्साना या दोनो किए जा सब्ते हैं। 
(२५) श्रप सधो के आपसी विवादों को अनिवाय रूप से द्विब्यूनल या राष्ट्रीय श्रम आयोग 

को सौंप दिया जायेगा जिसका फैसला अतिम होगा 

4 ले-भाफ छटनी व बदो पर रोक ' वे प्रतिष्ठान जहा 00 से अधिक श्रमिक 
कार्य करते हैं उन्हें लेष्आफ। छटती या बदी के लिए सरकार से पूर्व अनुमति लेनी 
होगी। ले-अफ मे मुआयजा देय होगा जो पहले महीने मे 50१8 और शद के सिए 75% 
होगा। 

5 विद्यमान वर्क समिति व बोर्ड आफ कान्सोलिएशन के लिए प्रादइघान का 
सभापतर : इनको समाप्त कर सरकार ५पचो की एक भूची तेयार करेगी जिसे किसी के 
पास विवादग्रस्त मामलो को निपटाने के लिए भेज सकती है। सामूहिक विवाद यूनियन 
के एजेण्ट निषोक्ताओ को 5 दिन का नोटिस देकर मांग पत्र प्रस्तुत करेगा | नोटिस पर 
द्विपक्षीय वार्टा 60 दिन तक होगी । यदि मामला तय नही होता तो 60 दिन तक कासी- 
'लिशन चलेगा। यदि फिर भी नहीं सुलझा तो रार्कार विवाद को 60 दिन के अदर 
न्‍्यायाधिकरण या कौर्ट आफ इकक्‍्वायरी के पास भेज देगी। यह अपना फैसला 80 दिन 
व लेवर कोर्ट 90 दिन के अदर दे देगा ) 

6 अवेध हडताल व तालाबदी . अवेघ हडतान घुरू करने या उसमे भाग लेने 
के लिए कर्मचारी को 3 माह की जेल या 00 रुपया जुमना या दोनों सजा दी जा 
सकती है। इसी प्रकार अध॑घ तालावदी के लिए सेदायोजक को 3 साह कौ सजा या 
2,000 रुपया जुमनि या दोनों ही दी जा सकठो हैं। अवैध हडतात या त्ालेबदी में भाव 
लेने को प्रेरित करने वाले व्यक्ति को 6 माह की सजा या 2,000 रुपये का जुर्माना या 
दोनो सजाए दी जा सकती हूँ। किसी समझौता या बवार्ड के उल्लघन पर एक वर्ष की 
सजा या 2 000 रुपये जुर्माना या दोनों सजाए दी जा सकतो हैं। यदि कोई नेता अवध 

हडताल करायेगा तो दो वर्ष के लिए उसे सघ ते हटा दिया जायेगा । अवैध हडतास झा 
आह्वाहन करने वाली सध का रजिस्ट्रेशन रह कर दिया जायगा। 

7 अग्य प्रावधान . विधेयक के साथ अनुसूची चोथो सलग्न है जिसमे अनुचित 
व्यवहारों ( का दर्णन है जिसके अनुस्तार सेवायोजक न ठो 
कपनी सघ वना सकते हैं और त किसी स्घ को सद्ायता दे सकते है। इसी प्रकार के ते 
तो सघ के कार्य भे हस्तक्षेप कर सकते हूँ ओर न हो कर्मेचारियो को सथ के विश्विश्त 
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काय मे भाग लेने मे रोक सकत हैं। धमिक न घराव कर सकते हैं और न बक दू रूल 
(४० ५ 7० 7४०) कर सकते हैं। व प्रवधक के आवास एर प्रदपन व घरना भी नही दे 
सकते हैं। 

निष्क्ध इस विधयक की व्यापक रूप स कर आलोचना की गई। श्रमिक सघा 
ने इसे श्रम विरोधी कहा । श्रमिवा वा कहना है कि (>) हडताव सजदूरा का एक 
मात्र हथियार है जिस वतमान विघयक छोनता है । (व) आन वाली सेवाआ म हःताल 
तिषय है। (स) पर्वैध हटताल के लिए कठोर दड की व्यवस्था है। (द) वाह्म नेतत्व 
ने रहने स श्रमिक सघ प्रभावी नेव व न प्रदान कर सकेंगे! (य) हडताल पर ताते की 
जो प्रक्रिया निर्धारित की यइ है 3मम आम ह”ताल करना झसभव हो तायेगा। (र) 
विवाद के समाधान की प्रक्तिया मे दाफी समय लगेगा। (ल) सघ का पजीयन भविष्य 
मे सरल नही रहेगा। 

सेवायोजकों के सगठको ने भी इस विधयक की वहत-सी व्यवस्थाओ का विरोध 
कया | उनका कहना है कि सरकार न उन प्रावधानों को लागू कर दिया है जो आध्रात 
काल में लगाए गए थे। प्रतिप्ठानो मं तातावदी वले आफ आदि के उनके अधिकारों 
का हनन क्या जा रहा है। 

इस बिल का व्यापक विरोध होने के फलस्वरूप सरवार को बिल म सुधार के 
लिए ठोस सझावों पर पिचार करने के लिए तयार होना पडा । 


आवश्यक सेवा अन रक्षण अध्यादेश 98 
राष्टपति न 26 जवाइ 98] को जावश्यक' सवा थनुरक्षण अध्याटेश जारी 
किया है। यह अध्यादटा क॒द्र सरकार की बिसी भी आवर्यक सेवा म हडताल रोकने का 
अधिकार प्रदान करता है। 

अध्यादेश की मुख्य विशेषताए इस प्रकार हैं-- 

() रेलवे ठाकधर टलीफोन बदरगाहों हवाई अडडो विमान पतनो 
बंक्षिग पेटोलियम के शोधन और उ परादन पेट्रोलियम और पेटोटवियम उत्पादा की 
सप्लाइ जौर विवरण सावजगिक सफाई व्यवस्था क॒द्र सरकार के नियत्रण मे सफाई 
भ्यबस्था और अस्पताल रक्षा प्रतिष्ठातो स सवधित सवात्रों आदि को आवश्यक 
सवाओ के अतगत रखा गया है। 

(2) अध्यादेश सरकार की किसी ऐसे विषय जिसके बारे मे ससद को कानून 
चनास का जधिवार है स सबधित सेवाओ को भा आवदयक सेवाएं घोषित करते का 
अधिकार प्रदान करता है। 

(3) अध्यादेश म हडताल की ब्यवस्था की गई है। यह अध्यादेश के अतगतव 
क्र सरक र को किसी भी आवल्यक सवा म हडतालो को रोकने के लिए आदेय जारी 
करन का अधिकार प्राप्त होगा । एसा आदेख छह माह तक वध रहेगा परतु इस अवधि 
को और छह माह तक के लिए बढाया जा सकता है। 

(4) किसौ गर कानूनी हड॒ताउ से किसी भी तरह सबंध र्षने इसमे भाग 
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लेने वालों को जेल या जुर्माने को सजा दी जा सकती है । इसके झलावा दोषी के विरुद्ध 
इसके निलंबन सहित अनुशासनात्मक कार्येबाही भी को जा सकती है। 

(5) गैर कानूनी हडताल के लिए लोगो को उक्साना, मडकाना भरी दडनीय 
अपराध होगा और ऐसे ब्यक्तियो के विरुद्ध अनुशासनात्मक कार्यवाही की जा सकेगी। 
अध्यादेश/ के अतर्गत अपराध सज्ञेस हो ये । अध्यादेश के अतगेत इन अपराधों के सक्षिप्त 
मुकदमे चलाये जा सकने का प्रावधान है । 

अध्यादेश से सरकार को किसी भी सेवा को आवश्यक सेवा घोषित करते का 
अधिकार प्राप्त हो जाता है। इग अध्यादेश को सशयद के आगामी अधिवेशद मे विप्रेयत्र 

का रूप दे दिया जायेगा, ओर वह विधेयक आगामी तीन वर्षों तक कार्यदारी रहेगा। 
अर्थात्‌ व्यावद्वारिक रूप से किसी भी सेवा को ओवश्यक सेवा धोषित करने हथा इसमें 
हृड्ाला पर थागागी तीन वर्षों तफ के लिए प्रतिबंध लगा दिया गया है। 


परोक्षा-प्रर् 


भारत में कौद्योगिक सघर्षों के प्रमुख कारण क्या हैं? औद्योगिक शाति की 
स्थापना के लिए क्‍या कदम उठाए जा रहे हैं ? 

2 ओऔद्योग्रिक विवादों को तय करने के लिए कानून मे क्या उपाय निर्धारित किया 
गया है, विस्तार में बताइए । 

3 “यदि भारतीय सजदूर कारखानेदारों से मिलकर उत्पादन मे वृद्धि नहीं करेंएे 
तो इससे केवल समाज को ही नही वरन्‌ उनके हितो को भी हानि पहुदेगी ।” 
इस कथन का विश्लेषण कीजिए! 

4 विबेचना कीजिए कि हड़तालों श्रमिकों का अतिम हथियार होता चाहिए। 


कषथवा 


श्रमिकों के हडताल करते के अधिकार की विवेवना कीजिए । किन परिस्थितियों 
में इस पधिकार पर नियज्ञषण किया जा सकता है ? भारतीय व्यापारिक सधर्षों 
के इतिहास से उदाहरण देकर अपने उत्तर की पुष्टि कीजिए । 

5 ' हडताल अथवा तालाबदी द्वारा जब किसी उद्योग मे पूर्णेरूपेण अथवां अशत. 
श्रम और सामयी को क्षति पहुच्तती है. तो राष्ट्रीय लाभाश को भी नुकसान 
पहुंचता चाहिए जिससे आधिक कल्याण को भो चोट पहुत्रवी है।” (पीमृ) 
मुख्य समस्याओं पर प्रकाश डालिए जिनका उते साथमों की प्राप्सि मे सामना 
करना पडता है जिसकी सहायता से यद आशय को जाती है कि औद्योगिक दाति 
कायम रखी जा सकती है। 

6 औद्योगिक मतमभेदो वे कारणों का वर्णद कीजिए | इन सतभेदो के समाधान में 
समझौता व्यवस्था और मध्यम्थता के महत्त्व का वर्णन कीजिए। 
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अथवा 
समझौता, पच-फ्रैसला और मध्यस्थता के गुणो व अबगुणो फा तुलनात्मक वर्णन 
क्रीजिए॥ 
झपवा 


ओद्योगिक मतभेदी के कारणो फा वर्णव बीजिए। उनके समाधान मे समझोतों 
ओर पच-फैसलों के महत्त्व का वर्णन कीजिए । 


सध्याप 3] 


सामूहिक सौदेबाज। 


(एणाल्लाए8 ऐवाइश्ापए, ) 


._>र्प प्रोर परिभाषा [सामूहिक सोदेबाजी शब्द का सर्वप्रथम प्रयोग अग्रेजी 
अभिक आदोलन के प्रमुख अध्येता और समर्थक मिड मिडनी ओर ब्रिटिश बेब द्वारा 89] 
_ भे किया गया या। आधुनिक आर्थ मे इस हाब्द का पयोग [9वी शताब्दी के पश्चात्‌ से 
ही आारंम हुआ । 

सौदेबाजी शब्द से ही स्पष्ट है कि इसमे दो पक्ष एक-दूसरे के साथ मोल्सांव 
करते हैं। (देगाजी को यू टिक इयर हे हैं बयोकि_श्रमिक वर्ग अपने हितो का 
सग्ुक्तीकरण करके एक पा कर ह तक शरण एव भाव मे सौदा करते हैं। सेवायोडक भी चाह दो सामू- 
हि या मे देगी रर परत ह महल गन पल मम 
कि श्रम बाजार मे अकेला श्रमिक अपनी सेवाओ के बदले में उचित प्रतिफल प्राप्त 
मे प्रभावहीन रहता है। अकेले श्रमिक को श्रम बाजार वी स्थिति का न तो ज्ञान होता 
है और म॑ अवसर खोजने के लिए उपयुक्‍त साघन ही उपलब्ध रहते हैं। ऐसी स्थिति मे 
श्रमिक श्रमसघ को अपना एजेण्ट बना देता है तथा उसुके द्वारा जिन शर्तों च दशशाओं पर 
समझता किया जाता है उन्हे स्वीकार कर लेता है ।स्लेप में, सामृहिक सोदेवाजो मज- 
बूरों शोर सेशायोजको को संगठित दलों द्वारा काये को सपूर्ण शर्तों के सबंध से सोंदा 
करने की क्रिया का नाम है। इस प्रकार के समझोतो मे नकेवल मजदूरी की दरें ही 
निर्धारित होती है बल्कि कार्य के घटे, रात को कार्य करते, प्रालियो मे काम करने, कार्या- 
नुसार मजदूरी, अतिरिक्त कार्य की मजदूरी-दर, अववाश व काम घप बटदारा आदि 
बातें भी शामिल की जा सकती हैं । 

सामूहिक सौरेबाजी की कुछ परिभाषाए निम्नलिखित हैं-- 

] ईं० घोल्डिग “सामूहिक सौरेवाजी श्रम का मूल्य सगठित क्रेताओं और 
विक्रेतीओ के बीच निश्चित करने की क्रियः का नाम है”? 

इस परिभाषा मे बोह्डिग ने सामूहिक सौदेदाजी शब्द का प्रयोग केवल श्रम या 
सेवायोजकों के बीच सीमित नही रखा, बल्कि किसी भी वस्तु के क्रेता ओर विक्रेताओं 
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के सौदे के लिए प्रयुक्त किया है, परतु अब इस हाब्द वा श्रमज्ञास्त्र मे केवल मजदूरी 
और सेवायोजको के सौदे के लिए ही उपयोग होता है । दूसरी कमी इस णरिभाषा मे 
यह हे कि सामूहिव सौदेवाजी केवल मूल्य वे सबध में नहीं वल्कि कार्ये के घटे, अति- 
रिक्‍त काय की मजदूरी व अवकाश के सबध में भी हो सकती है। 

2 डेलयोडर “सामूहिक सौदेबाजी शब्द का प्रयोग उस स्थिति के लिए किया 
जाता है जिसमे रोजगार की आवश्यक शर्तों का निर्धारण एक ओर श्रमिकों के एक 
समूह के प्रतिनिधियों व दूसरी ओर एक या अधिक सेवायोजक के प्रतिनिधियों द्वारा 
सौदेबा।जी की विधि से किया जाता है। ? 

3 शी० डछ्हयु० र्पाल्डियग. “औपचारिक और अनौपचारिक समायोजन की 
उन प्रक्रियाओं का नाम सामूहिक सौदेवाजी मालिक या उनके समू ह और सगठित श्रमिक 
अपने अपने उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए एक-दूसरे के साथ सबध बनाने की अवधि में 
प्रयोग में लाते हैं। * 

4 हाकसो. सामूहिब सौदेबाजी कर्मंचारियो को एक सगठित सस्था तथा 
एक मालिक अथवा मालिकों का एक समिति जो प्राय उचित अधिकार प्राप्त अभि- 
कर्ताओ के माध्यम से काय करती है के बीच सौदेबाजी ले हारा सेवायोजन की शर्तों को 
निश्चित करने का एक ढग है ।/ $ 

सामूहिक सौदेबाजी के तत्व. सामूहिक सौदेबाजी वे उपर्युक्त विवरण से हमे 
इसके निम्नलिखित तत्त्वो का अभास मिलता है-- 

(।) सौदे की डतें. इसके अतगंत मजदूरी की दर, काये के घटे, कार्य की 
पद्धति रृत्प्रादि अनेक बातें आती हैं जो म्यक्तिगत रूप से निश्चित नही होती नहहिके संघ 
द्वारा सामूहिक रूप से समूह के किए निर्धारित होती है । 

(४) अ्रतुबध सामूहिक सौदेबाजी श्रम के विक्रय हैतु आवश्यक अनुबंध करवे 
का एक साधन है। 

(॥0 सौंदे फो निश्चित करमे को विधि सामूहिक सोदेबाजी मे यह निर्धारित 
कर दिया जाता है कि सौदा दोनो पक्षो मे किस प्रकार से होगा, उसके प्रतिनिधि कौन होगे । 
प्रतिनिधि इस प्रकार के होते चाहिए जो सामू हिक सौदेबाजी करने के अधिकारी हो । 

(४) समभौते को व्याख्या. सामूहिक शर्तों की निश्चित व्याम्या कर देती 
चाहिए । इसका महत्त्व इसलिए है कि दोनो पक्षो के हित अलग अलग होने वे कारण एक 
ही शत को परस्पर विरोधी व्याएयाए हो सकती है! 
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सामूहिक सौदेबाजो को प्रक्रिया 


(एऐगॉल्लाएड 8ड78शाजाह़ 070020 ण८) 


सामूहिक सोदेवाजी के अतगंत ओदोगिक जाति में वृद्धि करने के लिए सेवा- 
योजको द्वारा एकपश्षीय निर्णय नही लिया जाता है, श्रमसंघों को मान्यता प्रदात की 
जाती नै और उचित वातावरण नंयार किया जाता है। सक्षेप गे, सामूहिक सौरेबाजी 
को प्रक्रिया को कई चरणी मे बाठा जा सकता है, जैसे--(अ) उचित वातावरण तैपार 
करवा, (ब) समस्या के अनुरूप उपयुक्त समाघात प्रणाली का चेयत करता, ( सं विवाद 
निवारण के लिए पश्च-निधरण करना, (द) विवार-विमर्श के उपसत किसी उपयुव्ा 
निर्णय पर पहुचना, और (4) निर्णय को क्रियान्वित करना । 

सामूहिक सोदेवाजी की प्रत्रिया को नीचे चित्र द्वारा दर्शाया गया है-- 





सामूहिक सोंदेवाजीं कीं विषय-सुची या क्षेत्र 

डेबी के अनुसार, "सामूहिक सोदेवाजी गे समझौता, प्रशासन, निवंनन, लिखित 
समझौतो के अनुसार कार्य करता और उन्हें लाग्रू करने तथा सामूहिक समस्वय क्रियाए 
सम्मिलित हैं। इसके अतिरिक्त मजदूरी ओर वेतन पर निर्धारण, कार्य के घढे तथा 
मियोजत की दशाएं आदि समत्याएं भी इसमे आती हैं। 

एम्पलायर्स फैडरेशन ऑफ इविया (8क्रफ़ा०ज९८४३ 8९१९, ४॥०० ०62004) के 
एक अध्ययन के अनुसार (जिसमे ]] सस्याओ के 09 समझौतो का अध्ययन किया गया 
धा तथा जिनमे गरृती वस्त्र उद्योग, बवई एवं मद्रास , जूट वस्त्र तथा इज्जीपियरिंग उयोग 
कल्नकत्ता ढाग्मान उद्योग, पह्चिचम बगाल, तमिलनाडु तथा मैसूर सम्मिलित हैं ।) निम्त 
सारिणी ने' हुईं। इस अध्यपव के असुसार जैया कि सारिणी से स्पष्ट है, श्रावः तीन 
प्रकार कै विषय सामूहिक समझौते मे देखने मे आते है--(आ) वेलन एवं मजदूरी वे 
प्रति धत्यक्ष कार्यवाही, (व) अवकाश (स) कार्य की दशा एवं समय में तुघार । 


09 समभौतों से सम्मिलित विधयानुसार समर्कातो फी सस्या 








समजौता विषय समझौता सख्या 
॥ मजदूरों 
(अ) मजदूरी 956 
(ब) महुगाई भत्ता 59 
(स) सेवा-निवुत्ति लाभ 53 


(द) बोनस 50 
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2 अवकाश 
(अ) वाधिक अवकाश 40 
(ब) सवेत्न छूट्टिया 36 
(स) आकस्मिक अवकाश 26 
3 अन्य (कार्य की दशाओ मे सुधार ) 
(अ) कार्य वर्गीकरण 26 
(व) अधिक समय वेतन 25 
(स) प्रलोभन 23 
(द) चारी भत्ता 22 
(य) कार्यवाहक भत्ता 22 
(र) चिकित्सा लाभ ]9 
(ल) छेक्‍्टरीन 9 
(व) परिवाद-निवारण ]4 
(क) कार्य अध्ययन 3 
(ख) पदोन्नति ]2 
(ग) आवासीय 8 
(घ) विवेकीकरण 4! 
(४) दुघंटना-लाभ | 
(च) स्थायित्व 40 
(छ) सामूहिक सौदेबाजी 9 
(ज) दीमारी-अवकाश 9 





स्रोत मामोरिया एव दशोरा: सेविवर्ग प्रबंध एव ओद्योगिक सबंध 

समझौतो की झर्तें दो प्रकार की हो सकती हैं---/2) श्रमिकों एवं सेवायोजको के 
मध्य व्यकितगत सबध (॥) विभिन्‍न पक्षो के आपसी सामूहिक सबध । व्यवितगद सबध्ों 
में भजदूरो, कार्य के घटे, अधिसमय, सवेतन अवकाश, रोजगार समाप्ति हेतु अवलाश 
क ल तथा सामूहिब' सबधो में सामूहिक समझोतों का क्रियान्वयन, विवाद-निवारण 
समझौता एवं पचनिर्णय, समझौता अवधि, समझौता वाल मे कोई हडताल या ताला- 
ददां नही आदि शर्तें साम्मलित रहती हैं ।! 


सामूहिक सौदेबाजी के सिद्धाकै३८८ 


अरनोल्‍ड ई० कैम्पो (8700 5 (४०७०) के अनुसार सामूहिक सौदेबाजी 
के निम्नलिखित्त सिद्धात हैं-- 


],]व], 0. 0६ 'हणश.. छशह84ाए॥ाह, 9 46. 





सामृहिक सौदेवाजी था 


दर को के लिए सिद्धांत 
ह। ) उचित भ्रमवीति प्रवधको को एक उचित श्षम नीति का अनुकरण करना 
चाहिए और यह भी सतकता रखनी चाहिए कि सभी कर्मचारी उसका अनुकरण करें। 

७०) नौतियो का पुनरावलोकन प्रबधकों को मीनियो एवं नियमो में परि- 
बतित परिस्थितियों के अनुसार परिवर्तन करते रहता चाहिए । 

की) श्रम सघ को माग्यता.श्षम सन्न को उचित गाम्यता प्रदान बरनी 
चाहिए थौर उसे यह जानना चाहिए कि श्रम सघ एक महत्त्वपूर्ण सस्था हे। अत सच क्के 
साथ उसका व्यवहार मधुर होना चाहिए । 

९२६४] स्वत प्रयात्त प्रत्मणको को समस्या का ममाधान करत का प्रयास स्वत- 
भी करते रहूना चाहिए । उन्हे यह प्रतीक्षा नही करनी चाहिए कि श्वम सघ द्वारा विवाद 
प्रस्तुत किय जाते पर दी समस्या पर विचार किया जायेगा । 

६.८५) सामाजिक विच्वारो फो महत्व प्रबधको को आधिक प्रभावों को मानने 
की दृष्टि से सामाजिक विचारों को भी अधिक महत्त्व देता चाहिए। 


2 श्रम सधो के लिए सिद्धात 

() गे श्रम सघ के नेताओ को सामूहिक मौदेवाजी के फलस्वरूप 
होते वाल आर्थिक अभावो को ध्यान मे रखते हुए ऐसी मार्गे अस्तुत नहीं करती चाहिए 
जो उद्योग की देय क्षमता से परे हो अथवा राष्ट्रीय नीतियो के विरुद्ध हो। 

(॥) प्रजातत्र विरोधी बातो का विरोध श्रम गठन के रूप में स्वीकृत 
अधिकारों की दृष्टि स यह आवश्यक हे कि श्रम सध अपने कार्येस्थल पर प्रजातत्न 
विरोधी बातें नही पनयते दें । 

(ऋचा समोबल एवं अधिक उत्पादन श्रम नताओ को अपना घ्यान केवल 
ऊची मजदूरी, कम काय के घटे तथा अच्छी कार्य की दशाओ वी ओर ही केंद्रित नही 
रखमा चाहिए बल्कि अपने सदस्यों का मनोबल ऊचा करने तथा अधिक उत्पादन की 
ओर प्रेरित करने का प्रयास करना चाहिए। 

(४) हडताल का उपयोग. श्रम सघो को हडताल का उपयोग उसी समय 
करना चाहिए, जब सभी प्रयास जिष्फत हो गये हो । 


+ 3 श्रम सघ एवं प्रबंधक दोनो के लिए सिद्धात 
(7) घिवेकपूण निणय श्र सघ और भ्रवधक दोनों को ही यह समझना 
चाहिए कि अधिक जिवेकपूण ल्र्णय लेने के लिए सामूहिक सौदेवाजी एक बच्छी विधि 
है । अत समस्याओं के समाधान के लिए ईमानदारी से विचार-विमर्श करता चाहिए। 
(४) बौक्षणिक आधार * सामूहिक सौदेवाजी का आधार शैक्षणिक होना 
चाहिए। श्रम सघ के नेता यो को यह अवसर मिलना चाहिए किये प्रबधको के समक्ष 
अयनी मार्गे, आवश्यव ताए, श्रमिकों को मनोवृत्ति आदि प्रस्तुत रूर सके ओर प्रवधचक 
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पुन उन्हे परिस्थितिया समझाने का प्रयास करें। 

(0) पारस्परिक सदुभावना : दोनो पक्षो में पारस्परिक सद्‌भाव तथा सौदे- 
बाजी शरने की क्षमता होनी चाहिए। 

(५) अन्य बातें: (अ)दोनो पक्ष यह अनुभव करें कि मूल्य स्थिरीकरण आव- 
एयब है तथा वाजार मूल्य एव मजदूरी मे पर्याप्त तालमेल होना चाहिए, (ब)दोगो पक्ष 
राजकीय नियमन का पालत करने के लिए तंयार होने चाहिए, (स) समझौता हेतु 
ईमानदार, योग्य तथा उत्तरदायित्वपूर्ण नेतृत्व आवश्यक है तथा (द) ये अनुबंध को 
क्रियान्वित करने में सक्षम हो |... 


सामूहिक सौदेबाजो के स्वरूप 
(छ6णा$ गण 0गाल्दारढ ए9हब्णागाट़ ) 


सामूहितर सौदेबाजी के प्राय निम्नलिखित तीन स्वरूप होते हैं-- 

] एक सयत्र सोदेबाजी (87० 9] फ्रेणहब्शाण्ट्ठ).. जेब सोदबाजी 
एबं सघ और एफ सवायोजक के मध्य होती है तो इसे सयत्र सौदेबाजी कहत हैं। इसका 
प्रचतन अमरीका और भारत मे है। 

2. बहु सयन्न सोदिबाणी (१(०॥ छा 87807ग8) : जब सौदेवाजी एक 
इकाई (जिसके कई सयत्र हो सकते हैं) वे मध्य और उन सभी सयनों मे नियोजित 
श्रमिकों एवं श्रमिव सधो के मध्य होती है तो इसे बहु-सयश्र सौदेबाजी कहते है । 

3. बहु सेवायोजक सोदवाजी (१(०४-८ए७ए!०४८ 888 ्षएत8) जब एक 
ही उद्योग के समस्त सघो की उनकी विभिन्‍न फेडरेशन के माध्यम से सेवायोजया एव 
उनके फेडरेशन से सौदेबाजी होती है तो इसे बहु-मेवायोजक सौदेवाजी कहने है । 


सामूहिक सौदेवाजी का विकास 
यद्यपि सामूहिक सौदेबाजी की प्रणाली श्रमिक सघ के त्रिकास के कारण ही हुई 
है, परतु सामूहित्र सौदेबाजी विभिन्‍न देशो से विकास की विभिन्‍न परिस्थितियों में है 
और अलग-अतग देशो से उसके विकास की गति, रूप और यहा तक वि क्रम भी भिन्‍न 
है जो कि आशिक रूप से औद्योगिक ढाचे मे विभिन्‍नता, राज्य हस्तक्षेप की मात्रा व श्रम 
आदोतन के आदक्शवाद मे विभिन्‍नता द्वारा निर्धारित है। उदाहरण वे लिए इग्लेड से 
क्षेवल राष्ट्रीयक्रत उद्योगों मे ही यह सभी पक्षो पर अनिवायं है कि वे एक-दूसरे के साथ 
सामूहिक रूप से स्वतत्न अनुबंध एव स्वैच्छिकता का त्याग किये बिता सौदबाजी करें। 
अमेरिका मे सामुहिक सौदेवाजी को सरक्षण प्राप्त करने के लिए कानून बनाएं गए हैं 
और उन्हें प्रभावकारी बनाने के लिए हर तरह का प्रथास किया जाता है। कनाडा में 
विधान द्वारा यह आवश्यक है कि सवधित पक्ष सामूहिक रूपसे सौदयाजी कर सके ] 
सौबियत कानून सभी उद्योगो मे सामूहिक सौदेवाजी प्रदान करती है। फ्ाँत्त में सरकार 
वदिभित्त तरीकों से सामूहिक सौंदेवाजी अनुदध की प्रक्रिया को प्रभावित करने का 


>अगास करती है। > 
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सामहित्‌ सौदेवाजी को प्रभावित करने वाले घटव 

सामूहिक सौदेबाजी को प्रभावत करने वाले बहुत ने घटव हैं, जैसे ओद्योगिव 
उपक्रम का आकार, उपक्रम की आधिक स्थिति, कायें की प्रकृति, उत्पादन में हाने वाली 
बुद्धि, श्रमिक सो के राजनैतिक सवघ, उद्योग व श्रमिव सघों का कार्यूकाल, उत्पादित 
चस्तुओ की बाजार में विक्रप्न वी स्थिति श्रप्तिव ब रोबायोजको मे पाया जान वाला 
पारस्परिक विश्वास जादि। यदि सेवायोहकों व श्रसित्रो के प्रतिनिधि एक दूसरे का 
(विश्वास करते हुए उपयुक्त बिचारो को स्वीकार करते के लिए तत्पर हो तो विचार- 
विमर्श की प्रक्रिया के दोौरात ज्ञीक्नता से समझौता करने मे महायता मिल सकती 
है। 


सामूहित् सौदेवाजी के लाअ 

उु्धा कि हम उपर देख चुने हैं कि मामूहिक सौदेबाजी श्रमिक सघो ढी वह 
प्रणाली है, जिसे द्वारा वे श्रम का मुल्य और काय ही शर्यें उद्योगपतियों के साथ 
निर्धारित करते हैं। निर्माता मजदूरों से मनमानी छर्ते न मए्वा सह व उनका गोपणन 
ब-र सके व श्रमिकों को भी ब्रयेक बात के लिए हडगाल का आश्रय न लेना पड़े इसके 
लिए सामूहिक सोदेवाजी प्रणाली का जन्म हुजा । तय से गह लिरतर विकसित हो रही 
है| प्रो० ए० बी० रसतराद के शब्दों में सामूहिक सौदेवाजी सेवायोजबो और श्रगिको 
दौपो में ही सुलह और समदब के लिए इच्छूक होने और ज्नहितो को मान्यता देने के 
चिए तत्पर रहने की माय करती है। अब वे दित हमशा बे तिए चले गये जब सेव्ग- 
योजको द्वारा एवपक्षीय रूप में रोजगार की शर्तें निरूपित होती शी और कर्मचारी उस 

अपरिहाये रूप में स्वीकार कर जेते थे । राज्य ने सामूहिक सौदेबाजी के प्रभापीव रण 
और नियमत द्वारा सक्रिय शचि लेता आरभ कर दिया है ताकि श्रमियो तौर सवायोजको 
दोनों के हितों की आवश्यकताओं वी सामात्य रूप में देखभाल की जा सरे । सक्षप में 
सामृहित्र सौदेवाजी के प्रमुख लाभ निम्नलिखित हैं - 

"_] औद्योगिक शाति सामूहिक सोदवांजी वा सवस बडा लाभ यह है कि इसमे 
श्रम और पूजी दोनो काफी समीप आ जाते हैं और उनमें पारस्परिक सहयोग वी भावना 
बढ़ जाती है. फ्लत औद्योगिक विवादों की सम्य हट जाती है। कौद्योगिक सधर्ष 
(हडतालें व तातावदियों ) के अभाव म शाति का वातावरण विह्तृत हो जाता है। 
इगस समस्त राष्ट्र लाभान्वित होता है क्योकि उसादन ने से राष्ट्रीय जाय बड़ 
जाती है 

झूदि की परुपरा.. सामूहिद सौदेबाजी स उद्योग म॒ शाती की परपरा पड 
जाती है। इसमे छोटन्मोटे विवाद उत्तन्‍्त भी होते हैं, तो वे पूर्व उदाहरणो के आधार 
चर नय हो सकत है। भी एल० ज्ञों० रेनाह्ड्स न उचित ही कहा है-- जब कसी 
कारसाने भ सामूहिक सौदे बोस था तीस वर्षो तक स्थापित हो जाते हैं तो फिर कोई 
शेप्ती बात उदित नहीं हो सकती, को पहले नही हुई हो और जो परपरायत नियमों से 
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बाहर हो ।”! अतः यदि विवाद होता भी है तो वह झ्यीघ समाप्त हो जाता है। 

3 निरीक्षक को सनमानी का श्रन्त : रेनाल्‍ड्स का यह भी मत है कि सामूहिक 
सौदेबाजी का एक महत्त्वपूर्ण प्रभाव यह होता है “निरीक्षक एक निरकुश शासक न 
रहकर वैधानिक सम्राट रह जाता है, जिसको समझौते की शर्तों को मानना पडता है 
और जिसके फँसले के त्रिरद्ध आगे अपील हो सकती है।” प्राय यह देखा गया है कि 
सामूहिक सौदेबाजी के अभाव मे सभी कार्य प्रबधको वी मर्जी से होते हैँ, परन्तु सामूहिक 
सौदेबाजी के अनुबंध के बाद उनको अनुबंधो की शर्तों का पालन करना पडता है तथा 
किसी भी नीति के तिर्धारण 7 पूर्व उन्हे यह भी विचार करना पडता है कि श्रमिक सघ॑ 
को वह मान्य होगा अथवा नही । 

4 श्रमिक यर्ग का महत्त्व बढमा : सामूहिक सोदेबाजी से श्रमिक के सामाजिक 
स्तर मे वुद्धि हो जाती है, फनसवैरूप श्रमिक का उद्योग मे महत्त्व बढ जाता है। 

5 क्रुषि पर जनसल्या फा दबाव कम होना सामूहिक सौदेवाजी से औद्योगिक 
श्रम अधिक लाभदायक हो जाता है। अत उद्योग में कार्य करने के लिए कूषक मजदुर 
तत्पर रहते है। परिणामत कृषि पर से जनसख्या का दव्राव कम हो जाता है । 

6 ओद्योगिक शोध को प्रोत्साहन चूकि सामूहिक सौदेवाजी के अन्तर्गेत 
सवायोजको का व्यय बढ जाता है, इसलिए उन्हे उत्पादन की विधियों में सुधार करने के 
लिए अनव रत प्रपास करता पडता है। इस प्रकार सामू हिक सौदेवाजी औद्योगिक शोष 
भें सहायक होती है । 

7 क्षादेशों का स्वागत सामूहिक सौदेबाजी के परिणामस्वरूप एक तो 
प्रबधका द्वारा श्रेष्ठ निर्णय लेने मे सहायता मिलती है और दूसरे प्रबधको के आदेश 
आसानी से स्वीकार किये जाते है, इससे प्रभादी प्रेरणा मिलती है । 


सामूहिक सौदेवाजी के दोप-.. 

. जैसाकि एच० एच० सिलिस्टर ने कहा है--“सामूहिक सौदेवांजी एक साधन 
है जिसका उपयोग अच्छा और बुरा दोनो ही हो सकते है। इसके परिणाम इस बात पर 
निर्मर 7 रते है कि सौदे कितनी बुद्धिमानी और दूरदर्शिता से किये जाते हैं।' उदाहरण 
के लिए यदि सामूहिक सौदेवाजी उचित ढग स न की गई तो निम्नलिखित दोष उत्पन्‍्त 
हो सकते है-- 

(अ) यदि बिना औद्योगिक समस्याओ पर पर्याप्त विचार किये हुए श्रमिकों 
की मजदूरी बढा दी जाती है तो उद्योग के अन्य साधनों को पर्याप्त पुरस्कार नही 
मिलेगा और उद्योग का विकास अवरुद्ध हो जायेगा। 
(व) सामूहिक सौदेवाजी से जो मजदूर सघ के सदस्य नही हैं, वे नुक्सान में 
रहेंगे क्योकि उन्हे सौदे का लाभ नही मिल सकेगा। 
- (स) यदि श्रमिको के प्रतिनिधि अयोग्य है उनमे तकनीकी ज्ञात ये अनुभव का 
] १. 6. एटजाण१5. उ.क्छण्णप छ००ा०फ्ाए४ 87060. ,89०५7 ०४००5, 
9, 207. 
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अभाव है, तो थे उद्योग की प्रगति मे सही ढुग से योगदान देने मे संथा अनुपयुक्त रहेगे। 

(द) सामूहिक सोंदेवाजी रोजयार पर भी प्रतिकूल प्रभाव डाल सकती है। 
कारण यह है कि उद्योगपति मजदूरों को मजदूरी उनकी उत्पादकता से अधिक नहीं दे 
सकते । अत, उन्हें उत्पादन और राजगार घटाने पड सकते हैं । 


सामूहिक सौदेवाजी को सुदुढ बनाने के उपाय 


- सामूहिक सोदेबाजी की व्यत्रस्था को सुदृढ बनाने के लिए निम्नलिखित सुझाव 
दिये जा सकते हैं-- 

_ सामुहिक सौदेवाजी से सबधित दलो की मनोवृत्तियों में मूलभूत परिवतव 
आवध्यक है ताकि वे सामूहिक सौदेबाजी के महत्त्व को स्वीकार करते लगें और उनमे 
एक-दूसरे के श्रति विश्वास और सम्मान की भावना जागृत हो दके 

>थ अम संघो को शक्तिशाली होना चाहिए और उनमे उत्तरदायित्व का 
अहसास होना चाहिए। अपने लक्ष्यों की पूर्ति के लिए बैधानिक उपायों के प्रयोग में 
उनका दृढ़ विश्वास होता चाहिए। 

».. 3 अ्रमिक संघ आदोलन को श्रमिक सब के वाहरुप के कारण पैदा हुईं प्रति- 
स्पर्धा ओर स्वांपरक राजनैतिक दनो एवं नेताओ के अवाछनीय प्र भावों से बचाना 
चाहिए। 

रन तबधको मे भ्रगतिज्ञोल और उदार दृष्टिकोण को उपस्थिति सामूहिक सौदे- 
बाजी की सफलता के लिए आवश्यक है। 

_5 अमिक वां मे शिक्षा, ज्ञान, चेतता एवं जागरूकता की कमी सफल सामू- 
हिक सौदेवाज़ी के मार्ग मे अवरोध उत्पय करते हैं, जिसे दूर करना चाहिए। 

“6. तथ्यों की खोजवीन और निष्पक्ष जाच-पडताल करने भे आस्था होनी चाहिए 
और ओद्योगिक विवादों को गुलझाने के लिए नये प्रगतिशील साधनों वे उपायों को 
प्रपोग मे लाने को इल्छा होनी चाहिए । 

«7. प्फल सामूहिक सौदेताजी के लिए यह भी आवश्यक है कि दोनो पक्ष अपने 
आपको उत्पादन-करिया में उत्तरदायी साझेंदार के रूप मे मानें । एक-दूसरे के दृष्टिकोण 
को प्रूणं तथा वास्तविकता में सपन्नना और उनकी कदर करनी भाहिए । 

$. चुकिस ऐच्छिक आधार पर किये गये ठहराव की दर्तो और दशाओं है पाछे 
कोई दैधानिक समर्थत नहीं होता, इसलिए सबधित पल्लो को पारस्परिक ठहूरा4 वे 
आधार पर विश्वास के साथ अपनी कार्यवाहियों को करना चाहिए। 

9 उन क्षेत्रों के विषय में किसी प्रकार की अनिश्चितता नहीं होनी चाटिए 
जिनमे सब धित वक्षों को बेघानिक दृष्टि से सामूहिक रुप से सोदा करना होता है । 
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ओद्योगिक सौदेबाजी और सामाजिक परिवत॑न प्रक्रिया 
(टणात्णाए९ 98अ2गाग्राह 406 970०९5५ ० 56९० एशथाहुर ) 


सामूहिक सौदेबाजी का प्रभाव समाज पर भी पडता है। यह वेवल आधिक 
क्रियाओं तक ही सीमित नही है, बल्कि सामाजिक परिवतंन में भो सहायक है, जैसाकि 
श्री पल॑मेन ने कहा है--“यह एक ऐसी प्रक्रिया है जिससे निधन वर्ग (धमिक वर्ग) सदेव 
चनी वर्ग (पूजीपति वर्ग) के लिए उनकी सामाजिक प्रमुखता पर भार बना रहता है 
और अपने सदस्यो के लिए अधिक सुरक्षा, कल्याण एवं स्वतनता की माग करता रहता 
है। सामूहिक सौदेवाजी से व्यक्ति स्वत राजनेतिक, वेघानिक, न्यायिक, राजकीय 
भ्रशासन, धरम, शिक्षा ओर प्रचार की दृष्टि से परिपक्व हो जाता है? 

माकर्स की भाषा में सामूहिक सौदेबाजी केवल वर्ग-सधर्ष को ही व्यक्त नही 
करती बल्कि यह स्पष्ट करती है कि दलित वर्ग पुराने शासक वर्ग को समाप्त नहीं 
करना चाहता बल्कि वह स्वय भी उसके समान होना चाहता है । 

यह उल्लेखनीय है कि सामूहिक सौदेवाजी अभी निरतर विक्रास बी ओर 
उम्मुब्न है, इसलिए प्रत्येक सयत्र और उद्योग मे इसका स्वरूप पृथक्‌-पृथक्‌ है। उदाहरण 
के लिए किन्ही सयत्ों मे दिन-प्रतिदिव हडतालो के परिणामस्वरूप सामूहिक सौदेवाजी 
की जाती है तो कही न्यूनतम मजदूरी आदि के लिए सौदेवाजी की जाती है । 


भारत में सामूहिक सौदेबाजो 


(टगाल्नारथ क्ठभाएएह 70 व04) 


सामूहिक सौदेबाजी की परम्परा भारत में नवीन है। यद्यपि उन्नत देश्ञो मे 
सामूहिक सौदेबाजी काफी सफल रही है, जिसका मुख्य कारण यह था कि वहा के 
अ्रमिक सगठन अपने सेवायोजको या प्रबंध संगठनों से बशबरी के साथ जूझ सकते ये, 
'पर भारत जैंपे अद्धंविकसित देश मे जहा अधिराश श्रमिक अभी भी अशिक्षित या 
असगठित हैं और जिनमे शक्ति, उनके नेताओं मे बातचीत करने तथा देर तक लडने 
की ताकत की कमी है, सामूहिक सोदेब्राजी अधिक लोकप्रिय_नही हो पाई है। सिकार मे 
राष्ट्रीय अम घायोगः ने उचित ही लिखा है कि केवल कुछ राज्यो में ही औद्योगिक 
अधिनियमो मे श्रमिक सघ को मान्यता प्राप्त है और अधिकदर स्थितियों मे मजदूरों 
और माश्तिको के बीच सौदों का कोई प्रावधान नही है! परिणामतः देश में सामूहिक 
सौदेबाजी की कोई विश्येप प्रगति नही हुई है। यह भी देखने मे आया है कि भारत मे 
सामूहिक सौदेबाजी के परिणाम प्रायः श्रमिको के हितो के विरुद्ध ही रहे हैं। 


[, इश्चाह एऐलशीए80, “[म० शाफ्टएगे रण एगाव्टाएट फ्रैशहभंणंगढ, "बक& 
क#काष्बी$ ० फिट शाल्वाल्या क्‍०३व६शए एशाहल्थ कराए उ०्तंध 


इलंट9८८.” 936, ए 54. 
2, एकणा ० (06 एरा0०03) (.0ए75500 ०28 7.89005 79 322. 


सामूहिक गौदेबाजी श्श़र 


( जाही आयोग के मतानुनार बोयोगिक सवधों को वियववित्‌- डस्वेशर यदम- 
प्रयास अहमदाबाद में हुआ था। परतु 93] व 947 के बीच इस क्षत में कोई विशेष 
प्रयति नहीं हुईं। स्वतजता प्राप्ति के पश्चात्‌ कुछ सामूहिक सोदे हुए हैं ।[भारत के के 
सेवायोग7 परिषद के अनुसार ॥956 के एक सर्वेक्षण वे अनुसार 32% विवादा का 
निपटारा सामूहिक सौद स हआ था। 7960 मे 49% जिनादा में सामूहिर सौदों से 
निषय हुआ। 954 और 97] के बीच देश मे लगभग 2] सामूहिक सोदे हुए । 

भारतबर्ष से सामूहिव समझौते कक स्‍तर मारतवर्ष मे सामूहिक समझौते 
निम्नलिखित तीन स्तरों पर हुए हैं-- 

(3) सयत्र स्तर पर समभौते (8डाल्ट्याथा5 8 7): [.6४७) इस 
प्रकार वे समझौते कंवल इकाई विश्येष मे ही मान्य होते हैं। सन्‌ 955 स अब तवा इस 
प्क्ार के कई समझौते हुए हैं--इनमे से महत्त्वपूर्ण बाटा शू कपनी समझौता, 955, 
टाटा आयरन स्टील कपनी समझौता 956, मोदी स्पिनिंग एड वीविंग मिल सम- 
यौता, 956, वैलूर समझौता, 956, नेशनल न्यूज भ्रिट नेपानगर का समझौता, 
956, ठथघा गैंठल कारपोरेशन ऑफ इण्डिया लि० समझौता 960 मुख्य हैं। इन 
समझौता के फलस्वरूप औद्योगिक विवाद निवारण की दिशा मे नय आधार तैयार 
हुए है। 

(») उद्योग स्तरीय समझौते (000509 [.८४७। #8०९7९०/७) , उद्योग 
स्तर पर प्राप्त निर्णय एक उद्योग विशेष मे ही मान्य होते हैं । बवई एवं अहमदाबाद 
जैसे महत्त्वपूर्ण केद्धो मे उद्योग के स्तर पर इस प्रकार के समझौते सामान्य रूप मे पाये 
जाते है। अहमदाबाद मिल मालिक संघ और अहमदाबाद सूती मजदूर सभध के वीनस 
चुयान के लिए तय औद्योगिक विवाद विवारण के लिए 27 जून, 955 को दो समझौते 
किये गये । 

(0) राष्ट्रीय स्तर पर समभोता (#ुएसघ्गाहशा। 27 ९ पिशाणाव 
].०४९) ऐसे समझीते प्राय द्विपक्षीय होते हैं दशा सरकार द्वारा आयोजित गोष्टियों 
मे लिये जाते है। 7 जनवरी; 937 का दिल्‍ली समझौता, तथा जनवरी, 956 का 
बागान श्रमिको का बोनस समझौता इसके उदाहरण हैं। 

विदेशों में सामूहिक सोदे ही मजदूरी, काये के घण्टे अवकाश सामाजिक सुरक्षा 
डत्यादि प्रश्नों को हल करते हैं, परतु भारत मे अभी यह स्थिति नही आ पाई है ओर 
सामूहिक सतौदेयाजी शेशवावस्था मे है। इसके कई कारण हैं-- 

) भारतीय श्रमिक सघ आदोलन अभी भी विदेशों से काफ़ी पिछडा हुआ है। 
यहा पर अशिक्षा, नि्धनता व जागरूकता की कमी के कारण श्रमिक सध शक्तिशाली 
नही हो सके हैं । 

2 श्रम सघो की विभिन्‍नता तथा उनको आपसी प्रतिद्ृद्विता के कारण भी 
सामूहिक सौदेबाजी अधिक लोकप्रिय नहीं हो पाई है। 

3 इस योजना को सफलता न मिलने का एक भहृत्त्वपूर्ण कारण यह है कि 
आरत के प्रवधको ने सामूहिक सौदेवाजी में कोई विशेष रुचि नही लो है। घ॒को को 
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यह भय है कि इससे उनके अधिकारों में कम्मी आ जायेगी । 
4 यहा के श्रम विधान ने भी सामूहिक सोदेबाजी को प्रोत्साहन नहीं दिया है । 
आद्योग्कि विवाद अधिनियम में भी सामूहिक सौदेवाजी को कोई विशेष महत्त्व नहीं 


दिया गया है। 


क्या सामूहिक सौदेवाजी भारतीय अर्थव्यवस्था के अनुकूल है 

बह एक विवादय्रस्त धदउ-है कि सामूहिर सौदेबाजी भारतीय अर्थव्यवस्था के 
अनुक्ल है या नही? हाष्ट्रीय श्रल आयोग श्रम आयोग ने स्पष्ट रूप से विचार व्यक्त किया था कि 
सामूहिक सोदेबाजी का जो ध्रारूप विदेशों मे देखने को मिलता है वह भारत के लिए 
सर्वेथा अनुपगुक्‍त है क्योकि, नियोजित अर्थव्यवस्था के उत्पादन के कुछ लक्ष्य होते हैं। 
उनकी पूति सभव है कि सामूहिक सौदेवाजी के द्वारा न हो सके । आयोग ने आगे कहा 
कि श्रम न्याय प्रणाली के स्थान पर सामूहिक सौदो का प्रयोग वर्तमान स्थिति में न तो 
सभव है और न ही उचित ) इसी प्रकार स कुछ अन्य लोगो का मत है कि भारत मे जहा 
अधिकाश श्रमिक अभी भी अश्नगठित हैं, जिनमे शक्ति और शिक्षा का अभाव है, जहां 
श्रमिक सभघो के बाहत्य के कारण उनमे प्रतिदृद्विता है, जहा स्वार्थ-परक राजन तिक दलों 
व नेताओं का श्रम सघो पर अनुचित प्रभा प्रभाव है, सामूहिक सोरेबाजी सफल नहीं हो 


सकती । 
उपर्युक्त विचार उपयुक्त नहीं है। भारत में सामूहिक सौदेवाजी की व्यवस्था 


अपनाना हितकर ही होगा । एक विस्तृत क्षेत्र मे इसका विस्तार निश्चित रूप से वाछ- 
मीय है, परतु भारत मे सामूहिक सौदेबाजी एक ओऔद्योगिक समाज के भीतर जीवन 
यापन के एक ढंग के रूप मे अभी विकसित होनी है और इसे श्रमिक्षो तथा उद्योग पर 
अपने प्रभाव को प्रभावपूर्ण वनाना है। जैसा कि प्रथम पचपर्षाय योजना में कहा गया 
था कि सामूहिक सौदेवाजी की घारणा उसी समय एक वास्तविकता का झूप ले सकती 
है जबकि श्रमिक सगठित हो और सेवायोजको मे सहयोग की सच्ची भावना हो । सामू- 
हिंक सौदेवाजी व्यवस्था घीरे-थीरे-अपवाई जा सकती है। भारत में मुकदमेबाजी का 
श्रम न्याय प्रणाली ने श्रमिकों का बहुत अहिद किया है। देश की वर्तमान परिस्थिति मे 
जबकि प्रत्येक पचवर्षीय योजना के अतर्गंत अच्छे से अच्छे श्रम प्रवध सबधो के लिए 
नवीनतम नीति प्रयासों की अनयरत खोज होती रही है॥ हमे . यायालय वे महत्ता को 
धटाना होगा और सामूहिक सौदो को उनका स्थान लेना ही चाहिए । द्विपक्षीय समझौता 
वार्ता औद्योगिक श्ञाति को स्थिर करने वाली होनी चाहिए। श्रम और प्रवध को एक 
दुसरे के साथ शातिपु्वंक रहना सीसना चाहिए, क्योकि सामजत्वपू्ण जीथोतिफ सद७ 
राष्ट्रीय शात्ति के लिए अग्रदूत होगे ॥ जहा तक उत्पादन ने ल्ष्यों का प्रश्त है, हमारा 
[विचार है, कि सामूहिक सोदेवाजी से औद्योगिक उत्पादन बढेगा, धटेगा नही. वयोकि 
इससे श्रमिको की कार्यक्षमता मे. वृद्धि होती है, प्रबंध की क्षमता बढती है, अच्छे औद्यो 
मिक सवधो की स्थापना होती है, प्रबधको के आदेश का तत्परता से कार्यान्वयव किया 
“ज्ञात है। औद्योगिक झगडों के कारण जो उत्पादत की हानि होती है, वह नहीं होगी। 
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इसलिए उत्पादन की कुल मिलाकर वृद्धि होगी । अत भारत मे सामूहिक सौदेवाजी को 
प्रोत्साहित करना चाहिए और इसके मार्म में आने दालो केठिनाइयो को दूर किया जाता 
चाहिए। प्रो० ए० ब्ही० रमतराव के शब्दो मे “सामूहिक सोदेदारी "  दुदुठ करने के 
लिए श्षम सघी, प्रबंध और सरकार को रचनात्मक प्रयास करने हैं तर्ज वीजाये रोज- 
गार को छर्तों के' कार्याव्वयन में सहकारी हस्तक्षेप आवश्यक न रहे” 

(गत बम भारत सरकार ने सामुदिरूर वर्षों मे भारत सरकार ने सामूहिक सौदेबाजी को प्रोत्साहन देने के उद्दृश्य 
से श्रमिक शिक्षा योजना, प्रबंध सहभागिता योजना, अनुशासन राहिला 
का विकास कारखाने मे कार्य समितियों खगुक्त परिषदा और शिकायत सबधी क्रिया 
विधि आदि की व्यकम्था को है। इसके अतिरिक्त त्रिदलीय सम्मेबनों सयुकत परामर्श 
बोर्डों, औद्योगिक समितियों ने भी सामू हिंक सोदेवाजी पद्धतियों के सचालन में व्यापक 
सहायता दी है। भारत मे सामूहिक भौदेबाजी के क्षेत्र में घने -शन बृद्धि हो रही है और 
यदि प्रोत्साहन मिले तो यह देश को औद्योगिक झाति और सपन्‍नता की ओर ले जा 
सकती है । 

भारत से सामूहिक सौदेबाजो के विकयस्त हैठु विम्त कारण उत्तरदासी हैं-- 

(अ]) वैधानिक तथा राजकीय ब्यवस्था, जिसके अतर्गत जादान प्रवान के सिद्धात, 
सामूहिक समझौतो की प्रणाली तथा विवादपूण पक्षों के प्रतिनिधित्व का रूप स्पष्ट किया 
गया है। 





(ब) ऐच्छिक उपाय, जैसे व्रिपक्षीय उ्रस्भेलन, भोद्योगिक समितियां कार्ये 
समितियां तथा सयुक्‍्त सलाहकार बोर्ड आदि द्वारा हामूहिक सौदेबाजी के लिए 
आवश्यक आथार तैयार कर दिया गया है । 

(स) केंद्रीय सरकार के दर्तमान उपाय जैसे--अतर्संगठन शाति सहिता (0006 
जी द्राद्रनगााणा पग्छ०0५)+ अनुशध्यासत सहिता (0०8० ० 70:$० 9076 ), 
सयुक्‍त प्रवध समिति [397(0 7४8798८फला। (:०ए७८॥६), प्रद्ष सह भागिता 
योजना, श्रमिक शिक्षा याजनाए, कार्य समितिया (७४०४६४5 0०ग्ाए॥(४८$) विवाद- 
निवारण प्रधानी (07/2५87८८ 22८0725५०) 770०९४७०८) आदि से भी सामूहिक 
रौदेवाजी को बल मिला है। 


परीक्षा प्रश्न 


] सामूहिक सौदेवाजी से आप क्या आशय समझते हैं ” सामूहिक सौदेवाजी 
कब महरव का मूल्याकन कोजिये। 

2 सामूहित्रे सोदेबाजीने साभ-हानियों जा वर्णन कोजिये। बया सामूहिक 
सौदेबाजी भारतीय अथव्यवस्था के लिए उप्योगी है ? 

3 योजनाबद्ध विरासत द्वारा लागु शर्तों के अतर्गंत सामूहिक सौदेवाजी की क्या 
सीमाए होनी चाहिए। पक 

4 वेश"निक और स्वेब्छिक सामूहिक सौदेवाजी मे आप कया मतभेद करेंगे २ 
किसे प्राथमिकता दी जानी चाहिए और क्यो २ 
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कया आप इस बात से सहमत है कि (क) सामूहिक सौदेबाजी हितकर 
होती है जब श्रम सघ अपनी झतव्ित पर्याप्त मात्रा मे बढा लें, उसी प्रकार 
श्रम सघो को मजबूत बनाने के लिए सामूहिक सोदेबाजी भी लाभदायक 
है, (ख) अदालती फंसले बिना क्सी खुले सघर्प वे विवादरत पक्षों को 
मंतोष प्रदान कर सकते हैं २ 

सामूहिक समझौते के विभिन्‍न स्तरो का उल्लेख कीजिए। भारत मे प्रच 
लित सामूहिक सौदेबाजी प्रणाली का मूल्याकन कीजिए । 

सामूहिक सौदेबाजी की प्रकृति सरचना एवं भह॒त्त्व पर प्रकाश डालिए 
एक आदर्श सौदेबाजी की प्रक्रिया का उल्लेख कीजिए । 


अध्याय [2 


औद्योगिक आवास 


(76 प5079 प्र०णए्शाए) 


आद्योग्कि म्रावास्र से आशय . सामान्यत आवास से मराशय श्रमिकों के छिए 
रहुने के लिए मकान की व्यवस्था से है। रहने को व्यवस्था अच्छी भी हो सकती है और 
बुरी भी, कितु आवास-व्यवस्था का यह गर्थ अन्यत ही मकुबित है। 

व्यापक भ्र्थे भे आवास-ब्यवस्था से आशय श्रमिको के लिए ऐसे आश्रय से है, जो 
आरामदायक हो, श्रमिक की आवश्यकताओं के अनुल्प हो और जहा श्रमिक और उनके 
प्ररिवार के सदस्य सुल्लमय जीदन व्यतित कर सके । स्पष्ट बब्दों में श्रमिकों की आवास- 
व्यवस्था बहा होनी चाहिए जहा चिकित्सा, शिक्षा, क्रीडा, मनोरजन, स्वच्छ वायु, श्रकाश 
व जल, आग प्रादि की समुचित व्यवस्था हो । 

आधुनिक हाष्टकोण से आवास या मकान से आशय आयोजित मबानो से है। 
आधुनिक आवास-ब्यवस्था के सवध मे कैथे राइन बौर ने लिखा है---“जाधघुनिक आवास- 
व्यवस्था मे कुछ विद्येष गुण होते हैं तथा इसमे कुछ इग व उद्देश्य सम्मिलित होते हैं, जो 
आधुनिक एवं प्राचीन आवास-ब्यवस्या के अतर को स्पष्ट करते है। एहली बात तो यह 
है कि आधुनिक मकान वर्षो तक के कुशल प्रयोग के लिए बनाये जाते है। प्रारभिक रूप 
से कोई तात्फालिक लाभ कमाना इनके निर्माण का उद्देश्य नही होता । आधुनिक सकान 
आयोजित होता है, इसलिए इसमे अनुमाद का कोई भी प्रश्न नही उठता। आवास की 
यह आधुनिक धारणा इस वात को स्वीकार करती है कि आ्रायोजन इकाई, तिर्माण और 
व्यवस्था की भाधिक इकाई तथा रहत-सहन को स्रामाजिक इकाई का आपस में घरनिष्ठ 
सबंध है, जत आधुनिक आवास-व्यवस्था का विकास केवल गलियों का यात्रिक विस्तार 
एवं रहने के मकानों का भुण्द मात्र नही है। इसका आदि भी है ओर अंद भी । इसका 
एक मूतते स्वरूप भी है जिसको हम देखते हैं। इसका एक भाग दूसरे भाग ये सबध्चित है 
और प्रत्येक भाग का एक विश्वेष पूर्व निश्चित उपयोग है। इसके अतिरिक्त आधुनिक 
आवास-अ्यवस्था त्रत्येक आवास के स्थान में व्यूनतम सुविधाओं को स्वीकार करती है, 
जिसमे हवा को इस पार से उस पार जाने, प्रकाश, प्रत्येक लिडकी से मुखद एवं शात्ति 
हवय, पर्याप्त एकान्तता, समुचित सफाई, बच्चों के लिए सेलने द मनोरजन के स्थान 
आदि का समावेश होता है । अत में यह भावास स्पान शक ऐसी कीमत पर उपतब्ध हो. 
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सके, जो औसत दर्जे का नायरिक दे सकता हो ।”7 

इस प्रकार हम देखते है कि आवास की आधुनिक धारणा के अनुसार आवास में 
निम्नलिखित विश्येपतायें होती चाहिए-- 

(अ) मकान मे परिवार के सदस्यो के अनुपात मे पर्याप्त कमरे होने चाहिए । 

(ब) मकान ऐसी जगह पर स्थितहोना चाहिए जहा स्वच्छता का अभाव ने हो । 

(स) मकान के प्रत्येक अग को सही तौर पर प्रयोग मे लाना चाहिए। उदाहरण 
के लिए सोने के कमरे को पढने का कमरा बनाना उचित न होगा । 

(द) पत्येक मकान के मध्य कुछ जगह अवश्य खुली होनी चाहिए। 

(य) मकान इस ढंग से बना होना चाहिए कि उसम हवा को इस पार से उस 
पार जाने व रोशनी को पर्याप्त रूप मे आने की सुविधा हो । 

(र) मकान में बच्चों को खेलने-कूदने व अन्य कार्यों के लिए आगन की भी 
व्यवस्था होनी चाहिए । 

(ल) इस प्रकार का मकान ऐसे मूल्य या किराये पर उपलब्ध होना चाहिए, 
जिसे की औसत वेतन प'ने वाला ध्यक्ति भी सरलता से भुगतान कर सके ! 


औद्योगिक क्षेत्र मे आवास दशाये 
(प्रठा्ाड 0ण्रका।गराड ॥ [6050क्‍8 (0९5) 
भारत के औद्योगिक क्षेत्रों मे आवास की व्यवस्था अत्यत शोचनीय है। औद्यो- 
गिक बोद्रों मं जनसख्या तेजी से बढती जा रही है, परतु मकानो का निमार्ण उसी गति से 
नही हो पा रहा है। प्रत्येक बडे ओद्योगिक नगरो में भूमि की कीमती बहुत अधिक बढ 
गई हैं। फलत सब मकान एक-दूसरे से मिले हुए बनते हैं और कमरे में हुवा और रोशनी 
आने का एकमात्र रास्ता एक दरवाजा होता है। अनेक स्त्री-पुरुषों को एक ही कमरे में 
रहना पडता है। श्रमिकों के मकान जिन क्षेत्रो में बने हैं, वहा पर सफाई मा नाम तक 
नही होता । वस्तुतः अनेक नगरो में तो उनके निवास-स्थानों को मकान की सज्ञा देनः ही 
लज्जा की बात है। इसीलिए 952 मे भारत के तत्कालीन प्रधानमन्री #० जवाहरलाल 
नेहरू ने 2 अक्टूबर को कानपुर में श्रमिको के निवास स्थान का निरीक्षण करते हुए इन्हें 
“नरक कुण्ड' कहकर सबोधित किया था। भारतीय ऑद्योगिक केंद्रों मे आवास वी स्थिति 
कितनी दयनीय है, यह श्रम जाच समित्तियो के प्रतिवेदनो से स्पष्ट हो जाता है। श्रम के 
शाही आयोग के शब्दों मे "अधिकतर मकानों में एक ही कमरा होता है, न दरवाजे, न 
खिडीसया और न रोश दान होते है। इनका दरवाजा इतना छोटा होता है कि बिना 
कुक्के अदर प्रवेश नही किया जा सफदा। कुछ आड करने या परदा करते के लिए पुराने 
कनस्तरो के टीनो या पुरागी टाट की बोरियो को काम में लाया जाता है, जिनमें 
हुवा और रोशनी के आने-जाव में ओर भी वाधा पड़ती है। इस प्रकार के मकानों में 


], (दफ्जाएर उप, एएणरत व््य (द्केणण एटडआा:आाणा एणाप्राए€० 
ए९ए७६, ए- 2[] 
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मनुष्य उत्पन्‍्त होते हैं, सोते हैं, भोजन करते हैं, जीवित रहते हैं और मर जात हैं।' 
बदिठिश श्रस्िक सघ सभा ने भी भौद्योगिक कुंद्रो की आवास प्यवस्था के सवध मंध्स 
अ्रकार लिखा है--"जहा कही भी हम लोग ठहरे वही हम सब अ्रमिको के मकात देखते 
गये और अगर हम लोग अपनी आखो से न देखते तो शायद यह विश्वास भी न कर पाने 
'कि ऐसे वराव स्थान भी हो सकते हैं। 

श्रप्न शाही आयोग उ ब्रिटिश श्रमिक सघ सभा न भारतीय औद्यागिक श्र।मको 
के मकानो की दक्षा के मबध मे जो विवरण दिया है, उनमे आज भी कोई उत्लेखमीय 
सुधार नही हुआ है । उपलब्ध सूचना के अनुसार, इस देश मे आवासीय रुतर, निशेषक्रर 
बढ़ें शहरों में बहुत ही असतोषजनक है भोर हमारी सभी कोशिज्ञो के वावजूद काफी गिर 
गया है। 97। में मकानों की कमी का अनुमान 2 2 से 2 7 करोड था। सप्ट्रीय नमूना 
शर्वेद्षण के 8वें अध्याय के अनुसार, विभिन्‍न प्रातों मे अति परियार औसत विवास- 
स्थान 20 से 25 मीटर के बीच है। आवासीय क्षेत्र का 20 मे 25 प्रतिशत भाग राष्ट्रीय 
'भवन-निर्माण संगठन के प्रतिमानों के अनुरूप नहीं है। कुछ अपवारों को छोडकर, 80 
प्रतिशत से अधिक परिवारों और कुछ प्रातो में तो 95 प्रतिशत में भी अधिक परिवार 
के लिए ग्रामीण क्षैत्रो मे शीचातय्र की सुविधा भी नही है और शहरी क्षेत्रो म भी 25 न 
$0 प्रतिशत परिवारों की यही स्थिति है । 

भारत के कुछ ओद्योगिक नगरो में शरमिको के मकानो की जो वास्तत्रिक जवेस्था 
है, वह्‌ निम्नलिखित विवेचता से स्पष्ट हो जाएगी-- 

] शबई इस शहर में अधिकाश श्रमिक चालो में रहते है, जिनकी दशा अछा- 
प्रिक असतोषजनक है। थो श्ीवाराम ने चालो का जो वर्णन दिया है, वह इस प्रकार 
है---अधिगाश चाले बहुत ऊची और पक्की इमारतें हैं जो भ्रप 4-5 सजिल तक होती 
है। इनमे अधिकाशत एक कमरे वे मकान होते हैं! इनम प्रकाश और वायु बी कोई 
व्यवस्था नही होती । श्री ज्षिवाराम ने लिखा है कि जब बवई मे मजदूरों की बस्ती मे एक 
लेडी डाक्टर मरीज देखने गई तो उम्ते देखा कि एक कमरे मे चार परिवार रह्तह़ 
जिनके भदस्यों की सह्या 24 थी । चारो कोनो मे चूल्ह बने हुए थे, सारा कमरा पुएुस 
काला हो रहा था। थ्री हस्टं ने इस प्रकार मजदूरों वें बसन को गोदामो मे माल भरने के 
पमान बनाया है। शाहो श्रम आयोग ने बबई की चानो के सबंध में अपने प्रतिवेदन म॑ 

लखा था-..."अधिकाश चालो में कोई भी सुघार करन की गुजाइश नही है और उनको 
नष्ट कर देने की आवश्यकता है )” 

98] को जनगणना के आकड़ो के जनुसार 82 लाख को आबादी बाले इस महा 
बगर मे 35 लाख लोगो क पाप्त गहने को कोई घर नहीं है। 94] म जब इस महातगर 
दी आबादी केवल 38 लाख शी तब यहा 30 (00 मकाना की कमी थी। 979 से जब 
आबादी 77 लाख हो गई तो मकाना को कभी भी बढकर आठ लाख हो गधी और [98 
के आवड़े ऊपर लिखे ही जा चुके हैं। अनुमान किया जाना है कि: इस शताब्दी के अर 
तक जब महानगर की जनसख्या ! 60 करोड हो जायगी शिर पर टिना छन दाद वर्मा 
को सस्या जो | 20 करोड हो जायेगी । 
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बंबई महानगर की जनमल्या जितनी तेजी से बढ रही है उस देखते हुए इस 
हावाब्टी के अत तक 5 लाख मौर मकाना की आवश्यकता होगे जिसक लिए 0 000 
एक्ड भूमि की आवइयकता पडेगी। लेकिन बबई के उपनगरों में 5 लाख तथा स्वय 
वम्बई मे सिफ 000 एकड़ भूमि रिक्त है। यदि इसमे से अधिकाश पर सकाल बना 
ट्यि जायेंगे ता शुद्ध वायु की ममस्या दंदा हो जायेगी । प्रति एक हजार की आबादी के 
लिए कम से कम ]2 हेक्टयर खुली जगह जरूरी होती है। विन्तु बवई महानगर म 
कंबल 0 08 एकड भूमि ही उपलब्ध है । 
वम्बई में मकाना का क्रिया और विक््य मुल्य सभवत भारत भर म सबसे 
अधिक है। पिछने 5 वर्षों म हो इसम तीव सौ प्रतियत की वृद्धि हो गई है। क्लकंता म 
चार कमरा वाला एक प्लेट अढाई तोन लाख रुपये मे मिल जाता है शितु वम्बईम 
ट्सकी कौमत 20 लाख रुपय तक देनी पड़ती है। 
बप्रई म॑ पेंइंग ग्रेट जैसा वग भी है। अकेला आदमी किसी जरूरत मद परि- 
बार के साथ महमान वे' रूप मे रहता है। वम्बई पेइंग गेस्ट बनान वे लिए भी 300 से 
2 000 स्प्य प्रतिमाह दन पत्ते हैं । 
कलकता यूवाक के पत्र म एक टिप्पणी छपी थी कि यदि भारत मे कभी 
क्राति होगी तो वह कलकत्ता म॑ होगी क्य्राकि यहा पर एक ओर जहा वैभव वी प्रतीक 
पा दड़ी अद्भालिवाए हैं रो ठसरी ओर चरम ग़रीवी कौ प्रतीक ग दी वहितया हैं। जहा 
मध्य रानहरा से भी बटतर हालत मे रहता है । 
कजकत्ता मैं करीय 3 000 हजार गादी पस्तिया हैं और महानगर की करीब /3 
आवाही सम निवास करती है। करीव 57% परिवार एक कमरे वाल घी म॑ रहत हैं 
जनम भौसतन तीन बग मीटर जगह होती है। 
कलकत्ता म॑ भी मकान प्राप्त करन के लिए मोटी पगडी अथवा सलामी देनी 
पररती है। विनय्रवालल दिनेश बाग (डलहौजी) अलीपुर पाक स्टीट तथा बडा बाजार 
मे एक कमरे के लिए 0 से 25 हजार स्पय तक वी पयडी देगी पठती है। अग्निम के नाम 
पर ली गई दस रकम का कही तखा जोखा नहीं होता। न यट क्रिय मे सम'योजित 
होती न ही मकान छोटने पर टापस । इस पगडी के अलावा किराया 3-4 रपय प्रतिदग 
फीट है । 
मध्य कलक्क्ला में दद गिद साधारण से बन पफ्लेटा की विक्रय दर एव सौस तीन 
मौ रुपय ठग पीट है। सध्य कलकत्ता मे अपेक्षाइत अच्छे ढग स वन मकानों | पलटा बी 
पिक्य दर 450 रुपये प्रति बग फीट है। 
कलकत्ता म प्रति वप औसत रूप से 6 000 नयी आवास इकाइया का निर्माण 
होता है जो आव"प्क्ता की दष्टि से काफी कम है । मर ् 
दिल्‍ली आवास को समस्या दिल्‍ली म भी त्रिकराल बनती था रही है। अप 
नगरा की तरह यहा भी मकाना क निर्माण की गति मद है और बेघरबार चोगो ् 


सख्या बढती जा रही है । नाते 
हर महीने 6 000 लोग बाहर स आकर दिल्ली की अपना सघप क्षत्र व हैं । 
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डस्र सभ्य दिल्‍ली से लगभग 650 जनापधरिदृत बस्तिया है जो 3,500 एकड भूमि पर फैली 
हुई है। इत 650 बल्तियों मे करीब 3,50,000 मकान हैं जिनमे !5,00,000 व्यक्तिया 
ने अपना सिर छुपाया हुआ है। 
प० जवाहरलाल तेहरू की प्रेरणा से टिललों विकास प्राधिकरण ने आवाभीय 
समस्या के प्रमाधान हेतु 30,000 एकड भ्रूमि के सशियहण के नोटिस जारी किए थे 
जिममे से अब तक 6,000 एकड भूमि जपिगहीत की जा चुकी है। 962 मे 7967 
तक केवल 400 सकान बनाये गए ये। लेकित इस क्षेत्र से प्राधिकरण के प्रवेश करने के 
बाद 967 से 976 तक 40,000 मकान बनाए गए । इसके वाद के दो वर्षों मे मकान 
विर्माण मे और भी गति आईं। 979 तक 20 000 मकान बना डाले गार। पिछने वय 
के अन्त तक लगभग 70,000 आवास इकाइयां लोगो को वितरित वी जा चुकी है। 
दिल्‍ली विकास प्राधिकरण न झुग्गी झोपडियों में रहने वालो वे लिए 44 पुन- 
बॉस छालोतिया बनाई हैं जिनसे 25 वर्ग मीटर के ठटा लाख प्लाट वि्मारत किए गए है 
किन्तु आशिक कारणों से केवल 40% प्लाटों पर ही मकान बन गाए हुं। 
प्राधिकरण मे करीज 2 50 अरब रुपए की लागत बाली रोहिणी जोटास परि 
योजना बनाई है ,7,000 पैंट बाली प्रह परियोजना चंडीगढ़ से चार गूना बड़ी 
होगी । 
3 फानपुर . 97 की को जनगणना के अनुस्तार कानपुर की जनसख्या [2 73 
लाख है, जिनमे एक विज्ञाल सझपा मजदूरों और उतझे परिवारों के सदस्यो वी 7। 
यहां के मजदूर वस्तियों को 'अहाता' कहा लाता है. जिनमे बहुत-सी वोठरिया वी 
होती हैं, जियके सामते कभी कभी बरामदा भी होठा है। एक कमरे औौर बरामद की 
जगह मिलाकर औसतन 80 वर्ग फूट द्वोती है जिनमे दो अप्वा तीन और त्भी-कभी 
चार परिवार तक रहते हैं। इनकी छतें वहत नीची हैं तथा सफाई, प्रकाश एवं वायु व" 
कोई प्रवध नही है । इस नगर मे इतनी गदी वस्तिणा हैं जिन्हें देखकर स्वर्गीय प० जया 
हए्लाल नेहरू को इतना आइ्चये और दु/व हुआ कि उन्होंने वहा--/ऐसी गदी बस्तिया 
मानवीय पतन की चरम सीमा का ग्रतिनिधित्व करती हैं। इसके लिए उत्तरटायी 
ब्यक्षिपपरां को फ़सी पर लटका देना चाहिए |” 
कानपुर भे सरकारी योजना के अनुस्तार लगभग 20 000 आवास निशस्‍िस किये 
गए हैं, परतु इससे समस्या की गभोरता में कोर्द खास अतर नहीं साया है। 
$ भरहप्रहशर 2977 को छताणता के अवसर अहमदाब्गद की जनसस्या 
!746 लाख है। यहा भी श्रम नियास की स्थिति बहुत संतोषजनक नही है । रहा री 
भेगरपालिका ने हरिजनो व अन्य श्रमिक के लिए कुछ मकानों वा दिमणिविय्वाह। 
अहमदाबाद मिल हाससिंग कम्पनी एवं सूती वक्‍्त्र मिल श्रम सध की यौर से भी म (ना 
का निर्माण किया गया है। इसव अतिरिक्षत अहप्दादाद मे श्रमिको की गुट निर्माण चर 
कारी समितियां भरी हैं; परहु श्रम्रिकों बी वास्तविक मह्णा देखते हए मे बभी पकाम वे 
होने के बराबर हैं। अदः अधिकाद मजदूर चाल परे हो रहते है, जिनमे एक कनरा हो 
है करे का क्षेत्रफल [2 ८ 0 फुट होता है । शोचालय,पौने दे पानी, रोदानी, हवा आदि 
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चनिष्ठ रूप में जुडी हुई है। भारत में श्रमिकों की आवास व्यवस्था को दखकर मानो 
के शब्द स्मरण हो आते हैं--' पविक्व की रचना ईइवर न की है, नयरो की मानव ते और 
श्रम बस्तियों की शैतानों ने ।” जावात की बुटिपूर्ण व्यवस्था कितने व्यक्तिगत, आधिक 
थे साथाजिक दोषों को जन्म दती हैं, इसका अध्यवच हम निम्नलिखित शीपेको द्वारा 
करेंगे ; 
| रुवास्थ्य छात. आवास-ब्यतस्था की हीन दशाओं का श्रमिक के स्वास्थ्य 
पर बुरा प्रभाव पडता है। मनुष्य के स्वास्थ्य के लिए शुद्ध वायु व प्रकाश बहुत आवश्यक 
है। भारतोय अभिकों के लिए जो भी मकान बने हुए हैं, उनमे वायु और प्रकाश के आते 
को कोई व्यवस्था नहीं है; जिसको कारण भारतीय श्रमिकों का स्वास्थ्य दुर्ल है और वे 
ग्रधिक बीमार रहते हैं । साथ ही श्रमिकों के मकान ऐसी गदी गलियों मे स्थित हैं जिनके 
आम-पास कूडान्करकट व अन्य बहुत-सी सडी गली वस्तुए पड़ी रहती हैं| इसम भी 
बातावरण दूषित होसा है. और स्वास्थ्य पर इसका बुद असर पडता है। डा० अमर 
नारायण अग्रवाल ने अपनी पुस्तक वृगरवा७घ्ार्ल नि०एागट मो ]090॥9' में लिखा है 
“बबई की पारा-पास बनी हुई चालें, जहमदात्रद के भूमि के नीचे बने हुए मकानों की 
कतारें, कानपुर, लखनऊ और हावड़ा वी आतरिक वर्स्विया, जूठ मिल के गांव वाले 
छप्पर, कोयले वी खानो के गदे घावरे तथा मद्रास दे जद्योगित्र करों के गदे छप्पर 
_ सभी तपेदिक और दूसरे इवास रोगो के घर बत गए है।” वम्तुत" मकान और 
स्वास्म्य परस्पर सबधित समस्याएं हैं, घिना वायु >र प्रकाश बारे मत्रान क्षयराग 
तथा शिशु मृत्यु की ऊची दर का एक महन्वपूर्ण कारण होते हैं। एक सर्वेक्षण के अनुसार 
सबसे गदे स्थानों में मृत्यु दर 295 प्रति हा थी जबकि साधारण 200 स 290 प्रति 
हजार ही थी। सह भी पाया गया कि मृत्यु सख्या क्ि्रास वे कमरों के विपरीत अनुपात 
में है। एक कमरे पाले बनिवास स्थानों में मुत्यु सख्या प8 3 प्रतिज्ञत थी 
2 नैतिक पतन और अपराध को प्रोत्साहन « मनुष्य जैंस वातावरण भ रहता 
है उसकी मनोवृत्ति वेसी हो जाती है। इस शिद्धात के अनुमार गदे वातावरग मे रहने 
बाले श्रमिकों री मनोभावता भी गदी हो जाती है॥ उनमे चोरी की आदत, शराब 
पोने बी आदत, जुआ खेलने का क्षौक और वेश्यावृन्ति आदि डुर्गुण वंदा हो जात हैं। 
श्रमिकों के निवास की व्यवस्था न होने के कारण वे लपन परिवार को औद्योगिक क्षेत्री 
से नही ला पाते जिसके परिणामस्वरूप वेया तो वेश्यावृत्ति की ओर अग्रसर होते हैं 
अथवा जत्य क्षमिवों की स्त्रियों मे अनुचित सवध स्थावित करते है। डा० राधाकमल 
मुषर्जी ने वेश्यावृत्ति मे लिए आवास की अपर्याप्तता को उन्तरदायी ठहराया है। वेश्या- 
बुन्ति क कारण श्रमिकों वा चरित्ष व स्वासस दोनो नष्ट हो जाता है। एक हीं कमर में 
पुश्प व स्वी वे साथ रहने के कारण विर्तर सथम झू जीवन व्यतीत बरता कठिन हों 
जाता है। ऐसे गतानो मे माता-विता व अन्य वयस्क व्यक्तियों के यौत ब्यवहारों को 
बच्चे देखते और रोखते रहते हैं । इसी कारण श्रमिकों को गदी बस्तियों मं यौन अपराध 
अधिक होते हैं। गोपनीय स्थान के अभाव के कारण पुरुष व स्त्रियों के यौन ब्यवहारों में 
भी शिथियता पसपती है तथा महिला अमिको के नैतिक पतन की अधिक आशका रहती 
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है। डा० सुजर्जो के शब्दों मे मिदनापुर के बंगाल के जूट के मिलो में बाई हुई 300 
स्त्रियों ने यह स्वीकार किया वि उनम से 3 में एक वेश्यावृत्ति करती है और हुगली मे 
जितने परिवार पँदा हुए है, उनमे स एक-तिहाई मिलो में काम करते हैं तथा उनमे से 4 
में । बेश्यावृत्ति करती है । 

आवास-व्पयस्था की -सुविधा के वारण श्रमिक स्थायी रूप से उद्योग मे नही 
टिक पाते । इसलिए उद्योगपति बस्ती के तिर्माण के साथ ही वेश्यायूहों का निर्माण भी 
कर देते है जिससे श्रमिक ग्रामो से स्वस्थ द कार्यक्षमता को लेकर आते है, परतु नगरो से 
वे अपनी जवानी तथा कार्येक्षमता को लुटाकर गाव वापस जाते हैं। इस अभाग्यशाली 
परिस्थिति स विवश होकर डा० राधाकमल मुखर्जो ने लिखा है, * भारतीय औद्योगिक 
केँद्रो वी इन असख्य गदी बस्तियो में मनुष्यता का निःसदेह ही निर्दंबता के साथ गला 
घोटा जाता है, नारित्व का अपमान होता ह और शिश्ुता को प्रारभ् मे ही विषपान* 
कराया जाता है”! 

3 श्रमिकों की कुशलता पर कुश्रभाव श्रमिकों की कुशलता के लिए भच्छा 
स्वास्थ्य आवश्यक है । परतु अच्छे मकानों के अभाव में श्रसिक को गहरी नींद नहीं 
आती । गहरी नीद के लिए स्वच्छ वायु, उचित कमरा और च्ातिपूर्ण वातावरण बहुत 
आवदयक है। पर वुरी आवास-व्यवस्था मे श्रमिकों को यह सब सुविधाएं नहींमिल 
पाती, इससे उसकी धकाव८ दूर नही होती और सोने के वाद जब दूसरे दिन वह उठता 
है तब भी वह थका हुआ ही रहता है और उसका मन कार्य मे नहीं लगता। फलत. 
उसकी कार्यक्षमता मे कमी आती है। 

4. सेवायोजकों को हानि: अपर्याप्ठ आवास-व्यवस्था के कारण सेवायोंजको 
को भी श्रमिको की न्यून कार्यक्षमता, बुरे स्वास्थ्य, अनुपस्थिति आदि के कारण बहुत 
हानि सहनी पडती है । आवास की हीन दशाए श्रौद्योगिक सघर्षी को भी जन्म देती हैं । 
मकानो के अभाव के कारण श्रमिक को अनेक कष्ट उठाने पड़ते हैं, जिससे वह समझने 
लगता है कि सेवायोजक उसके हितो की उपेक्षा कर रहा है। इस भावना के आते ही 
श्रमिक भी सेवायो जको के हितो की उपेक्षा करता है । घोमे चलो की नीति अपनाता है, 
उत्पादन कार्य मे अपव्यय अधिक करता है तथा मशीनों को तोड-फोड करने लगता है। 
जब संघर्ष और बढ़ता है तो ह४तात और तालाबदी की ज़ियाए होने लगती है। कभी- 
कभी यह सघर्ष समाज ऋातिकारी प्रवृत्तियों को जन्म दे देता है। 

5. सास्कृतिक स्तर मे छास बुरी गृह-व्यवस्था क कारण श्रमिको का सास्क- 
तिक स्तर मे भी ह्वास होता है। श्रमिकी का वेश्यागमन आदि कुप्रवृत्तियो के कारण 
नेतिक पतन हो जाता है । डा० राधाक्मल मुखर्जी न एक स्थान पर लिखा है, 'वेह्या- 
गमन की प्रवृत्ति से स्त्री और पुरुष दोठो ही के चरित्र दूषित होते हैं। उनका स्वास्थ्य 
खराब हो जाता है और राष्ट्र का सास्क्ृतिक स्तर गिर जाता हैं।””? 


. एे. 7. १४णाब्रा[६०. .बीदा #एॉईएड कह, 9. 230, 
32. 7७४, 9. 20. 
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6 राष्ट्र को हानि : आवास की दुव्यंवस्था म राष्ट्र को भी हानि होती है, 
बयोकि आव।स की अपर्याप्त व्यवस्था से श्रमिकों वी कार्यकुशलता कम हो जाती है तथा 
वौद्योगिक' सधर्षो के कारण राष्ट्रीय उत्पादन तम हो जाता है। साथ ही साथ श्रमिवत 
के लिए दक्षा सुधारने के लिए सरकार को सामाजिक कल्याण पर बहुत अधिक व्यय 
करना पड़ता है। 


गदी बस्तियों की सफाई 
(डाणा टाह्थ्रक्षाए8 $5फशा6) 


भारत के सभी ओद्योगिक केंद्रों मे अधिकाश श्रमिक गदी बरितयों मे ही निबास 
करते हैं। इन वम्तियों को अलग-अलग क्षेत्रो मे अलग-अलग नामों से पुकारा जाता है, 
जैसे बचई मे चाल, तमिलनाडु मे चरि, कामपुर मे अहाता व कलकत्ता मे बस्ती । 


समस्या का स्तरूप 


गंदी बस्तिया प्राय दो प्रकार की होती हैं--(अ) कच्ची और (व) पक्की । 
कच्ची श्रम्म वच्तिया घास-फूस व बासो की सहायता से तेयै)र की जाती हैं और इनके 
निर्माण मे किसी योजता से काम चही निया जाता । इसके यिपरीत पक्की श्रम बस्तिया 
इंद और घूने की सहायता से तेयार की जाती है । इसके कमरे छोटे होते हैं तथा वे भी 
बिना क्षिसी योजना के बने होते है । उनमे वायु अथवा प्रकाश का कोई प्रबंध नही होता । 
यह गदी बस्तिया जिनमें श्रमिक अत्यत अरवास्थ्य+र गदी कोठरियों गे मारकीय जीवन 
व्यतीत करते हैं, वर्त मान युग मे समाज के माथे पर एक कल्लक का टीका है। मानव की 
जीवित रहने के लिए क्तिना दु घर, कष्ट और दर्द रहना पडता है, इसका ज्वलत उदा- 
हरण ये गदी बस्तिया हैं। दव बस्तियों को ब्रिल्कफुल समाप्त कर देने बी समस्या पर 
सर्वप्रथम स्व० प० नेहरू ने सन्‌ 952 मे कात॒पुर में गदी बस्तियों को देखकर समाज- 
सुधा रक्ो का ध्यान इस ऑर आकर्षित किया था। उनके शब्दों मे, “मेरे बिचार मं तो 
इन सब गदी बस्तियों को जला दिया जाये ताकि विकास अधिक तेजी से हो सके । जब 
ज्ञक निरोधात्मक उपायो का उपयोग नहीं किया जायेगा, तब तक अस्पतालों के निर्माण 
स क्या लाभ होगा ? थदि बस्तियो को भाफ कर दिया जाये और श्रमिका को रहने के 
लिए अच्छे मकान दिये जायें तो निश्चय ही उत्पादन बढेंगा। मैं चाहता ह्‌ कि अस्पतालो 
पर व्यय किया जाने वाला सपूर्ण धन ग्रदी वस्तियों की सफाई पर व्यय छिया जाय ।” 
मई, सन्‌ 952 मे लोकसभा के सदस्य श्री शिवाराम ने समद मे कहा था--'जब समस्त 

शा में गदी बघ्तियो के विरुढ युद्ध की घोषणा का समय आ गया है।” 


दी बस्तियो की सफाई 

अब यह अधिकाधिक लोगो द्वारा स्वीकार किया जाने लया है कि गदी बस्तियों 
को साफ करना न केवल श्रमिकी के शारोरिक, आधिक ओर नैतिक दृष्टिकोण से आव- 
रुपक है, बल्कि सपूर्ण राष्ट्र के हल्याण के दृष्टिकोण स भी जरूरी है। परतु आवश्यर॒ता 
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इस वात की है विः गदी बल्तियों की समस्या के निवारण के लिए एक ऐसी सुमगठित 
योजना दनाई जाये, जिसमे एक ओर तो विद्यमात गदो बस्तियो को समाप्त करने के 
लिए भ्रमबद्ध प्रयत्त किये जायें औौर दूसरी ओर उनके भावी विस्तार को नियत्रित किया 
जाये। इस दिशा मे जो किचित्‌ प्रयास किये गये हैं, वे इस प्रकार के हैं--. 

प्रथम पचवर्षोय योजना मे इस समस्या पर यभीरतापूर्वंक विचार किया गया 
था और स्वीकार किया गया था कि गदी बस्तियों को हटान के लिए आवश्यक धर 
निश्चित होना चाहिए और गदी बस्तियो की सफाई की योजना हमारी आवास सबंधी 
सीति का एक आवश्यक अग्र होना चाहिए। योयना से यह सुझाव रखा गयाया कि 
मक्रानों के निर्माण के लिए स्वीकृत 38 5 वरोड रुपयो मे प्रति वर्ष गदी बस्ति"गोके 
लिए अलग से आयोजन होना चाहिए। इन सनके फलस्वरूप सन्‌ 956 में गदी बस्तियो 
की सफाई की योजता का श्रीयणशश हुआ। इस योजेता के अतर्गत गदी बस्तियों वी 
सफाई के लिए राज्य सरकारों तथा उनके द्वारा नगश्पालिका व अन्य स्थानीय सस्थानों 
को आथिर सहायता प्रदान्‌ की जाती है। 

द्वितीय व तृतीय योजना के अतर्गंत गदी बस्तियों की सफाई के लिए अनेक 
सुझाद रखे गए थे ज॑स--(3) वतमाने गदी बस्तियों वो साफ करना; (0) नई गदी 
बस्तियां बनने से रोकता, (27) गदी बस्तियों मे रहने वालो मे सामाजिक शिक्षा वे 
प्रसार द्वारा चेतना भरना (५) गदी बस्तियों के सबंध भे नगरपालिकाओ द्वारा कठोर 
तियमा का निर्माण करना (५) राज्य सरकारो द्वारा गदी बस्तियो को खत्म करने वे 
लिए मास्टर प्लान बनाता तथा स्थानीय सस्थाओं द्वारा प्र करना। चोयी पचवर्षोय 
योजना म भी ऐसी ही व्यवस्था की गई है| 

योजना नायोग के आग्रह पर एक विश्वेष दल ने भी इस समस्या का ग्रभीरता 
स॒ अध्ययन किया और यह सझाव दिया कि जिन नगरों मे जनसख्या वहुत घनी है उनमे 
स्‌ उद्योगों को हटाकर उन्हे ग"व मे स्थापित किया जाये, घनी बस्तियो में रोजगार के 
+वस्ता” को रोका जाये नगरो मे जो नागरिक सुविधाएं उपलब्ध हैं उनमे के अधिकाश 
स्‌'बधाओ की ध्यदस्था गाव म की जाये, आदि 


जन्‍्य सुझाव एवं निष्कर्ष 

गदी वस्तियो की सफाई की परियोजनाओ मे और अधिक सफलता प्राप्त करने 
के लिए कुछ सुझाव इस प्रकार दिये जा सकते हैं 

!_ ग्रदी बस्तियों वी सफाई की योजना के सा+ साथ यदी दस्तियों के सुधार 
का भी योजना शुरू की जानी चाहिए) 

2 नगर से दूर बसाई जाने वाली बस्तिर्यो पबारंदानों तक आवागमन की 
सुविधाएं सस्ती दर पर उपलब्ध होनी चाहिए और साथ ट्री ऐसी बस्तियों में ब्यार, 
औदषधघालय, स्कूल पाक डाक व तार घर आदि समस्त सुविधाए उपलब्ध होनी चाहिए। 

3. नगरपालिकाओं के अधिनियमो मे आयश्यके सरोेघन किये जान चाहिए 
और" इन्हें कडाई के साथ लागू क्या जाता चाहिए ताकि भविष्य में घदो अस्तियों के 
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निर्माण को किसी प्रकार का प्रोत्साहन न मिले । 

4 गदी बस्तियो की सफाई ओर सुधार के कार्यक्रमों की चलान के लिए स्वय- 
सेवो सगठतो और सामाजिक कार्यकताआ का दूर्ण रहयोग ब्राप्त किया जाना चाहिए | 

5 गदी बस्तियों के क्षत्र मे शिक्षा का प्रचार किया जाना चाहिए ताकि लोगो 
में जागरूकता बढे और वे स्वस्थ जीवन व्यतीत करने के लिए उत्सुक हो । 

_6 नए मिन्न या कारखाने नगर से दूर खोले जाने चाहिए, और उतमे जिंतते 

श्रमिक कार्य करें उसकी आवास व्यवस्था का उत्तरदायित्व मालिकों पर हो । 

7 प्रत्येक नगर के लिए मारटर प्लान होना चाहिए जिसके अनुसार मगरो का 
भादी विकास हो ) 

8 बड़े-बड़े नगरों म वर्तेमान उद्योगा ओर सहकारी कर्ष्यलयों का विकेंद्री- 
करण होना चाहिए। 

निष्कर्ष के रूप मे यह कहा जा सकता है कि गदी बस्तियो की सफाई कोई एक 
पृथक समस्या नहीं है। यह सपुर्ण आवास नीति का एक महत्त्वपुर्णं भग है। वास्तव में 
जावास की प्रत्येक योजया मे गदी बस्तियो की सफाई की भी व्यवस्था होनी चाहिए, 
जिससे कि. जब भी कोई नवीन गृह व्यवस्था की जाये गदी बह्तियों मे रहने वाले 
व्यक्तियों को इन सये मकानों में ले जाया जा सके और सबधित गदी बस्तियों मे सफाई 
के (लिए कार्य किये जा सकें । 


आवास-समस्या को सुलभाने क॑ लिए किए गए प्रयास 
(पाल १० $0008 ॥86 0ए5शड 770४ ६0) 

भारत में आवास की समस्या अत्यत जटिल है क्याकि यूह्‌ निर्माण बहुत व्यय 
साध्य कार्य है । साथ ही दिन प्रतिदिन जनसंख्या वढती जा रही है । अत श्रति वष नये 
नये यूटा का निर्माण तरना आवश्यर है। वैजी से विकसित होन वाले नगरों में मकान 
बनाने के लिए पर्याप्त भूमि नही मित्र रही है ) परतु आवास की समस्या णो इस प्रकार 
छोडा नही जा सकता। डा० राधावमंत मुखज्ञों न उपयवत्त ही कहा था-- 'कुछ ल 7 
गह कहने है कि भारत औद्योगिक आवास के लिए अधिक व्यय करन की स्थिति मे + 
है ! उनको केवल एक ही उत्तर दिया जा सकता टैडि भारत इस व्यय से बचन की 
स्थिति मे भो नहीं है । 

भारतीय श्रप्तिका बे निवास की समस्या के समाधान के लिए कोंद्ीय वर 
सरकारों उद्योगपतिया व सगरपालिक्ाओं द्वारा प्रयास चल रहे हैं। सुधार २ 
प्रयत्ता वी विवेचना हम निम्न रूप म प्रस्तुत कर सकते है 

! राज्य क्षत की योननाए जायास समसा के ममाधान क लिए राज्य 
किस | उत की जा रहो प्रमुग यो दनाए +िर- लिखित हैं- 

(४) एुकोकृत सदायता प्राप्त आवास योजना यह बाजना तो 9..27 7 
हट क् यतत पान वाले औद्यागिर धरमिक) और समाज के अधिक दृष्टि स दुख 7र 
है गिए है। इस योजना के अतर्गेत मद्ान प्राप्त करन के जिए 500 गपया 
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आमदनी को सीमा रखी गई है। जिनकी आमदनी या मजदूरी प्रति माह 35। र० से 
00 रु० तक है उन्हे कुछ अतिरिक्त भारवहन करना होता है । 3] दिसम्बर, 980 तक 
इस योजना में ,87,580 मकान बन चुके थे। 

(॥) निम्न आय वर्ग आवास योजना : इस योजना के अतगंत जो 954 में 
चालू हुईं घी, ऐसे व्यक्तियों को (या उनकी सहकारियों को) मकान बनाने के लिए ऋण 
दिया जाता है, जिनकी वाधिक आय 7,200 मे अधिक नही है । ऋण की राशि विकसित 
भूमि की लागत के 80 प्रतिशत तक होती है और अधिकतम ऋण राशि ]4,500 ₹० 
त्तक होती है । 3 दिसम्बर, 3982 तक 4,5,320 मकान बनाए जा चुके थे । 

(॥7) मध्यम आय वर्ग योजना : इस योजना के अतगंत जो 959 में प्रारभ 
हुई थी मकान बनाने के लिए ऋण सामान्यतया उस धन राश्षि मे से दिया जाता है जिसे 
जीवन बीमा निगम ऋण के रूप भे राज्यो को देता है। केंद्र शासित प्रदेशों को यह धन 
केंद्रीय सरकार देती है। इस योजना बे अतर्गत मकान बनाने बे लिए ऋण उन व्यक्तियों 
को दिया जाता है जिनकी वाधिक आय 7,20] रुपये से !8,000 के बीच होती है । ऋण 
मकान की लागत का 80 प्रतिशत तक होता है। और यह अधिकतम 27,500 रुपये तक 
हो सकता है। ऋण के पात्र व्यक्रितयों को बने बनाए मकान खरीदने के लिए भी ऋण 
मिलता है। 3! दिसम्बर 982 तक 45,252 कान बनाये जा चुके थे । 

(५) प्रामीण आधास परियोज ना क्षायंक्रम : इस योजना के अतर्गत प्रामीणो 
को मकान बनाने के लिए ऋण देने की व्यवस्था है। यह ऋण निर्माण लागत का 80 
भ्रतिशत तक हो राकता है भौर अधिकतम 5,000 रुपये होता है। ग्रामो का वातावरण 
सुधारने के लिए गलिया ओर नालियां बनवाने के लिए भी इस कार्यक्रम के अतर्गत ऋण 
दिया जाता है। 3] दिसम्बर 982 तक लगभग 70,000 मकान बनाए जा चुके हैं। 

(५) किराया ध्रावात् योजना : इस आवास योजना में राज्य सरकारों के 
कर्मचारियों के लिए है और यह 959 मे प्रारभ की गई थी। इस योजना के अंतंत 

राज्य परकारें अपने कमंचारियों के लिए मकान बनवाती है और उन्हे किराये पर देती 
है। 3। दिसम्ब॒98? तक 35,000 मकान बताए जा चुके थे । 

(४) 959 मे प्रारभ मूमि अधिग्रहण श्रौर विकास योजना : इस योजता के 
अतगंत राज्य सरकारें ओर केंद्र शासित क्षेत्रो के शासन शहरी क्षेत्रों मे भूमि का अधि- 
अहण ओर विकास करते हैं, ताकि मकान बनाने के लिए इच्छुक व्यक्तियों को, विशेषकर 
निम्न आय वर्गे के व्यक्तियो को उचित मूल्य पर विकस्तित प्लाट मिल सकें॥ इसका 
उद्देश्य ग्रूमि के मूल्य मे स्थिरता लाना, नगर विकास के कार्य को मुक्तिसगत बवाना और 
अपने आप मे पूर्ण सुविधा युक्त वस्तियों के निर्माण को बढावा देता है। 3] दिसम्बर, 

982 वक विभिन्‍न राज्य सरकारो ने लयभग 5,000 हक्टर से अधिक भूमि का अधि- 
ग्रहण और ,243 हेक्टर भूमि का विकास कर लिया था। 

2. केद्रोय केत्र को सोखभाए्‌ : मरवास समस्या के समाघाव के लिए कंद्र द्वारा 


वक्रियाम्दित की जा रही प्रमुख पौंजनाए निम्ननिधित हैं-- 
() बायाम मभदूरो के लिए : वायान मजदूरों के लिए सहायता-प्राप्स आवास 


* 
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योजतः 956 स चाल है। इस योजना के अतर्यत केंद्रीय सरवगर बामाव श्रमिकों यो 
किराया लिए विना भवान देने के वास्ते मकान तेंयार करने के लिए 50 प्रतिशत ऋण 
और 37 5 प्रतिशत अनुदान देती है। बागान मजदूर छ राज्या असम कर्नाटक, केरल 
तमिलनाडु जिपुरा और प्रश्विम बगाल म है। वागान श्रमिका की सहृवारियों को परि- 
योजना की स्वीकृत लागत का 90 प्रतिशत तक वित्तीय सहायता के रूप से मिलता है -- 
65 प्रतिचत कण के रूप म मिलता है और 25 प्रतियत अनुदान के रूप मं । 

_956 मर स्त्रीकृत एक कल्याण योजना केंद्रीय सरकार को भी है जिसके 
अतगत यह अपन कमंचारियों को जिनमे वे कम चारी दामिल हैं जिनको वितत कानून 
के अनुसार भुगवान होता है मात बताने और वन बनाये मान सरीदने व लिए ऋण 
देवी है। एक आप्रैव 3978 से ऋण स्वीकृत करने का अधिकार मन्तालयों विभागा को 
दे दिया गया है। वजट और फड में हिस्से का तिधारण [र्माण तथा आवास मत्रालय 
करता है। !983-84 वर्ष के लिए 42 50 करोड छपये का प्रादधात था * 

३)) ग्रामीण क्षेत्रों मे भूमिहोन भामिको क लिए ग्रामीण क्षत्रा म॒ मूमिहीन 
श्रामकों को मकान बनाने के लिए भूमि उपलब्ध करवाने की योजना र प्ट्रीय न्यूततम 
आवश्यकता कार्यक्रम वा एक अंग है । पाचवी योजगा के शुरू होन से जर्थात एव अप्रैल 
]974 रा यह कद्रीप क्षय से राज्य क्षत्र में हस्तातरित कर दी गई है । 

30 पमितम्बर 982 तक्क विभिन्‍न राज्यो ओर केंद्र शासित प्रदेशों मे लाभप 
80 24 सारा परिवारों को मकान बनाने वे लिए जमीन दी जा चुकी थी। इस योजना 
का और व्यापक बनाया गया और मकान बनाने के लिए महायता भी दी जाने लगी है। 


अब तक ।2 राज्यों 4 राज्य शासित केंद्रो मे 962 लाख परिवार अपने रहने के लिए 
मकान वन! सक्र है । 


3 क्षस्य योजनाएं 


(3) गदो बघ्तियों की सफाई और सुधार योजना. गदी बह्तियों की सफाई 
और सुधार याजना एक केंद्र भरित कायक्रम के रूप से ]956 म॑ चालू की गईयी। 
इसके अतगत गदी बॉस्तियों की सफाई ओर सुधार तथा गदी वस्तिया के ऐसे निवासियों 
को जिनकी मासिक्त आय 390 रुपए से यधिक नहीं है सत्र क्षेत्रों मे मकान देने के लिए 
राज्या और केंद्र शासित प्रदेशा यो वित्तीय सहापता दी जाती है। । अप्रैल 969 से 
यह योजना राज्य सरकारों को सौंप दो गई। 

(॥। गदी बस्तियों के पर्यावरण का सुधार गदी बस्तियों के पर्यावरण को 
सुधारन के लिए गदी बस्ती प्रयविरण सुधार केंद्रीय योजना कार्यक्रम 7972 में 0 
गहरा अहमदाबाद बदई बगलौर, दिल्ती, हैदराबाद कानपुर लखनऊ मद्वास, नागपुर 
और पुणे मे घुरू किया गया । 973-74 के दोरान !0 और शहर कलकत्ता, कोचोग, 
वहूक, गोहाटो, दस्दौर, जयपुर, लुधियाना, पटना, रोहतक और श्रीतगर दस ऊझारयेकम के 
भतर्नत भा गर्‌। गदी बल्तियों के पीने के पानी की व्यवह्धा करने, जसमल का निकास 
का प्रदध करने, गुसलवान ओर झौचालय बनाने, सशको पर रोएती का इन्तहाम रूएने 
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ओर मौजूदा गलियों को चौंडा और पक्का करने के लिए सम्बद्ध राज्य सरवारों को पूरी 
वित्तीय सहायता दी गई। 37 माच 974 तक 24 60 करोड़ स्थये सं अधिक लागत 
की 854 परियोजनाओ को स्वीकृति दी जा चुकी थी । इन परियोजनाओ के लिए राज्या 
को 20 23 करोड रुपये से अधिक की राश्षि दो गई | इस राशि मे से 4 2] करोड स्पये 
से अधिक मार्च 974 के अत तक खर्च किए जा चुके थे। 

यह योजना  अग्रैंल 974 से केंद्रीय क्षेत्र से निकालकर राज्य क्षेत्र को सौंप दी 
गई जिससे कि राज्य सरकारें इसे एक न्यूनतम आवश्यकता कायक्रम के रूप में कार्या 
न्वित करें। इस योजना के कायक्षेत्र का तीन लाख या उससे अधिक जनसध्या वाले 
नगरो तक या प्रत्येक उस राज्य के एक नगर मे जहा यह योजना अभी तक लागू नहीं 
की गई है विस्तार कर दिया गया हैं। अब बिना किसी जनसस्या आघार के सभी शहेरी 
क्षेत्र इस योजना के अधीन आ गए हैं । 

(॥0) भुग्गी भ्ोपडी हटाने की योजना. झुग्गी झोषडी हटाने की योजना का 
उदृश्य उन लोगो के लिए वैकल्पिक आवास की व्यवस्था करना है जिहोने दिहली और 
नई दिल्‍ली मे सरकारी और सावजनिक भूमि पर गैर कामू नी रूप से कब्जा कर रखा है। 
इस योजना 6 अतयत अब्र नक लगभग 2 लाख मकानो और पध्लादो का निर्माण/ररिकास 
किया जा चुका है। 


पचवर्षीय याजनाओ के अधीन प्रगति 
! प्रथम पचबर्षोय योजना इस योजेना की अवेधि मे राष्टीय आवाद काप 
क्रम तेयार करने की ओर ध्यान दिया गया । इस योजना मे औद्योगिक केंद्रो बी आवास 
व्यवस्था का वित्तीय उत्तरदायित्व प्रमुख रूप स केंद्र सरकार पर ही था जऔौर औद्योगिि 
श्रमिकों तथा कम आय वाले समू हो मे जावास सवधी परिस्थितियों को छ वा प्रावधान 
करते हुए सूघारने पर दल दिया यया। सहकारी आवास समितियां की भूमिता पर 
विशेष बल दिया गया। स्वास्थ्य भौर एकातता को ध्यान मे रखते हुए माना वे लिए 
“पनसम मानदड़ निर्धारित किया गया । इस योजना में 48 7 करोड रपये को व्यवस्था 
की गई थी जिसके द्वारा सागरिक क्षत्री में मकातों का निर्माण करना था। अंनुमान है 
कि पहली योजना की अवधि मे सरकारी सस्थाओ द्वारा लगभग 7 लाख महान बताये 
गए थे। 
2 द्वितोय पचवर्षोय् योजना. द्वितीय याजना में गह निमाण के लिए 20 
करोड रु० की व्यवस्था की गई थी लेकिन वास्तव म 80 3 करोड रु० ही व्यय किये गय। 
इस योजना काल मे उत्पादन औद्योगिक आवाय योजना के अतगत ] ज्ञास 28 
हजार मकान बताने का लक्ष्य सामने रखा गया था तथा गदी बस्तियों मे र॒हरत बाले 
श्रमिकों व मगियों के लिए ] लाख ॥0 हजार नय मकान बनाये जाने थे। इतव अतिरिक्त 
पुनर्वास सुरक्षा रेल फौलाद खान ईंधन तथा संचार मत्रातयों और राज्य सरकारो 
तथा स्थानीय प्राधिकारों ने अपनी अपनी सरास प्रो हाय बचाई हैं । कोयवा और अश्नत 
उद्योगों त अपने श्रमित्रों के मकान निमाण वे लिए अवग यौजनायें बनाई है। इस प्रश्ार 
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दूसरी पच्रवर्षीय योजना मे आवास गोजनाओं पर सरकारी क्षेत्र में 200 करोड २० 
संगाया गया और प्राच लाख मकान बनाए गए। 

, 3. तोसरी पंचवर्धाय योजना . इस योजनावधि में सामाडिक मकान योजवा 
पर .7455 करोड रपये व्यय किए गए। इसमे से 87.55 करोड़ रू० योज्ता साधनों से 
आर 60 करोड़ र० जीवन बीमा निगम से प्राप्त किए गए थे। इस अवधि मे लगभग ! 
लाप 87 हजार मानो वा तिर्माण किया गया । इसके अतिरिक्त दिल्‍लो नगर मे युग्गी 
व झोपडियो को ह॒दाने की योजता कार्यान्वित की गई | 

स॒त्‌ 966 से 989 की अवधि में आवास-व्यवस्था पर 6285 करोड़ रू० 
व्यय किए गए और 74,776 मकानो का निर्माण हुआ। 

4. चतुर्थ योजबा से आवास पर कुल 237.03 करोड रुपये की व्यवस्था की 
गई, जिसमे से 88.43 करोड विभिन्‍न आवाप्ो योजनाओ पर व्यय होना था। 

5 काचर्दी योजना मे राज्यों की योजनाओं पर 343 करोड ₹० तथा केंद्र की 
भोजनाओं पर 237 6 करोड ४० की व्यवस्था की यईं। पाचवी योजना मे करीब 70 
लाख भूमिद्ीन तमदुरों को घर बनाने के लिए जगह दी गई थी, क्ितु उन्हें विकृमित 
करने या उत पर घर बनाने के लिए कोई सहायता नही दी गई। 

6 छठो योजना में (7980-85) सावेजनिक ओर निजी क्षेत्र कुक मिलाकर 

2900 करोड़ रपये ब्यय करेंगे। इनमे से 3500 करोड झुपये ग्रामीण आवास के छिए 
और 9400 करोड रुपये शहरी आवास के लिए होगे। इतने खर्च से ग्रामौण इलाकों में 
। करोड 30 सास मकान और शहरी इलाकों में 57 लाख मकान बन पर्येंगे। सावे- 

जिक क्षेत्र के प्रतिष्ठाड, विभागीय उपफस और सरकारी अनुदान गौर सहायता पाते 
चाली सस्याए भी 250-300 करोड रुपये इस कार्य मे लगा सकती हैं। समाज के कम- 
जोर थौर तिम्त आय वर्ग के लोगो को मकान दिलाने पर पहले की तरह विद्येप दल 
दिया जाता है। 


आवाम-योजता की धीमी प्रगति के कारण 


आवास-समस्था को सुलझाने के लिए किए गए प्रयत्नो से स्पष्ट है कि दैश में 
आवास-समस्या की यभीरता पर इन प्रयासों का प्रमाव नगण्य रहा है। यही कारण है 
कि समस्त भ्रयत्नो के होते हुए भी आज देश में आवश्स-समस्या बत्यंत गभीर बनी हुई 
है । अनेक प्रयत्त करने पर भी आवास-योजनाओ से प्रगति घीमी ही रहौ है । इस घीमी 
प्रगति के कारणों को निम्नलिखित शोष॑को के बतर्गंत कर सकते हैं-- 


/ राज्य सरकारें शो ओर से घीमो प्रगति: 


राज्य सरकारो द्वारा जो आवास-योजना चल रही है उसमे गति घीमी के प्रपुश 
कारण इस प्रकार हैं-- 


(अ) राज्य सटकारों की योजनामों में सरकारी सालफोताशाहो तथा मंद 
अति से कार्य करने की प्रवृत्ति अधिक है। 


कु 
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(२) आवश्यक टेक्निकल ज्ञान ठ यत्रो वी कमी अनुभव की जाती है । 

(स) भवन निर्माण वे लिए श्रावश्यक सामग्री देश मे पर्याप्य मात्रा म उपलब्ध 
नहीं है और न ही वह सस्ते मूल्य पर प्राप्त हो सकती है, जिसके कारण मकानों की 
लागत ऊची बैठती है। ऊची लागत राज्य सरकारो को भवन निर्माण के लिए हतोत्सा- 
हित कर रही है। 

(द) राज्य सरकारें जो मकान बनाती हैं, उनको किराये पर श्रमिकों को दिया 
जाता है। परतु कुछ विश्येप स्थानों पर श्रमिक इतने निर्धन हैं कि वे मकानों का ]0 र० 
मासिक किराया देने मे भी असमर्थ रहे हैं, जिससे राज्य सरकारों को अधिक मकान 
बनाने के लिए कोई प्रेरणा नही मिली । 

(य) कुछ अपवादों को छोडकर राज्य सरकारें व्यापक भवन निर्माण कार्य- 
क्रमो को सहायता देने और उन्हे हाथ मे लेने के लिए पर्याप्त रूप से संगठित नही है। 


2. सेवायोजको द्वारा मकानो के निर्माण मे धीमी प्रगति 

सेवायोजको को भी भव्न-निर्माण मे निम्न कठिनाइयो का सामना तरना पड़ 
रहा है, जिसके कारण बे इस ओर अधिक रचि नही ले रहे हैं-- 

(अ) मक।नों को बनाने के लिए भूमि प्राप्त करने मे कठिनाई का सामना 
करना पडता है। हु 

(ब) भवन-निर्माण की कुल लागत का 37-/2% अश सेवायोजको को अपने 
पास से व्यय करना पडता है। अत इससे बचने वे लिए वे भवन-निर्माण वी ओर बोई 
विशेष २ उ नही लेते । 

(स) भवन निर्माण के लिए आवश्यक सामग्री का आवश्यकतानुसार और कम 
मूल्य पर प्राप्त न होना । 

(द) भवन-निर्माण से मकानो के मालिक बनकर श्रमिकों के साथ सधर्य का 
एक नया कारण उत्पन्न हो जाने के भय से भी सेवायोजक भवन निर्माण वी योजना की 


उपेक्षा करते हैं । 
(य) सेवायोजक यह भी सोचते हैं कि राज्य सरकारें तो मकान का तिर्माण 


कर ही रही हैं, इसलिए उनको मकान बनाने की क्या आवश्यक्ता है। 

(र) अधिकतर सेवायोजको मे आज भी यह भावदा प्रबल है कि श्रमिकों के 
लिए मकात बनवाने पर व्यय होने वाला रुपया व्यर्थ का खच॑ है और इसलिए उद्योग पर 
वह एक आवश्यक भार है। 


3 अ्म्िकों की सहकारी समितियों द्वारा घीमी प्रगति : 
निम्तलिखित प्राच बाधाए ऐसी हैं जो सहकारी समितियों वो भी धीमी प्रगति 


पर चलने के लिए बाध्य कर रही हैं 
(अ) श्रमिको का इन समितियों मे विशेष रुचि न लेता! 
(ब) भूमि का उचित दर पर त मिल सकना । 


औद्योगिक भावात्र थ्वा 


(सर) इन समितियों की स्थापना व रजिस्टरड करने के ज्ञान की कगी ) 
(द) भवन-निर्माण की लागत का 25९ बज वे व्यय के लिए घन न होता । 
(य) सरकार द्वारा दी जाने वाली आधिक सहायता की उचित विज्ञप्ति का न 


होना । 


आवास-योजना की दीतब्र प्रगति के लिए सुझाव 
औद्योगिक आवास पोजना को अधिक सफलता ग्राश्त करने के लिए श्री बोौ० 
बो० पिरि के निम्नलिखित सुझाव अनुकरणीय हैं 

ह भवत्-निर्माण के लिए विभिन्‍न सस्थाए जो ऋण देती हैं उतकी वापसी की 

किस्तो भ कुछ रियायत कर देनी चाहिए, विशेषकर भ्रमिको की सहकारी स्रमितियों के 
लिए। 

2 श्रमिकों का निवास स्थान अगर ओद्योगिक क्षेत्रों से अधिक दूर होतो 
निवास स्थान से लेकर औद्योग्रिक सत््यान तक यातायात की व्यवस्या सज्य सरकारों व 
स्थानीय सस्‍््याओ को कर देती चाहिए। 

3 श्रमिकों की बस्तियों म बाजार, औषधालय, स्कूल, सेल के में दान, पार्क, 
डाक व तारधर जादि समस्त सुविधायें उपलब्ध होनी चाहिए । 

4 मजदूरी मुग्तान अधिनियम मे इस प्रकार सशोषन किया जाना चाहिए, कि 
राज्य सरकारें सीधे श्रमिको के वेतन से ऋण की राश्ि प्राप्त करें । 

$ ग्रह योजना उन औद्योगिक श्रमिको के लिए भी काम में लानी चाहिए जो 
राज्य सरकारो ओर केंद्रीय सरकार के कर्मचारी हैं। 

6 उपक्रम में जो श्रमिक ऐसे रह गये हो, जिनके लिए यकानो की व्यवस्था न 
हो सकी हो उनमे से अगर सेवायोजक कम से कम 20% श्षभिको के लिए मकान बनवाने 
को तैयार हो जाते हैं तो उनकी बढी हुई दर पर ऋण ओर आधिक सहायता 3 से 5 वर्ष 
तक प्रदान करने की व्यवस्था की जाए। 

7 राज्य सरकारें सेबायोजफों को भवन निर्माण के लिए भूमि उचित मूल्य पर 
प्रदान करें । 

8 दित्तीय सहायता और ऋण मे वृद्धि करके श्रमिको की सहकारी समितियों 
को प्रोत्गाहून दिया जा सकता है। 

9 जहा पर श्रमिक स्दय अपने श्रम से मकान की व्यवस्था कर सकता हो, वहां 
पर श्रमिक्रो को एक अलग भूमि का टुकड़ा दिया जाना चाहिए जिसमे उसको समस्त 
सुविधाए प्राप्त हो सके । 

20 यदि कोई अन्य योजना बनाई जाती है तो उसके लिए भी वित्तीय सहायता 
देते की व्यवस्था होनी चाहिए। 

] इतनी सुविधायें दे देने पर यदि सेवायो जक अपने श्रमिकों के लिए मकान 
नही बनवाते तो उनको कुछ मकान बनवाने के लिए बाध्य किया जाना चाहिए। 
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आवास-समस्‍्या पर राप्ट्रीय श्रम आयोग के सुकावर 


प ओद्योगिक नगशे में स्ववं सरकार को आवास व्यवस्था का उत्तरदायित्व 
लेना चाहिए। उद्योगपतियों स इस दशशा म सहायता ली जा सदती है, परतु आवास- 
व्यवस्था को उद्योगपतियों के लिए अनिवाये बनाने म कोई लाभ न होगा । 

2 कम आय वाले वर्ग-के लिए उत्पादन जोद्यागिक आवास-योजना जारी रहती 
चाहिए। 

3 प्रत्येक राज्य म आवास बोर्ड सगठितव होने चाहिए। केंद्रीय सरकार इन 
बोर्डों को सहायता दे जो 502, उपादान और 50% ऋण के रूप में हो । 

4 सहकारी समितियों का गठन प्रोत्साहित करता चाहिए। 

$ यदि नये आवास औद्योगिक केंद्रो स दूर पडते हैं तो यातायात की व्यवस्था 
सरकार, उद्योगपति व यातायात कपनियो की सहायता स होनी चाहिए। 

6 भूमिहीन मजदूरों को अपने घर के स्वामित्व का अधिकार मिलना चाहिए। 

7 ग्रामीण मजदूरों तथा अन्य व्यक्तियों के लिए सरकारी योजनाएं चनती 
रहनी चाहिए । 


आवास मत्री सम्मेलन सन्‌ 97 को सिफारिशे 


नवम्बर, सन 97] में नई दिल्‍ली में आवास मत्री सम्मेलन का आयोजन 
किया गया जिसम आव्रास-समस्या पर गभीरता से विवार किया गया तथा निम्न 
लिखित सिफारिशों प्रस्तुत की गईं 

] राज्य सरकारों को चाहिए कि वे एक स्वस्थ नगरीय भूमि नीति का निर्माण 
करें, जिससे राज्य आवास बोर्ड को अपने काय-सचालन मे अधिकतम स्वतत्रता एव 
सुगमता हो । 

2. राष्ट्रीय नियोजन में आवास-व्यवस्था व नगरीय विकास को उच्चतम 
प्राथमिकता दी जावी चाहिए तथा इस हेतु राज्य सरकारी को चाहिए किये पर्याप्त 
घनराश्ि की व्यवस्था करें । 

3 बडी-बडी राजधानियो मे पलेंट्स के क्रेतायों के हितों की सुरक्षा के लिए 
भहाराष्ट्र एपाटमेट ओनरशिप एक्ट सन्‌ 970 के आघार पर अन्य राज्य सरकारों को 
भी उपयुक्त सन्दियम बनाना चाहिए। 

4 कम आय वर्ग आवाप्त थोजना त्तथा मध्यम आय दर्ग आवास योजता के 
अतर्गेत मिलने वाले ऋण की सीमा त्रमश॒4,500 रु० व 27,500 ₹० तक बढा देनी 
किक भारत सरकार ने चौथी सिफारिश को स्वीकार कर लिया है और शेष तोनो 
धिफारिशो का क्रियान्दयन राज्य सरकारो पर निर्भर करता है ॥ 


३. फरक्त०ए७डो (020005507 07 39005, 9- 448 9. 
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परीक्षा-प्रइन 
4 भारत मे किसी बडे नगर म॑ ओद्योगिक श्रमिक की निवास दश्ाओं का वंशन 
कीजिए और उनके सुधार के लिए उपर्गुक्त सुविधाओ का सुझाव दीजिए । 


अथवा 


“भारत म एक बडे औद्यागिक केंद्र मे उनके साधनों के साथ लगान पर कम आय 
के श्रमिकों के गिवास को एक सावंजनिक रावा के रूप स एब्ीकार कया जाना 
चाहिए।” 
कानपुर के औद्योगिक श्रप्तिको के मकानो की समस्या बे उदाहरण सहित उक्त 
कथन को स्पष्ट कीजिए । 

अथवा 


कानपुर वे औद्योगिक धरमिकों की निवास-दक्ाओं का वर्णन कीजिए और हाल 
के वर्षों म इसके सुधार के लिए जो कदम उठाए गए हैं, उनका वर्णन कीजिए । 
इस ओर आप अभ्य कौन-कौन से सुझाव देंगे 


अथवा 


भारत मे औद्योगिक श्रम के निवास पर एक राधिप्त टिप्पणी लिखिए। देश म 
श्रमिकों के लिए अच्छे और स्वस्थ निवास के लिए सुझाव दीजिए । 


अथवा 


बया इस देश के औद्योगिक क्षेत्र मे औद्योगिक श्रमिको बी निवास दशाएं सतोष- 
जनक हैं? अगर नहीं त्तो इन दश्ाओ के लिए उचित उपायों का रायाव 
दीजिए । 

अगर भारत में आज का ओद्योगिर श्रप्तिक धारीरिक रूप मे जकुशल ओर 
अस्वस्थ है तो असहनीय आवास-दक्षाए इनवे लिए कम उत्तरदायी नहीं हैं ।-- 
श्रम ननुप्तघान समिति ! 

औद्योगिक श्रमिको के मकानो के सुघार के लिए भारत सरकार और राज्य 
सरबार्रो के द्वारा उठाए गए पर्गो का वर्णन कौजिए। इस ओर भाप और कौन- 
कौन-से सुघारो के सुक्षाव देंगे २ 


+> 


प्+ 


अचदा 


देश मे मकानो की वठिनाइयो का सामना करने के लिए केंद्रोप और राज्य 
सरकारों के विचाराधीन और ब्यवहार मे साई गई क्रियाओं कः निरीक्षण 
कोजिए | स्पिति का मूल्याकत कीजिए । 
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अथवा 


औद्योगिक श्रमिको के लिए भारत सरकार की वर्तमान नीति की मुख्य विशेष- 
ताओ वा वर्णन कीजिए । सेवायोजको और राज्य सरकारो ने इसे किस प्रकार 
व्यावहारिकता प्रदान की है ? 

“जब तक श्रम्चिक को उसके काम के जनुसार अच्छा तथा सुविधाजनके मकान 
रहने के लिए नही मिलता, तब तक वह एकाग्रता से काये नही कर सकता।” 
इस सबंध में अपने विचार प्रकट कीजिए । 

“भारतीय ओद्योगिक केंद्रो की हजारों थम-बस्तियो मे मानवता को निर्देयता 
के साथ अभिशज्ञापित क्या जाता है, महिलाओ के सतीत्व का अपमान किया 
जाता है एव देश के भावी आधार-स्तभ शिशुओं को आरभ से ही शोषित किया 
जाता है।” इस कथन के प्रकाश मे श्रमिको की कार्यक्षमता पर गदी घनी 
बस्तियों के प्रभाव का परीक्षण कीजिए । 

* भारत में ओद्योगिक केंद्रो मैं गदी बल्तियों का होता हमारी सभ्यता के लिए 
एक अभिश्ञाप है।” इस दोष के निवारणार्थ भारत सरकार ने क्या कदम उठाए 
हैं** ? इस सबध में भारत सरकार को और क्या करना चाहिए ? 

“गदी बस्तियों की सफाई कोई एकाकी समस्या नही है । यह वास्तव में आवास 
नीति का एक अग है ।/ इस कथन को विस्तार से समझाइए । 


अध्याय 3 


मारत में भ्रम कल्याण 
([7.99०%5१ 9/श(६76 )7 ॥7079 ) 


श्रम कल्याण फा अर्थ एवं परिभाषा : श्रम कल्याण का अर्थ विश्निन्न व्यक्तियों 
द्वारा विभिन्‍न अर्थों मे लगाया जाता है, ग्यपि इसकी महत्ता एवं उद्देश्य विभिन्‍न देशो 
में समान है। अर्थर जेबस टार्डे ने उपयुक्त ही लिखा है--' वल्याण वार्य के समप्रेरको 
एवं पोग्यवाओ के विषय में तीन्र भिन्‍नता वाले विचारों की एक सुखला पाई जाती 
है।” इस विविधता को उपयुक्त ठहराते हुए शाही श्ायोग ने लिखा है---'थ्रम कल्याण 
एक ऐसा झब्द है, जो बहुत ही लचीला है। इसका अर्थ एक देश मे दूसरे देश वी तुलना 
में उसकी विभिन्‍न सामाजिक नीतियों ऑद्योगीकरण कीं स्थिति व श्रमिकों की शिक्षा 
संबधी प्रगति के अनुसार भिन्‍न भिम्न लगाया जाता है ।” राष्ट्रीय श्रम आयोग (7969) 
के बिचार मे भी “श्रम कल्याण का विचार आवश्यक रूप से प्रगतिशील है जिसका 
सर्थ देश मे समय-समय पर यहा तक कि एक देश मे ही उसके मूल्याकन, साम्रान्िक 
संस्थाओं, औद्योगीकरण की मात्रा व सामाजिक तथा आधिक विकास के स्तर से भिन्‍न- 
मिन्‍न होता है)” इस प्रकार श्रम कल्याण को एक तिश्चित सीमा के अदर बाघना 
असभव तो नही, चढिन अवश्य ही है, क्योकि इसवा अर्थ बहुत लचीला है। फिर भौ 
व्यवस्थित अध्ययन के लिए निम्न परिभाषाओं को दिया जा सकेता है 

(7) फ्रु० ई ० हो० कली : “अ्लम कल्याण से तात्पयं किसी फर्मे द्वारा श्रमिदो 
के व्यवहार और कायें के लिए कुछ नियमो को अपनाया जाता है” 

(॥) सर एडव्ड पेंटन “श्रम कल्याण का अर्थ श्रमिकों को सुख, स्वास्थ्य और 
समृद्धि बे लिए उपलब्ध की जाने वाली दक्षाओ से है।” 

(39) भ्रंतर्राष्ट्रीय श्रम संघ: “श्रस बल्याण से आशय ऐसी सेवाओ और सूवि- 
घाओ से समझना चाहिए, जो कारखाने के अदर या निबटवर्ती स्थानों मे स्थापित की 
गई हो, ताकि उनमे काम करने वाले श्रमिक म्वस्थ और शक्तिपूर्ण परिस्थितियों मे 
अपना कार्य कर सकें और अपने स्वास्थ्य तथा नेंत्रिक स्तर को ऊचा उठाने वाली 
सुविधाओं का लाभ उठा सके ।” 

(९) सामाजिक विज्ञानों का विश्व कोथ : “श्रम कल्याण से लात्पये कानून, 
औद्योगिक प्रथा और बाजार की दक्याओ के अतिरिक्त मालिकों द्वारा वर्तमान जौदयो- 
मिक ब्यवस्था के बतगेत श्रमिको के काम करने और कभी जोवन-निर्वाह और सांस्कृ- 
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तिब दक्षाओं वी उपलब्ध करने के ऐच्छिक प्रयत्न से है ।ए 

(५) प्रम ज्ञाच समिति, 945 . “अ्रमिको वे शारीरिक, वौद्धिक, नैतिक व 
आपिक कल्याण के लिए किया गपा कोई भी कार्य जो वैधानिक कानून तथा सेवायाजको 
एवं श्रमिका व मध्य हुए जनुचित लाभा के अतिरिक्‍त हो, चाहे वह सेवायो जको, सरकार 
अथवा अन्य किसी भी सस्या द्वारा किया गया हो, श्रम कल्याण कहलाता है।'!! 

उपरोक्त परिभाषाआ के आधार पर हम वह सकते हैं श्रम कल्याण कार्यों से 
हमारा ध्राशप ऐसे कार्यों से है, जो ध्रमिको, सेवायोजकों व स्माजतेवी सस्याओ द्वारा 
श्रमिकों के जोयत-स्तरो को ऊचा उठाने, उनके सर्लगोण विकास करने, उन्हे कुशल 
अ्रमजयी व उत्तम नागरिक बनाने के दृष्टिकोण से कारखानो के झ्रदर या बाहर क्ये 
जाने हैं। 


अ्म उल्याण के अतर्गत किये जाने वाले वार्ये 

डा० ब्राउटन ([07 80प्र.700) न श्रम कल्याण कार्यों को दो भागो में बादा 
है- - (अ) आतरिक श्रम कल्याण कार्य अर्थात कारताने के अदर किये जाने वाले कार्य 
और (थ) बाह्य श्रम कल्याण वारये अर्थात्‌ कारखाने के बाहर किये जाने वाले कार्य । 

अतर्राष्ट्रीय श्रमसगठन नेभी श्रम कल्याण कार्यों का विभाजन इसी प्रकार किया 
है। ”स सगठ+ द्वारा इस वर्गीकरण में निम्नलिणित कार्यों का समावेश विया गया है-- 

(प्र) फारवाने क श्दर के कल्याण कार्य । शौचालय एव मूत्रालय, 2 स्नान 
व क्यदा घोने की सुविधायें, 3 शिशुभृह, 4 विश्वामालय एवं जलपानगृह 5 पेयजल 
की व्यवस्था, 6 थकान निरोध की व्यवस्था, 7 व्यवसायिक सुरक्षा-युवत स्वास्थ्य 
सबधी सेव!यें. 8 कल्याण की देख-रेख वे लिए समय के अतर्गंत की गईं प्रशामकीय 
व्यवस्था , 9 वर्दी तया सरक्षक वस्त्र, 0 पाली भत्ता । 

(ब) कारखाने के बाहूर के कल्याण कार्य :  आतृत्व हित लाभ, 2 सामा- 
जिक बीमा उपाय, जिसमे ग्रेच्युण्टी, पेंशन, प्रावीडेंट फड तथा पुनर्वास शामिल है, 
बोलस कोप , 4 चिकित्सा सुविधायें जिनमे शारीरिक जाच क्षमता, परिवार तियोजन 
त्तया शिक्मु कल्याण की सुविधायें शामिल हो, 5 शझ्षेपाविक सुविधायें; 6 आबास 
सुविधायें, 7 लेल-कूद, पुस्तकालय, वाचनालय, सास्क्ृतिक कार्यक्रमों सहित मनोरजन 
की सुविधाएं, 8 श्रमिकों की सरकारी सम्यायें , 9. स्व्ियो, दचचो एवं युवकों के पतिए 
अन्य प्रोग्राम, तथा 2 काम पर जाने व वहा से आने के लिए परिवहन की सुविधायें । 


श्रम कल्याण का महत्त्व 
(भारत से असम कल्याण कराये की अशवश्यकता) 

प्राचीन भारत मे जब श्रमिक एवं कारीगर, पूजीपति व सब कुछ था, कल्याण- 
कारी कार्यों की कोई महत्ता नही थी । पर आज जब कि श्रमिक केवल मजदूरी कमाते 
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वाले के रूप मे रह गया है और जब यहा के श्रमि* औद्योगिक आजीविका को एक 
आवश्यक बुराई मानकर स्व इससे छुटकारा पाने के लिए प्रयास वर रहा है, श्रम 
कल्याण कार्य बहुत ही महत्त्वपूर्ण व आवश्यक हो गया है। श्रम कल्याण श्रमिकों के 
माध्यम मे हम न केवल श्रमिकों के सानदीय जीवन के लिए उचित एवं आवश्यक भुज- 
सुर्धियें जुटा सकते हैं, बल्कि उनमे नागरिक उत्तरदायित्व की भावमा भी बिकरसित 
कर सकते है । 

भारतीय परिस्थितियों के सदम मे श्रम बलयाण कार्यो का विज्येप महत्त्व है 
जिनको निम्न तथ्यों के जाधार पर समझा जा सकता है 

] ओऔौद्योगिक शानि की व्यचस्था » श्रम कल्याण जौद्योगिक कब्याण की व्यद 
स्था म सहायक होते हैं, क्योकि जद श्रमिको को इस वात का अनुभत्र होने लगता है कि 
वे सेघायोजक और राज्य उनके ही कल्याण के लिए अनक योजनाएें क्रियान्वित कर रह 
है तो उनके मल में एक स्वस्थ भावना पदा हो जाती है जो औद्योगिक सबंधों को मधर 
बताये रखती है । 

2 भ्रमिक के उत्तरदायित्व मे वृद्धि. ध्म कल्याण के काय की व्यवस्था से 
श्रमिषों को यह अनुभव होने लगता है कि वै उद्योग के एयर हिस्सेदार हैं इसलिए वे उस 
मष्पा के कार्य मे विज्ञेप रुचि लेने खगठे हैं। 

3 छुशलता भे बुद्धि कल्याण कार्य से थप्रिवा] वी कार्पक्षमता पदृद्धि होंदी 
है बयाकि अनेक प्रकार से उतका मानश्कि जौर तौद्धिक विकास होता है तथा उनवी 
कई परेशानिया दूर हो जाती हैं । 

4. कल्पाण कार्पों का सामाजिक महत्व श्रपर रुल्याण कर्ष्यों के द्वारा मामा 
जिक लाभ भी होत है जैस्े--केंटीन की व्यवस्था जहा श्रमिकों को स्वच्छ और सनु 
लित भाजन मिल सकता है. श्रमिकों के स्वास्थ्य मे सुधार करती है। स्व्रर्थ मनोरजन 
के द्वारा उनकी बुरी आदनें जँस मदिरापान जुआ सेलना आदि दूर हो जाती है तथा 
>नमस स्पस्थ आदेश चारिविफ विकास होता है । 

5 अश्रमिशों की प्रवासी प्रवृत्ति, अनुपत्थिति एवं दुबल स्वास्थ्य सबधी 
समस्याओं का जियारण भारतीय श्रप्मिकों वी प्रवासी प्रवन्ति का मूल कारण यह है 
कि उन्हे ध०र। भ 4+नके असुविधाआ का सामना करता पड़ता है जैस थुरी आवास 
वयवरक पुन वातावरण का अभाव ये छाने-पीने का कष्ट आदि श्रम कल्याण कार्यों 
औ तकल अए्करटिफ 7 न्‍हताता लिए सत्ता स्वाल्य्य/द वस्ता मोमन तथा बीमरर्रः 
में दवा मल से गी और सपरिवार खू झी से रह सकेंगे । 

४ शेबाआ को ओआक्षण बनाना. जिंग औद्योगिव प्तस्था स कल्याण काय का 
यौजना जाय सती 7 यहा की संयाय अपेक्षाइते अधिक आक्यक हू। जाती हैं और 
जधिकाश शशिए ये । कब पल पसंद बरने है) दसग स्थायी श्रम शदित वी बृद्धि 
याती है। 

7 थ्रश सयदन को शक्तिशाली बनाने के लिए. पदिप्रमी देशा म श्रम सघः 
बे सपत रे यत ह7 रे वियसित है। यही कारण है कि पाश्वात्य श्रामक सघ अपन 
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श्रमिकों बे लिए श्रम कल्याण की पर्याप्त सुविधाएं प्रदान करते है, परतु भारत के 
श्रमिफ न तो सगठित है और न उनके श्रम सघो की वित्तीय स्थिति ही सतोपजनक है। 
अत ऐसी पारस्थितिया म भारताय थ्रामकों के लिए उचित जीवन स्तर के लिए थ्रम 
कल्याण कार्यो का वरना जावश्यक 6 । 

8 श्रमिकों को शिक्षित करने के लिए भारत के अधिकाश श्रमिक अशिक्षित 
हैं और अपनी स्थिति तथ' अधिकारा के प्रति जायरूक नही है। श्रम कल्पाण कार्य के 
अतंगत श्रमिकों को जो शिक्षा मिलगी उसस उनकी परिवारिक और आर्थिक समस्याआ 
का समा न सर ते होगा जोकि एक प्रजातात्रिय देश क लिए आवश्यक है। 

9 राष्ट्रीय समुद्धि देश की जाथिरम व सामाजिक समस्याओं के समाध न के 
उद्देश्प स हमा ) राष्टीय सरकार त पंचवर्षीय योजनाओं का कायक्रम झपना+' है। 
प्रत्यक थाॉजना की सफलता कठोर श्रम पर निमर है। अत श्रमिक ही हमारी योजना 
के अप्धारस्तभ हैं। श्रमिक उसी समय पूण सहयोग और सदभावना तप काय 7 रेंगे 
जव वे समस लगे उद्यागर्पति और सरकार दोनों ही उनके बतम न तथा नावी 
जीब” को उन्‍्तत बतात मे क्रियाजील हे । 

40 श्रम कल्याण श्रौद्योधिक प्रशासन का भ्रम॒ प्रगतिशील देशों म॑ श्रम 
कल्याण को औद्योगिक प्रशासन का एक अग स्वीकार किया गया है। अब श्रम कन्‍्याण 
कार्यो का आयोजन करना “यागपति का उत्त रदायित्व बन गया है। इसस श्रमिक वग 
में एक नवीन स्वाभिमान की भावना जागृत होती है। 

उपयकत विवेवन रस्पप्ट है कि भारत मे »म कल्याण कार्पों का महत्व और 
आवश्यकता पाउ्चात्य देशों की तुलना मे कही अधिक है। श्रम कल्याण यार्यों के लाभो 
स प्रभावित होकर बस्त्र श्रम अनुसघान समिति न कहा था-- वायक्षमता का उन्नत 
स्तर केवल उसी समप हो सकता है जबकि श्रमिक शारीरिक दूषिट मे स्वस्थ व मानसिक 
इष्टि से सतुष्ट हो। इसका तात्पर्य यह है कि केवल वही श्रमिक कुशल हा सबते है, 
जिनके लिए शिक्षा आवास योजना तथा वस्त्र आदि का उचित प्रवध हो । 


भारत में श्रम कल्याण कार्य 


भारत मे श्रम कल्याण कार्यो का प्रारभ !94 7 के महायुद्ध ते हुआ। प्रथम 
महायुद्ध से हो श्रामको म जायूति प्रारभ हो गई थी । औद्योगिक अज्ञाति अतर्राप्ट्रीय 
श्रम सगठन का दबाव राज्य के कल्याणकारी होने के विचार तथा बहुजन हिताय 
बहुजन सुखाय का ध्येय रखने वाले व्यक्तियों की मानवीय भावनाओं आदि नश्रम 
कल्प्राण कार्यों मे रुचि स्थापित की। श्रम कल्याण कार्यो की दिशा म उत्तरोत्तर प्रगति 
होती जा रही है। भारत मे किये गये श्रम कल्याण कार्यो को हम निम्नलिखित चार 
श्ीपको के अतर्गेठ अध्ययन कर सकते हैं -- केंद्रीय व राज्य सरकार द्वारा वल्याण 
कार्य 2 सेववॉयोजको द्वारा कियेशयै कल्याण कार्य, 3 श्रम्विव सधोद्वारा वल्याण 
कार्य, और 4 स्वायत्त शासन बौर धामिक तथा स्लामाजिक सस्थाओ द्वारा कल्याण 


कार्य । 
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कैन्रीय सरकार द्वारा श्रम कल्याण कार्य 


(3) कोयला खान श्रम्रिक कल्याण कोष (९०० कशाव65 89 भा १४ टावि९ 
फ्पयाव) कोयला क्षेत्रों मे सगठित कल्याण कार्य शुरू करने तथा ऐस वाय “ विन 
व्यवस्था के निए एक कोष को कायम करन के लिए भारत सरकार ने 3] चनह ते 
944 को कोयला वान श्रमित्त कल्याण कोए अध्यादेश जारी किया जिसका रथान वाद 
मे कोयला सान श्रमिक कल्याण एवं 947 नें ले लिया जो जन ॥947 से जाग हुआ । 
एक्ट थे अस्तर्गंय वोयला पान क्षमिक आवास और रामान्य कत्याण राव कायम करत 
कनाए ब्यवस्था की गयी । जिसके अन्तर्गत दा पाते रहेग--भावास खाता ([०ात्रपहु 
ै९८०७॥ा।) और सामान्य कल्याण खाता (6ल्ञाध3] ४८७४९ 4८५ ना) दर जाते 
में 75 के अनुपात मे राशि जमा की जाती है। रस प्रीप म ज़मा राक्षि की बन्याए परी 
कार्य, जंस डायट रे सूविधा मसोरजन शिक्षा शिशु सदन आवास प्रय्था आदि 7र 
व्यय किया जाता ठै । इस कोप का प्रशासन एक परामशदाना समिति करती है जिसमे 
सरकार खान मालिक व श्रमिक वे वरावर-वरावर प्रतिनिधि होते है । 

(#) अश्वक् पान श्रप्तिक क्‍ल्पाण कोच ]946 (०३ ४७४ | ४ एः 
१४४]/व४० 7५४० 946) अश्वक का भारत से निर्यात होता है अत [नर्पात 4२3! 2 
व ६८ अरछ्या शुल्र लगाकर इस कोष की स्थापल। की गयी है जिसको चिकित्सा सनो 
रजन, प्रमुति एव बाल कल्याण कदर बच्चों क स्कूल आदि पर व्यय किया जाता है। इस 
कोप से यर्चों को छात्रवुन्ति दी जाती है तथा पुस्तकें न शुल्क वितास्त की वचीहै। 
अश्नव की खानें आल दिहार व राजस्थान में है अत इभ कोप का उपयोग उन्हा राज्या 
के अभ्रक खान श्रमिकों के हित के लिए किया जाता है। 

(3७) कच्चा लोहा खान थमिक कल्याणकारी कोप ([०॥ 06 %॥06$ 
प.0७0ए १४ ९८।॥७४८ ए७॥9) कच्चा लोहा खान श्रशिक कल्योण कोप एक्ट )96॥ म 
पास किया गया जिस सन 963 से लागू किया गया है। इस कोप क अतगत डाक री 
देखभाल सथा सया की व्यवस्था खास तोर वर ती जानी है। इसवब लिए बेन्द्रीप, क्षेत्रीय 
स्तर पर अस्पताल इमरजेंसी अस्पताल चलती फिरती डिस्पंसरी तथा स्वास्थ्य मे रद्र 
खोले गए हैं । तप दिक' के मरीजो वे लिए खास सुविधा की व्यवस्था है । 

(४) मोटर परिएहत कर्मचारी अधिनियम 96] (गण पावा5फुणा 
छाग्र/०) ८९५ ॥९00 499) . माटर परिवहन कर्मचारियों को दशाओं म॑ सुधार करन 
ओर उनके कल्याण के लिए मई ।0%] म प्रोटर परिवहन कप्रंचारी अधिनियम पारित 
किया गया। इस अधिनिगम से परिवहने कमलाशियों त्र कल्याण और उनके काय की 
परिस्थितियों बो नियमन के रत क धावधान है। इस अधिनियम के अनुसार जलपान गृह, 
विश्वाम के लिए कमरे (वर्दी) छट्टीयो और कार्य के पण्टे तथ करत की विभिन्‍न योज- 
नाअए चान्‌ है इस अधिनियम दा परिपालन राज्य सरकारें कराती हैं जिसके लिए 
उन्होने जरावश्रयक नियम बनाये है। 

(५) बड़ी एद शिपरे८ + + सछिदियम इस अधिनियम में बीडी एवं प्रिधरेट 
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के कारखानो में कार्य करने वाले श्रमिकों के लिए वुछ कल्याणकारी कार्य करने की 
व्यवस्था वी गई है जिसके अन्तर्गत श्रमिकों की चिकित्सा, शिक्षा, मनोरज्न, आवास 
क्षादि की सुविधायें दी जाती हैं । 

(५१) कच्चा लोहा खान तथा मंग्नीज जान श्रमिक कल्याण कोष (707 076 
3,065 उ35व १३७९३ ७४५४ 078 फैत/९5 [39007 एरटा/(छाढ एप्छत 976) यह 
एक्ट 976 म्‌ पास किया गया । इसके अन्तर्गत कच्चा लोहा तथा मे ग्तीज को खाना मे 
काम करन वाले श्रमिकों के लिए समान सुविधाए देन वे लिए सयुक्त कोष की व्यवस्था 
की जाती है ! 

(शा) बन्दरगाह अमिकों को सुविधाए बवबई, कलकत्ता, कोचीन, मद्रास, 
विशाखापटनम, तथा अन्य वन्दरगाहों पर वन्दरगाह श्रमिका के लिए अनेक वल्याण- 
कारी सुविधाए प्रदाव की जा रही हैं। इत सुविधाओं मे आवास, चिकित्सा, धिक्षा और 
भदारजन घ्यवस्था शामिल हैं कुछ वदरगाहा पर उचित मूल्य की दुवागना और सरकारी 
उपभोक्ता समितिदा भी झामिल की जा सकती हैं । 

(५०) राष्ट्रोय सुरक्षा पुरस्कार 948 के का रखाना अधिनियम के अतर्गंत 
आत वाल कारखानो तथा बन्दरगाहा म सुरक्षा का अच्छा प्रवध करन के लिए राष्ट्रीय 
सुरक्षा पुदस्कार देने वी कई याजनाएं हैं। हर योजना म नगद पुषस्कार ओर श्रेष्ठता 
का प्रमाण पत्र देने का प्रावधान है। 977 के वप वे लिए 73 कारखातों 2 नौमरण 
फर्शों और तीन बदरगाह प्राधिकरणा को 980 म॑ पुरस्कार दिए गए। 

(७) अमीर पुरस्सार यह पुरस्कार” कारखाना, खाना, दगातो, गोदियों 
म काम करने दाले श्रमित्रा क॑ लिए 965 म शुरू क्यि गए। य पुरस्कार श्रमिकों के 
इलाध्य कार्यों--जैसे शस सुज्ञाव देना जिनस अधिक उत्पादन या मितव्ययता हो था 
कायक्षमता बढे---क लिए दिए जाते हैं। 976 क पुरस्कार वप क लिए विभिन्‍न श्रेणियों 
4 ०0 ब्रिजताओ का 32 पुरस्कार 978 म दिए गए। 
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(व) रा््य सरकार द्वारा राज्य सरकारो द्वारा भी श्रम कल्याण के क्षेत्र में 
सराहनीय कार्य किए जा रहे है। स्थानीय परिस्थितियों को ध्यान मे रखते हुए राज्य 
सरकार ने श्रम कल्याण के लिए आवश्यक अधिनियम बनाये है। अधिकाश राज्य सर- 
कारों द्वाय श्रम कल्याण केंद्र स्थापित किये गये हैं जिनमे श्रमिको को शिक्षा व व्यायाम- 
शाला, वाचवालय, पुस्तकालय व मनोरजम आदि की व्यवस्था की जाती है। कुछ राज्यो 
बे अवर्गेंत कार्य करने बाते श्रम कल्याण केंद्रो की सल्‍्या घ उनके द्वारा आयोजित की गई 
विभिन्‍न प्रकार वी क्रियाओं का वितरण नीचे तालिका में दिया जा रहा है । 


हारिणों । कुछ राज्य सरकारों दररा सचालित कल्याण फेंद् 


राज्य का नाम कल्याण क्षेंद्र आयोजित किये गये कार्यक्रम 
को सरया 





] उत्तर प्रदेश 7! श्रम चिकित्मा सहायता, बाचनालय, पुस्तकालय जातरिक 
उल्याण व शह्म खेल, छिलाई, फढाई, दुनाई बनान का प्रशिक्षण 
आऑँद्र तथा तथा मनोरजन सुविधायें । 
दो बाल 
सप्रोरणन 

केंद्र । 

2 मह्राराष्टू 72 बाचनालप ब॒ प्रुस्तकालप्र, ब्रातरिक व बाह्य खेल-कूद 

व्यारामशाला, हाथकरघा उद्योग, प्रशिक्षण शिशु शिक्षा] 


3 मध्य प्रदेश 33 बाचनालय 7ब् पुरतकालम, आतरिक बबाहा खेल-कूद, 
प्रौढ शिक्षा सास्द्ृतिक कार्यक्रम, मनोरजन । 
4 राजस्थान 29 वाचनालय एव पुस्तमानय, चिकित्सा मबधी सहायता, 


मातृत्व एव शिशु कल्याण सुविधायें, प्रौद शिक्षा, हाथ- 
करचधा उद्योग का प्रशिक्षण आदि। 


5 गुजरात 38 मनोरजनात्मक एव शैक्षिक सुविधायें आदि। 

6 शिशार 25 मनोरजनात्मक तथा भास्कृतिक गतिविधियां खेल-कूद, 
शिल्प सबधी प्रशिक्षण । 

7 पजाब 2 पुस्तकालय एवं वाचनालय, आतरिक व बाह्य सेल-शद 
मनोरजनात्मक रण दौक्षणित्र सुविधायें स्त्री श्रलिको 
कै लिए सिलाई बुनाई। 

8 मंगूर 6 वाचनालय, पुस्तकालय, खेलकूद, ब्यामशाता हाथ- 
करघा उद्योग झा प्रद्िक्षण, सिलाई सबधी प्रशिक्षण 

ज---+त+तत+>त 





007६. रिषएणा( णी (6 'िंवणावं एण्शशएदहाणा ता है 86607 ॥०6.७, 
कुछ 43 44 
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सेवायोजको द्वारा किये जाने वाले कल्याण-कार्य 

यद्यपि भारतीय उद्योगपति श्रम वल्याण कार्यों के प्रति उदासीन रहे ह, परनु 
हाल के वर्षों मे कल्याण सुविधाओं का आयोजन करने मे सेवायोजको ने बहुत प्रगति वी 
है। विभिन्‍न उद्योगों मे सेवायोजको द्वारा सपन्‍त विविध कार्यों की व्याख्या नीचे प्ररतुत 
की जा रही है-- 

. सूती वस्त्र मिल उद्योग अधिकांश उद्योगपततियों द्वारा सूती वस्त्न मिलो मे 
चिकित्सालय, मनोरजन केंद्र, वाचनालय, शिशुगृह तथा केटीन आदि स्थापित क्ये गये 
हैं। जिन मिलो मे श्रम हित कार्य अधिक क्ये गए है उनमे दिल्‍ली बलाथ एड सेट्रल मिल्स 
दिल्‍ली, बकिघम एड कर्नाटक मिल्स मद्रास, एमप्रेस मिल नागपुर, कैलिको मिल्स अह* 
मदाबाद, मद्रास मिल्स कपनी मदुरा तथा बगलौर वूलेन-काटेन एण्ड सिल्क मिल्स विशेष 
उल्लेखनीय है। 

2 जूठ उद्योग जूट उद्योग मे मिलो की ओर से कल्याणकारी वा सम्पन्त 
बरने का उत्तरदायित्व भारतीय जूट मिल मालिक सघ को है। इस सघ ने पाच र्पानों 
पर श्रम कल्याण केंद्र खोले हैं, जहा वाचनालय के अतिरिक्त खेल तथा अव्य प्रकार की 
सुदिधाए उपलब्ध हैं। इसके अतिरिक्त मिलो ने अपनी ओर से कंटीन, शिशुगृह, प्राइमरी 
स्कूल पुस्तकालय तथा औषधालय की व्यवस्था की है। सभी मिलो मे श्रम अधिकारी 
नियुक्त किये गये हैं जो श्रम कल्याण व्यवस्था की देसरेख करते हैं। उन्होने पाठशालाओ, 
अश्पतालो, मनोरजनगृहो की व्यवस्था की है। 

3 चोतो उद्योग चीनी के सभी बडे कारखानों मे चिकित्सा की व्यवस्था की 
गई है। इसके अतिरिक्त स्कूल, मनोरजन केंद्र, केटीन आदि की सुविधायें उपलब्ध हू । 

4 इजीनिर्यारिग उद्योग बडेप॑प्ताने के सभी इजीनियरिंग सस्थानो मे चिकिप्मा- 

लयो, श्रमिको व उनके बच्चो के लिए शिक्षा तथा जलपानगृहो की व्यवस्था है। टाटा 
आयरन एड स्टील कपनी, जमझेदपुर र विशेष रूप से श्रम कल्याण कार्यों के लिए उल्लेख- 
नीय है। कपनी द्वारा चिकित्सालयों, आरामगृहो शिश्ुगृहो, पाठशालाओ, राध्रिकक्षाओ, 
प्राविधिक कार्यक्रमों आदि का प्रावधान है। 

भारत के अन्य प्रमुख उद्योगो जिनमे लोहा और इस्शत, सीमेट, वायज, रखायत 
उद्योग उल्लेखनीय हैं, आदि मे श्रमिको के लिए कैटीत, शिशु-यृह, मनो रजन, वाचनालय 

तथा चिकित्सालय सवधी सुविधायें प्रदात की गई है। रेलवे विभाय द्वारा कर्मचारियों 
के कल्णणएगे जिडित्ता/जपऐ, मप्ताशवतद् ऋ एक्स-रे जप्दि क्री व्यद्स्था की गई है । डाव' 
था तार-विभाग द्वारा चिकित्सा पर होने वाले व्यय के भुगतान का प्रावधान किया यया 
है तथा सरकारी साख समितियो जलपानगृहो, रात्रि पाठशालाओं में मबोरजक कार्य 
कमी का भी सगठत किया गया है, जहा जहाजरानी श्रमिक सुरक्षा एवं कल्याण योजना 
के 96! के अधीन पेयजल, झौचालय, वाचनालय, आरामगृहो तथा जलपानग्रहों की 
व्यवस्था की गई है। मैसूर फोलार स्वर्ण क्षेत्र मे निश्चित पैमाने पर श्रम कल्याण योजना 
ज्लाई जा रही है, जिसके अधीन नि शुल्क स्वास्थ्य सेवाओ, मातृत्वगृहो, शैक्षिक एव 
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अनोस्‍णनात्मक सुविधाओ का प्रावधान किया गया है। बदरगाह न्यास कर्मचारी कल्याण 
कोषो की सहायता से वदरगाह न्यास आवास शिक्षा तथा मनोरजन सबंधी सुविधायें 
प्रदान करते हैं। 
$ श्रमिक सघों द्वारा कल्याण कार्य पारचात्य देशो मे जहा श्रमिक सघो का 
पर्याप्त रूव से विकास हो चुका है, श्रमिक्रों के कल्याण सबधी कार्य बहुत हुए हैं, परतु 
भारत में श्रम कल्थाण के क्षेत्र मे श्रम सधो द्वारा किये गये कार्य नगण्य हैं। फिर भी कुछ 
श्रम सच्चो न इस दिशा में कुछ प्रयत्न किये हैं, हिसगे अहमदाबाद टैक्सटाइल श्रमिक 
संघ, कानपुर मजदूर सभा, मिल मजदूर सघ इदौर, रेलवेमेस यूनियत आदि उल्लेख- 
नीय हैं। प्रहमदाबाद टेक्सटाइल श्रमिक सघ ने विशेष रूप से प्रशसतीय कार्य किये हैं। 
यह संघ प्रति वर्ष 60% से लेकर 70% तक अर्थात्‌ लगभग 45 हजार रुपये श्रम कल्याण 
कार्पों पर व्यय करवा है। इस सघ द्वारा 25 सास्कृतिक जौर सामाजिक केंद्र चलाये जाते 
हैं। इध मध ने श्रमिकों के बच्चो के लिए विद्यालयो, लडकियों के लिए विद्यालयो, छात्रा- 
वबासो व छात्रवृत्ति, व्यावसायिक प्रशिक्षण, कक्षाओ, वाचनालयो चिकित्सालयो, स्क्वी व 
जाप कल्याण केंद्रो व सहकारी समितियों का भी प्रावधान किया है। इसी प्रकार अस्य 
श्रम सघो ने भी अपने सदस्यों के लाभार्थ पुस्तकालय, वाचनालय, विद्यालय, चिकित्सा- 
लय व सहकारी समितियों आदि की व्यवस्था की है। 
मौलिक रूप से श्रमिक सधो की स्थापना श्रम कल्प्राण के उद्देदपा की प्राप्ति हेतु 
होने के बावजूद भी ये निबंत आशिक स्थिति श्रमिक सघो की वहुलता बाह्य नेतृत्व की 
प्रमुखता व उसके निहित स्वार्थों के कारण अपनी भूमिकाओं को भी नही निभा पाये हैं 
6 स्वायत्त शासन और धामिक तया सामाजिक सस्थाओ द्वारा कल्याण कार्य 
भारत मे नगरपालिकाओं और नमर नियमों के द्वारा भी श्रम कल्याण कार्य किये गये है। 
इनके द्वारा पाठशालाओं याचनालयों अस्पताला और मनोरजनगृहो की स्थापना कौ गईं 
है जिनस श्रमिक लाभ उठाते हैं। कई घामिक व सामाजिक सस्थायें भी श्रम कल्याण का 
कार्य करती हैं, जैसे युवा पुरुषों की ।क् श्वियन समिति (वाई० एम० सी० ए०) बबई 
समाज संवा लीग संवासदप समाज व मातृत्व एव शिक्चु कल्याण समिति आदि। 


श्रम वत्याण कार्यो के असफलता के कारण 


पीछे दिए विवेचन से स्पष्ट है कि श्रम कल्याण कार्यों के प्रति सरकार व श्रमिक 
सधा ने उत्तरोत्तर अधिक रुचि ली है, लेकिन फिर भी देश के श्वमिको की दयनीय दशा 
तथा उनकी वास्तविक आवश्यकताओं को देखत हुए अब तक होने वाने श्रम कल्याण 
काय बहुत हो कम हैं। श्रम वल्याण कार्पो को असतोषजनक प्रगत्ति के कुछ सुरूप कारण 
निम्नलिखित हैं--- 

] भारतीय उद्योग्रेपतिया वसेवायोजकों कौ एक बडी सस्था कल्याण कार्य 
की ओर उदासीन है और वे करयाण प्रार्यों को अपने पर एक विशुप प्रकार का भार 
समझत हैं। 

2 हमारे देश मे श्रम कल्याण सबधी अधिनियम अनियोजित एव थरेशानिक 
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ढग से पास हुए हैं। 

3 भारतीय मिल सालिकों अथवा सरकारों द्वारा सगठित किये गये कल्याण 
कार्यों में नियोजन एवं वैज्ञानिक दृष्टिकोण का अभाव है। 

4 श्रम कल्याण कायक्रमो के प्रशासन के लिए सस्थान के कल्याण अधिकारी 
तथा इसके बाहर राज्य निरीक्षालय अपनी भूमिका अनेक कारणो मे समुचित रूप से 
मही निभा सके हैं। 

5 एक तो घत्राभाव के कारण श्रमिक सघ अधिक कल्याण कार्य करने मे अस- 
फल रहे हैं। साथ ही इस देश मे यह समझा जाता है कि श्रमिक सघ केवल हडताल कर 
बाने या मालिकों से अधिक मजदूरी वसूल करने का एक साधन मात्र है ! 


सुझाव 

श्रम कल्याण कार्यक्रमों की सफलता के लिए निम्नलिखित सुक्षाव दिय जा 
सकते हैं--- 

] बतंमान समय में श्रम कल्याण कार्य विभिन्‍न प्रकार की सस्थाओ द्वारा 
किया जा रहा है। इन सभी प्रयासो को सबधित करते हुए एकीकृत योजना के निर्माण 
की आवश्यकता है। 

2 श्रम कल्याण कार्यों के लिए बहुत से अधिनियम बनाये गये है, कितु आव 
दयकता इस बात की है कि इन अधिनियमों को ठीक प्रकार से लागू किया जाये और श्रम 
के जिस वर्ग पर ये लागू नही हुए हैं उत पर यह लागू ए जाए। 

3 कल्याण कार्यक्रम मे तीत्र गति से प्रगति लाने के लिए श्रमिकों को कल्याण 
समितियों मे अधिकाधिक भाग लेने का अपर देना चाहिए । 

4 श्रम सबंधो सस्थाओ का और अधिक विकास किया जाना चाहिए। 

$ विभिन्‍न प्रकार के उद्योगों मे विभिन्‍व श्रेणी के कल्याण कार्यों को प्राथ 
मिकता दी जानी चाहिए | जैसे जिन उद्योगा में स्त्रिया काय करती है उनमे मातृत्व एव 
शिशुगृहो की व्यवस्था बागरान म श्रमिकों के लिए निवास व्यवस्था, खानो वे श्रमिवा के 
लिए मकान शिक्षा एव दवा की सुविधा मे प्राथमिकता देनी चाहिए। 

6 केंद्रीय एव राज्य सरकारो को श्रम कल्याण कार्यो मे अधिक्राधिक झांच लेनी 
चाहिए। 

7 श्रम कल्याण अधिकारी की केवल नियुक्तित ही सरकार द्वारा न की जाये, 
अल्कि उसे अपने कत्तब्यों की पूर्ति वे लिए उचित सरकारी हस्तक्षेप भी पप्त हो। 

प्रीक्षालयों द्वारा निरीक्षण कार्य मे ढील दिये जाने पर उनके विरुद्ध कठोर कार्यवाही 
की जानी चाहिए। 

8 उद्योगपतियो को श्रमिको के हित मे अधिक कार्य करता चाहिए। 

9 श्रम संगठनों द्वारा भी अपने सदस्यो के कल्याण के लिए रचनात्मक कदम 


उठाने चाहिए! कर, 
]0 श्रम कल्माण अधिकारिया तथा कारखाना अधीक्षकों वी उचित शैक्षणिक 
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पृष्ठभूमि होती आाहिए ता उन्हें उचित प्रशिक्षण दिषा जाना चाहिए। जहा तक 
सभव हो सके, समा ज-कार्य के व्यवसाय मे प्रशिक्षित व्यक्तियो की ही नियुक्त की जानी 
चाहिए। 

अम कल्याण पर मालवीय समिति ने श्रमिक सुविधाक्षी के लिए जो सिफारिशों 
दी हैं, उनमे से कुछ महत्त्वपूर्ण सिफारिश निम्नलिखित हैं 

2 सरकार को सव उद्योगो के लिए न्यूनतम सुविधाएं निड्चिचत कर देनी 
चाहिए और जो उद्योग आधिक दृष्टि से ये सुविधाए नही दे सकते, उन्हे एक अवधि विशेष 
त्तक छूट मिलेगी। 

2 जिस भी फार्म मालिकों ते पाच या उससे अधिक मजदूर रसे हो, उसके लिए 
यह कानूनी बधन होना चाहिए कि वह उनके लिए पीने के जल, प्राथमिकता सहापता, 
आर!भगृहो, रक्षात्मक उपकरणों आदि की व्यवस्था करे । 

3 श्रमिक कोप की स्थापना होनी चाहिए। इस कोण की घनराशि से स्कूल, 
दवाखानो और घरो का निर्माण किया जाना चाहिए । 

4 विभिन्‍न उद्योगोद्वारा सयुकत आधार पर श्रमिकों को चिकित्सा सबधी 
सुविधाएं देने की व्यवस्था होनी चाहिए तथा केंद्र द्वारा बीमार श्रमिकों के लिए सेनी- 
टोरियम बनाना चाहिए। 

5 महिला-अ्रमिको के बच्चो के लिए शहरो के केंद्रीय स्थानो पर सबके सह- 
योग स शिशु यृह कायप्र किया जाना चाहिए। 

यदि उपरोक्त सिफारिशों को कार्यान्वित किया जायेगा तो इससे न केवल श्रमिक 
चग बहुत सुखी और सतुष्ट होगा, वहिक उनका यह सुख व सतोष देश के औद्योगिक 
विकात्त और समृद्धि मे भी सहायक होया । 


श्रम कल्याण कार्य को नई दिशाए 

] परिवार नियोजन को प्रायमिकता श्रम कल्याण कार्यों के क्षेत्र मे परिबार 
नियोजन कार्यक्रम को प्रायमिकता दी जाने लगी है। इसकी सफलता के लिए कमैचारियो 
की नियुक्ति की जाती है। कर्मचारी श्रमिको मे परिवार तियोजन को चेतना पैदा करते 
हैं। इसके अतिरिक्त नियोजत के विभिन्‍त साधन उपकरण भादि मुप्त वितरित किए 
गाते हैं। परिवार नियोजन कराने पर नगद राशि भी दी जातों है। 

2 सतुलित भोजन को प्राथमिकता श्रमिको को संतुलित भोवन अनुदान मूल्य 
पर उपतब्ध किये जाते हैं। उपकी कायक्षमता मे वृद्धि करने के लिए आवश्यक पोष्टिक 
पदार्थ एव संतुलित भोजन निश्चित किए जाते हैं। 

3 सस्तो दर पर वस्तुए श्रमिकों के कल्याण में वृद्धि के लिए यह आवश्यक है 
कि उन्हे सुविधाओ, वस्तुओ एवं सवाओ की पूर्ति सस्ती दर पर उपलब्ध कराई जाय 
क्प्रोकि केवल मौद्रिक आय मे वृद्धि करने से वास्तविक आय मे यूद्धि नही हो जाती। 
अत सरकार को चाहिए कि श्रमिक्रो को ति धुल्क शिक्षा का प्रबंध एव सहकारी समि+ 
तिणों अथवा दुकानों में सस्‍्तो दर पर वह्तुए उपलब्ध कराये । 
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4. दृष्टिकोण मे परिवर्तेत . अब उद्योगपति यह अनुभव करने लगे है कि मानवीय 
आधारो पर श्रम कल्याण कार्यों पर व्यय करना व्यवसाथ के हित मे होता ह। उद्योग- 
पति बिना मजदूरी को दर मे कटौती किए हुए ही उत्तम कार्य की दशायें तथा सुरक्षा 
आदि की व्यवस्था करते हैं । शमिक सहभागिता पद्धति का प्रयोग किया जा रहा है । 

5, स्थानीय सहयोगियों को सहयोग - व्यवसाय समाज का ही अंग होता है, 
अत उद्योगपति स्थानीय सहयोगियों को सहयोग दे सकते हैं॥ आज हम देखते हैं कि कई 
उदच्योगफति अस्पताल, घमंशाला; पुस्तकालय, वाचनातय आदि की स्थापता करते हैं, 
ओर सुचारु रूप से चलाने के लिए बडी उदारता से दान देते हैं । 


राष्ट्रीय श्रम आयोग एव श्रम कल्याण 
( रिक्षाणा॥ (07र्रा5907 ०0 .8900 ३70 शधशथि०) 


श्रम कल्याण कार्यों का मृुल्याकन करने के लिए राष्ट्रीय श्रम आयोग द्वारा एक 
श्रम'हस्याण समिति का गठन किया गया था। इस समिति द्वारा किए गये मू ल्याकत के 
आधार पर आयोग ने स्पष्ट किया है कि “श्रमिको को विधान के अनुसार निर्धारित श्रम 
कल्याण सुविधाएं ठीक ढंग से और पर्याप्त रूप से उपलब्ध नहीं की गई है'*"। बहुत से 
उद्योगो मे, विशेषकर मध्यम और छोटे माकार के उद्योगो मे, श्रम कल्याण कार्यों का 
स्तर बहुत ही खराब है'*' कुछ राज्यो द्वारा श्रम कल्पाण के विभिन्‍न अगो जैसे स्वास्थ 
सवधी सुविघाओ, कपडे धोने की सुविधाओ, प्राथमिक उपचार के उपकरण, पेयजल, 
जलपानगृह, आश्रथ-स्थल, विश्वामगृह और शिशुगृह आदि के बारे में अध्ययन किया 
गया। इनकी सामान्य घारणा यह रही कि वैधानिक श्रम कल्याण कार्यों की व्यवस्था 
अपर्याप्स है।” 
राष्ट्रीय श्रम आयोग की श्रम कल्यार्ण के सबध मे प्रमुख सिफारिशें निम्न- 
लिखित हैं . 
] शिशु गृह की व्यवस्था 50 स्त्री श्रमिको की सीमा मे कमी होनी चाहिए। 
स्थानीय परिस्थितियों या 20 योग्य बच्चो (8॥28706 ०४॥०ल्‍थ॥) के भाधार पर शिशु 
गृह की व्यवस्था की जानी चाहिए। 
2. जब किसी कारखाने मे निर्धारित लक्ष्य से अधिक श्रमिक नियुक्त हो तो 
सेवानियोजको को स्वत ही जलपान गृह की व्यवस्था कर देनी चाहिए। 
3 जलपान गृह की व्यवस्था हेतु जहा माग है उन कारखानों में श्रमिकों की 
सल्या 250 या इससे अधिक मे कम करके 200 होनी चाहिए । दे 
4 यदि जलपान गृह सहकारिता के आधार पर नही चलाए जाते तो श्रमिकों 
को उनके प्रवध मे सम्मिलित किया जाना चाहिए। 

5. यदि जलपान गृह सहकारिता के आधार पर चनाए जाते हैं तो सेवानियोजको 
को सहायताथे मुफ्त मकान एवं फर्नीचर प्रदान क्ना चाहिए। 

6 जतपात ग्रहों को कम्त से कम दिन मे एक बार श्रमिकों के लिए पौष्टिक 
भोजन उपलब्ध कराना चाहिए। 
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7 काटखानों के सबध में जायोग ने सिफारिक्ष की कि कारखाना अमिको फो 
सामयिक डाक्टरी जांच हेतु प्रभावी कदम उठाये जाने चाहिए तथा श्रम कल्याण केंद्रो पर 
श्रमिक एवं उनके बच्चो को शिक्षित करने की सुविधाओं थे वृद्धि की जानी चाहिए। 

8 आपोग के विचार मे श्रम कत्याण के अन्य अगरो के सबध में वेघानिक प्राव- 
पान पर्याप्त है लेकित इन वैधानिक प्रावधानों का अवश्य पालन किया जाना चाहिए। 
इस सम्बंध मे आयोग ने सिफारिश कौ कि ऐसे प्रादधात जितका, सासान्यत पालन 
नही किया जाता, उनके प्म्दध मे आवश्यक दण्ड की व्यवस्था को ज्गना चाहिए। 

9 कोयबा खान श्रमिकों की समय-समय पर डाक्टरी जाच कराई जानी 
चाहिए। 

0 ठेके पर कार्य करने वाले श्रमिक श्रम कल्याण सुविधाओ के प्रयोग के 
अपिकारी होने चाहिए ) 

॥] सरकार को श्रप्तिको की सूविधा हेतु उचित मूल्य की दुकानें खोलनी 
चाहिए। 

]2 बागानों के सम्बध मे आयोग ने सिफारिश की कि बागान श्रम अधिनिषम 
(0087(8007$ [,॥9०॥7 /०॥, 96) के कार्य क्षेत्र भें वृद्धि की जानी चाहिए। 
राज्य सरकारों को अस्पतालों के लिए दवाइयो, उपकरणों आदि की सूभी निर्धारित 
करनी चाहिए। व्यावसायिक बीमारियो की रोकथाम और उपचार के लिए उचित 
उ्यवस्था की जानी चाहिए । 

3 छानों के सम्दध मे आयोग ने सिफ्रारिश की कि कर (००७४) लगाकर 
सामान्य खान श्रम कल्याण फोष (6८0७४ >तए 6२5 १/८४० 6०००) का तिर्माण 
किया जाना चाहिए और इस कोप से सभी खान श्रमिकों को चिकित्सा, शिक्षा और 
मनोरजन सम्बंधी सुविधाएं उपलब्ध होनी चाहिए। 

4 कानून के अनुसार की जाने वाली श्रम कल्याण कार्यों की जाच का कार्य 
मान्यता (एगाएत5) या कार्य समितियों (१०७ 0०श्राएल्‍म(९८७) की सहायता से 
सुविधापूर्वक ओर ठीक ढंग से किया जा सकता है। 

]5 सरकार द्वारा श्रमिको को उपभोकता सहकादी भण्डारों की स्थापना देः 
लिए प्रो साहित किया जाना चाहिए। 

6 ऐसे श्रम सघ जो स्वीकृत श्रम कल्याण कार्य कर रहे हैं, उन्हें श्रम कल्याण 
मण्डल द्वारा सहायता दी जानी चाहिए। 

47 जिन राज्यों मे त्रिपक्षीय और वेधानिक श्रम कल्याण मण्डल (.909०0७ 
३४८ि८ 802705) नही है, उनमे इतकी स्थापना की जानी चाहिए। 


परीक्षा-प्रइन 


] श्रम कल्याण के क्षेत्र की परिभाषा बीजिए और इनके महत्व का वर्णन 
कीजिये । 
2 भारत मे इस प्रकार के कल्याण-कार्य मे लगाई गई विभिन्‍न सस्थाओ के कार्यों 
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का वर्णन करते हुए श्रम कल्याण की व्याख्या कीजिए 

3. भारत में किये जाने वाले कल्याण-कार्य क्षी सीमा और स्वभाव का वर्णन 
कीजिये। " 

4 श्रम कल्याण कायेंकेक्षेत्र की परिभाषा दीजिये जौर भारत की कुछ बडी 
औद्योगिक सस्थाओ मे सेवायोजको द्वारा दी गई कल्याण-क्रियाओ का सक्षिप्त 
विवरण दीजिये । 

5. “श्रम कल्याण का महत्त्व पर्चिम की अपेक्षा भारत में अधिक है।” इस कथन 
की विवेचना कीजिये और भारत में विभिन्‍न सस्थाओ द्वारा श्रमिक वर्ग वे लिए 
किए जाने वाले कल्याण-कार्यों के स्वभाव का आलोचनात्मक विवरण दीजिये। 
श्रम कल्याण कार्य एक बहुत ही लोचदार बब्द है। भारत मे विभिन्‍त सस्थाओं 
द्वारा श्रमिक वर्ग के लिए किये जाने वाली कल्याण क्रियाओ का सक्षिप्त विवरण 
दोजिये। 

7 “श्रम कल्याण कार्य सेवायोजको के द्वारा एक व्यर्थ की जिम्मेदारी के स्थान पर 
बुद्धिमत्तापूर्ण विनियोग समझा जाना चाहिए ।” कथन की विवेचना कीजिमे । 

8, “भारत में इस समय कल्प्राण-कार्य जिस प्रकार चल रहे है, उस पर हमारा 
सामान्य निकर्ष यही है कि यद एक इद्रजाल और फुसलाने की विधि है।” आप 
इस मत से कहा तक सहमत हैं ? क्या उपरोक्त निष्कर्ष न्यायप्रद है ? 


०5 


अध्याय 4 


सामाजिक न्याय का सिद्धांत 
(प्रशढ०५ रण 800०8 405002) 


समाज्निक न्याय क्‍या है ? समाजिक न्याय वह न्याय है, जो समाज के सभी 
नागरिकों के लिए केवल जीवित रहने के लिए ही नही, बल्बि' स्वतत्रतापूर्वंक और न्याय- 
पूर्ण ढंग से उप्तम जीवन व्यतीत करने के लिए समान भाघनों और श्रुविधाओं को भी 
जुटाने वर वल देता है । 

प्रत्तिद्ध दाशंनिक श्री अरस्तू ने बहुत पहले कहां था कि मनुष्य एक सामाशिक 

प्राणी है और अपने इस स्वभाव के कारण ही वह दूसरों बे साथ रहना पसद करता है । 
इसके साथ ही उध्चकी कुछ आवद्यकताए और शआगकारक्षायें होती हैं, जिनकी पूर्ति वह 
स्वय अकेले ही नहीं कर सकता हे। इसलिए उसे बाध्य होवर दूनरो के साथ अपना 
सबंध स्थापित करना पडता है । अन्य शब्दो मे, आवश्यक्ताओ की पूर्ति के लिए व्यक्ति 
को आध्य होकर दूसरों पर निर्भर गहुना पडता है। इस अधे मे प्रत्येक भ्यनित का रमाज 
से कुछ दावा हो जाता है, क्योकि व्यक्ति और समाज ब्रत्॑बधित है। व्यक्तियों वी 
अतक्रियाओ के कारण समाज करा जन्म होता है। सम्राज के अस्तित्व व तिरतरता क्रो 
बताये रखने में समाज के प्रत्यक सदस्य का महत्त्वपूर्ण योगदान होता है। अंत समाज 
का प्रत्येक प्यक्ति समाज पे कुछ आशा और अपेक्षा करता है। यह आशा व अपेक्षा इस 
रूप में होती है कि व्यक्ति को अपने समाजे से नियमित रूप भे ओर पर्याप्त मात्रा में 
भोजन, कपडा, आवास, सुरक्षा, शिक्षा, चिकित्सा आदि सुविधाए प्राप्त दवोती रहेगी । 

यही सामाजिक स्याय है । 
सामाजिक समानता ओर स्वाय का सिद्धात इस बात पर जाधारित है कि सभी 
सामाजिक प्राणी समात हैं, इसलिए समाज दा यह वत्तंव्य है वि वह समाण के प्रत्येर 
सदस्य के साथ पक्षपात-रहित व्यवहार करे और प्रत्येक' व्यक्ति को अपने विकास करन 
तथा समाज की प्रगति मे उचित योगदान करने का अवत्र उपलब्ध हो । 
गहा एक महत्त्वपूर्ण प्रश्न यह उत्पन्न होता है कि वे कौन-मे प्राधार हैं, जिनकी 
सहायता से व्यक्तियो मे समातता रखी जा सकती है ओर उनके साथ न्याय किया जा 
सकता है ? इसके लिए निम्ननिधित बातें आवदयक हैं -- 

(भ) समाज द्वारा उन साधनों और सुविधाओ को उपलब्ध किया जाना 

चाहिए जिसमे उसके समस्त सदस्य स्वास्थ्य, आधिक सुरक्षा ओर सम्य प्राणो के न्यून- 
त्तम तक पहुचने का समान अवसर पा सके और अपनी क्षमतानुसार सामाजिक व 
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सास्क्ृतिक प्रगति में हाथ बटा सकें । 

(ब) प्रत्येक नागट्क को प्रत्येक प्रकार के सामाजिके अन्यायो से सुरक्षा प्रदान 
की जाये। 

उपरोक्त विवेचन से स्पष्ट हो जाता है कि सामाजिक न्याय समाज द्वारा योज- 
नायें बताकर समस्त नागरिकों की उन्नति के लिए प्रत्यतशील होना है, ताकि प्रत्येक 
व्यक्ति को जीवन सबधी आवश्यक वस्तुए मिल सकें ओर हर नागरिक की प्रत्येक प्रकार 
की सामाजिक अन्यायो से रक्षा की जा सके। इस आदर्श की आप्ति सामाजिक, राज- 
नैतिक और आधिक सभी क्षेत्रो मे राज्य द्वारा समानता के स्षिद्धात के पालन और प्रयोग 
से हो सकती है। 

यहा यह उल्लेखनीय है कि सामाजिक न्याय की धारणा स्थेतिक नही बल्कि 
प्रावेगिक है, क्योकि समाज प्रगतिश्ञील है और इस गतिशीलता के परिणामस्वरूप सामा- 
जिक प्राणियो तथा उनकी समस्याओ का स्वरूप तथा उनकी आवश्यकताए बदलती ही 
रहती हैं। बदली हुई सामाजिक परिस्थिति मे प्रत्येक विचारक ने अपने व्यक्तिगत 
दृष्टिकोण और अनुभवों के आधार पर अपने अपने विचारों को प्रस्तुत करना है। इस 
प्रकार के व्यकित्तगत विचारो की पूति और विस्तार उस विचारक के अनुयावियो द्वारा 
होता है। ऐसी स्थिति मे यह विचार एक “वाद! (870) बन जाता है। 

वर्तमान युग मे सामाजिक न्याय के प्रमुख सिद्धांत तिम्नेलिखित हैं --- 


उपयोगिताबाद (ए॥॥/ाक्षा॥ए ) 


उपयोगिताबाद के प्रमुख विचारक जर्मो बेन्धम हैं। अपने इस सिद्धात की 
प्रतिपादन बेन्धम ने अपनी पुस्तक [000 प्र७0ण 00 छह ऐशलजलाए85 ० ]श०8३ 
27० ,68840707 (798) में किया है। इस पुस्तक का अथम वाक्य है "प्रकृति ते 
मानव जाति को दो सत्ताधारी स्वाभियो--दु ख और सुख--के अधीन रखा है।” बेथम 
का मत है कि किसी काये व वस्तु की उपयोग्रिता इस बात पर निर्भर है कि उसके द्वारा 
व्यक्ति को कितना सुख, हपे, लाभ व आनद होता है अथवा उसकी पीडा, दु ख या हानि 
का कितना निवारण होता है। बेंथम का विचार है कि सुख और दु ख को अकगणित 
की भात्ति नापा जा सकता है।” इस सबध मे उन्होने 6 तत्त्व निर्धारित किये हैं. (3) 
तीब्रता, (४) अवधि, (7) निश्चितत्य (39)निकटता या दूरी, (५) उर्वेरता, (४) 
विशुद्धता 


उपयोगितावाद और सामाजिक न्याय 
श्री बेथम के अनुसार * सामाजिक न्याय की प्रत्येक योजना का अतिम उद्देश्य 
अधिकतम लोगों का अधिकतम हित होता चाहिए। सामाजिक न्याय के सेबध मे उप- 


योगितावाद की प्रमुख विशेषताएं निम्नलिखित हैं -- 
] व्यक्षित को सर्वोपरि महत्व. उपयोगितादाद सिद्धात में व्यक्ति को सर्वो- 


परि महत्त्व भ्रदात किया गया है। व्यक्त को सामाजिक चक्र व्यूह का मुख्य द्वार माना 


सामाजिक न्याय का सिद्धात श्ठा 


गया है। इस सिद्धात के अनुसार व्यक्ति को पूर्ण स्वतत्रता प्राप्त होनी-जाहिए ॥ व्यापार 
पर राज्य की और से कम से कमर प्रत्तिबध होना चाहिए। आशिक प्रगति की दृष्टि से 
स्वततन्न व्यापार की नीति ही लाभदायक होगी 

2 सुख्ध को प्रश॑ध्त युखवाद इस सिद्धात का मुख्य आधार किट सिद्धात के 
अनु राज्य को केवण वे ही कार्य करते चाहिए, जिनसे अधिकत्तः 
तम सुख की प्राप्ति हो । यह सिद्धात व्यक्तित को उपयोगी कार्यों लिए ] 


हित करता है। 

3 समाज सुधार : उपयोगितावाद में सामाजिक हम हि ल्थिपि वो प्र्ः 
करने के लिए समाज-सुघार कार्यो को प्रोत्साहित करने पर कौर दिया गया है। सम/े- 
सुधार की अनेक थोजनाए प्रस्तुत की गई हैं जिनमे ४ हैं कानूनी मुघार, 
सुधार, दढ़ व्यवस्था भे सुधार, न्याय प्रणाली में | आधिक सुंघार, राजन 
सुधार, शिक्षा सबधी सुयार आदि। बेन्यम का मत है कि न न्‍्याय हेतु पह आप- 
इयक है कि पुराने और व्यर्थ अधिनियमो को रदू कर दिग्पूलज़ाय॑ और ऐसे सठुर्श और 
सादे कानून बनाये जायें जिन्हें आम जनता सरलता से समझ हि 

4. शिक्षा प्रणाली : सामाजिक न्याय की दृष्टि प्े बेन्यम ते दो शिक्षा योजनायें 
बनाइई--(अ) गरीब लड़को के लिए, जिसमे चरित्न-निर्माण को महत्त्व देते हुए #पाव- 
हारिक कार्य सिखा जायें, जिससे वे अपनी रोजी-रोटी कमा सकें । (द) मध्य व उच्च- 
वर्गीय वालकों के लिए दौद्धिक शिक्षा का प्रबंध किया जाये । 

5 प्रजातान्रिक ब्यवस्था : इस सिद्धात से यह विश्वास किया गया है कि भजा- 
तत्र के द्वारा ही सभी व्यक्तियों के साथ समानता का व्यवहार किया जा सकता है और 
सभी व्यक्तियों को न्याय दिलाया जा सकता है। 


व्यक्षितवाद (2267ए760आ75% ) 

दसके प्रमुख समर्थक बेन्यग मिल तथा स्पेन्सर हैं। इस सिद्धात में व्यक्ति की 
व्यक्तिएत स्वृतत्रता को सर्वोच्च स्थान दिया गया हैं और व्यक्तिगत स्वतत्रता को सामा- 
जिक न्याय की अधारशीला शाना गया है। हमबोह्ट वे दाब्दों मे--' राज्य को नागरिकों 
के कल्पाण की समस्त चिताओं से दूर गहना चाहिए गौर पारस्परिक सुरक्षा एव वाह 
दावुओ मे रक्षा के कार्मे से आगे मही जाना चाहिए।” श्री फ्रोमेन के धब्शे में--- सर- 
कार का बिलकुल न होता ही सरकार का सर्वोतम स्वत्प है।” अन्य व्यवितवादी 
विवारकों ने इसी विचार को इन शब्दों मे कहा है कि “सबसे अच्छी सरकार वही हे जो 
कम स कम शातप्तन करती है ।” प्रो० मिल भी सामाजिक न्याय की प्राप्ति हतु व्यबित 
के लिए पूर्ण स्व॒तत्रता के पक्षपाती थे ज्योकति इसके बिना व्यक्ति की वौड्िक व नैतिव' 
उन्नति कदापि समव नहीं है। दस प्रकार ब्यक्तिवादी जिचारको ने रण्ज्य के कार्यों को 
सम्मिलित रखने का प्रयास किया और उनके दृष्टिकोण मे राज्य को क्वल 3 कार्प करते 
चाहिए--(अ ) दैश मे आतरिक शाति बनाये रखना, (बच) बाह्य आक्रमणो से देश की 
रक्षा बरना और (घ) देश मे न्‍्याय-ध्यवस्था की स्थापना करना । 
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व्यवितवाद और सामाजिक न्याय 

सामाजिक न्याय के सबध मे व्यक्तिवादी विचारकों की विशेषताओं की निम्न- 
लिखित शीपकों के आघार पर समझाया जा सकता है-- 

| सामाजिक आधार सामाजिक आधार पर व्यक्तिवाद की मूल धारणा यह 
है कि प्रत्येक सामाजिक न्याय का केन्द्र और मौलिक इका< व्यवित ही है। इसलिए 
सामाजिक न्याय की दृष्टि से सभी क्षेत्रों मे व्यक्ति को ही सर्वोच्च स्थान दिया जाना 
चाहिए। इसका तक यह हे कि व्यक्ति और समाज अतसंबधित है। इसलिए जो बात 
व्यक्ति के हित की होगी, वह सपूर्ण समाज के जिए भी हितकर होगी । 

2. नेतिक आधार व्यक्तितवाद का नैतिक श्ाघार यह है कि सामाजिक न्याय 
की प्राष्ति के लिए राज्य का कतंव्य है कि वह ऐसा वातादरण उत्पन्त करे कि जिसमे 
व्यक्ति स्वतत्रतापूर्वत्र अपने व्यक्तित्व, चरित्र, विचार और कार्यों का सुसगठित विकास 
कर सके। अनुचित हस्तक्षेप व्यक्तित्व के विकास में सबसे बडा गतिरोध है। इसलिए 
जे० एम० मिल ने लिखा है--“कम हस्तक्षप व्यक्ति के आधरण को विकसित »ौर 
शक्तिशाली थनाता है तथा व्यक्ति को प्रगति की ओर उन्मुख करता है।" 

3 राजनंतिक झाधार सामाजिक न्याय की दृष्टि से राजनैतिक क्षेत्र मे 
इ्पक्षितवाद की मूल धारणा यह है कि राज्य एक आवश्यक बुराई है। इसलिए सामाजिक 
न्याय की प्राप्ति के लिए राज्य की कोई आवश्यकता नही है। राज्य शक्ति के बल पर 
ग्वर्य करता है और अपने आदेशों का सबसे पालन कराता है। यह कष्टदायक है और 
बप्रक्ति स्वतत्रता और सामाजिक न्याय मे बाघक है। इसके बावजूद भी सामाजिक 
तियत्नण के लिए राज्य अनिवाय हे, क्योकि इसके द्वारा समाज-विरोधी व्यक्तियों, जैसे 
भोर, डाकू, धोखेवाज आदि पर नियत्रण रखा जाता है और व्यक्षित के जान-माल की 
रक्षा की जाती है। अत राज्य व्यक्ति की स्वतत्रता का बाधक होते हुए भी आवश्यक 
है 

4 आधिक आधार व्यक्तिवाद का आथिक आधार यह है कि प्रत्येक व्यक्ति को 
आशिक क्षत्र मे पूरी स्वतत्ता प्राप्त होनी चाहिए । इसमे केवल व्यक्ति को ही लाभ नहीं 
होगा, बत्कि सपूर्ण समाज भी निम्न दो प्रकार से लाभान्वित होगा-- 

(अ) समाज के सभी व्यक्ति परिश्रम करेंगे जिससे कागचोरी की प्रवृत्तिपा 
हनोत्माहित होगी, और (ब) आशिक क्षेत्र मे सभी व्यक्तियों को समान लाभ होगा 
और सभी वे साथ न्याय हो सकेगा । 

5 प्राणिज्ञास्त्रोय आधार प्राणिश्ञास्त्रोय नियम के अनुसार अस्तित्व के लिए 
संघर्ष निरतर चलता रहता है। प्रत्येक जीवित प्राण! नीवित रहने के लिए द्रसरे प्राणियों 
से सधर्ष कर रहा है। इस सघर्ष वी दो प्रवृत्तिया हैं-- 

(७) इस संघर्ष मे केवल सबसे उपयुक्त प्राणी ही जीवित रहते है और आयोग्य 
नष्ट हो जाते है। जो लोग जीवन-सघर्ष मे अयोग्य प्रमाणित हो जायें, सामाजिक न्याय 
की प्राप्ति के लिए उनका नष्ट हो जाना ही उचित है। 
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(व) सामाजिक प्राणी होने के नाते व्यवित सामाजिक परिस्थितियों के साथ 
अपने वो समायोशित वरना सीखता है। 


सघवाद 
($ज्ाताप्काश5॥ ) 


फ्रासौसी भाषा से घिडीकेंट शब्द का अर्थ मजदूर सघवाद हो ता है, अत सघवाद 
का अर्थ ऐसे मजदूर सघवाद से है, जो ऋति मे विश्वास रखता है । मजदूर सघनाद का 
जस्म फ्रास से श्रमिक आदौलन के फलस्वरूप हुआ । इस विचारधारा के अनुसार उद्योगो 
पर संपूर्ण समाज अथवा राज्य का स्वामित्व और अधिकार न होकर बेवल मजदूर सघ 
का ही मियत्रण व प्रबंध होना चाहिए। इसका कारण यह है कि सरकारी कमचारियो 
मे नौकरशाही की प्रवत्ति पाई जाती है और वे श्रमिद तथा उपभोक्‍ताओ पर जत्याचार 
करने है। श्री मोड ने सघवाद की परिभाषा करते हुए लिखा है कि “मघवाद वह सामा 
जिक मिद्धात है, जो श्रमिक सघो को नवीन समाज की आधारशिला भौर इसके साथ 
साधन भी स्वीकार करता है, जिसके आधार पर नवीन समाज की स्थापना की जायेगी । 

सक्षेप से, इस सिद्धांत की घारणा यह है कि उत्पादन के समस्त साधनों पर श्रमिक 
का आधिपत्य होना चाहिए । 


संघवाद और स्तामाजिक न्याय 


मघवाद में सामाजिक न्याय से सवधित प्रमुख बाते निम्नलिखित है--- 

(अं) श्रमिक सप द्वारा ही एव आदर्श समाज का निर्माण और रामाजिक 
न्याय की प्राप्ति सभूय है। 

(ब) मघवादी राज्य हीन समाज की वल्पना करते हैं। सामाजिक न्याय की 
प्राव्ति के लिए राज्य की कोई आउश्यता नही है वल्कि उसके स्थान पर प्रत्येक उद्योग 
कला या कार्य वे लिए एक सध होगा । यह सघ इस उद्योग या कार्य में लगे हुए श्रमिरो 
का होगा, अथात्‌ इस प्रवार श्रम सध ही श्रमिकों के हितो की रक्षा करेगा। 

(स) प्रशासन के साधारण कार्य स्थावीय श्रमिक सघो के अधीन होगे, परतु 
डाक व्यवस्था, यातायात मुद्रा आदि राष्ट्रीय सेवाएं श्रमिकों के राष्ट्रीय सघों को सोपी 
जायेगी । 

(द) देझ की रक्षा वे लिए वेतनभोगी सवा आदि की कोई आवश्यकता नही 
होगी, वरषोंकि समाज म प्रत्येक सघ के पास अपनी रक्षत सना होगी। प 

(प) सघत्ादी सम्ताजसे शोषण और असमानता या सामाजिक अन्याय ने 
जगा । अत जेलखानों या न्यायालयों की कोई आवश्यकता नही रह जायेगी । 


समष्टिवाद या राजकीय समाज 
(एणाह्णाराजा ण श46 50९97) 


]8वी शताब्दी ने अतिम दिनो में जम नी मे एक नये दस का समाजवाद--राज+ 
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कीय समाजवाद जोकि वेज्ञानिक वास्तविकता पर आधारित था, पनपा । इसके जन्म का 
श्रेय रोडबरद्स को है। बाद भे वैगनर, श्मोलर और ब्रेटौनो आदि विद्वानों से इस विचार- 
चारा का विकास क्या। इसको जमंती मे दुर्सी का समाजवाद भी कहते हैं, क्योकि कई 
विद्वान प्रोफेतर और समकालीन लेखको का इससे सवध था। 

(!) इनसाइकलोपीडिया ब्रिटेलिका मे दी हुई परिभाषा के अनुसार--“राज- 
कीय समाजवाद वह नीति अथदा सिद्धात है, जो प्रज़ाताबिक राज्य द्वारा सपत्ति का 
इस समय की थपेक्षा अधिक वितरण और उत्पादन कराने म॑ विश्वास करता है। इस 
प्रवार स्पष्ट है कि राजकीय समाजवाद के बनुसार सामाजिक न्याय के दो प्रमुख भाघार 
हैं---प्रथम, प्रज्यतात्रिक राज्य द्वारा सामाजिक जीवन का अधिकाधिक नियमत व निय॑- 
चरण और द्वितीय सपत्ति का उचित वितरण । 


रायकीय समाजवाद और सामाजिक न्याय 

राजकीय समाजवाद मे सामाडिक न्याय की जो प्रमुख बातें हैं, उन्हें हम निम्त- 
लिखित भीप॑को के अतगंत अध्ययन कर सकते हैं-- 

] उत्पादन के साधनों पर राज्य का निपत्रण इस सिद्धात के अनुसार उत्पा- 
दन के समस्त साधनों पर राज्य का नियक्षण या राष्ट्रीय अधिकार स्थापित हो कायेगा। 
इसम दो लाभ होंगे--( अ) सासाजिक्ता की भावना का विकास होगा, क्योकि व्यक्ति 
गत लाभ को कोई महत्त्व नही देंगे। (ब) श्रमिकों कय जीवन-स्तर उनन्‍्नविज्ञील होगा ! 

2 राध्ट्रीकरण इस सिद्धात का आधार राष्ट्रीयक्रण है। चूक्ि उद्योगो गौर 
कारखानों का राष्टीयकरण हा जाने पर पूजीवादी व्यवस्था और घोषण का अत अपने 
आप हो ज्ायगा। इसक लिए क्राति या हिसात्मक उपायो को अपनाने की आवश्यक्ता 
नही है। क्षारण यह है कि कोई भी सामाजिक न्याय की योजना बिना बहुमत की अभि- 
मति के सफ्ल नहीं हो सकती । 

3 लोक-कल्पाण में युद्धि इस सिद्धात के जनुसार उद्योगो से ओ अतिरिक्त 
आय होंगी उस सामाजिक कल्याण के कार्यों मे लगाया जायेगा तथा लोक क्ल्याथ को 
ओत्साहन दिया डाय्ेया । ऐसा करने का उद्देश्य व्यक्तित्व का समुचित विज्ञाप्त करना हैं। 

4 व्यक्तिगत सपत्ति का विरोध नहीं. इसमे व्यक्तिगत सपत्ति व व्यक्तियत 
उद्योग भी रहेंग। उत्पादन के केवल प्रघान साघनो का हो राष्ट्रीयजरण किया जायगा। 
लोगों की आय मे उतके दार्थानुसार बतर भी रहगा। 

5 कार्प देना राज्य का क्तंव्य सामाजिक न्याय की प्राप्ति के लिए सभी लोगो 
को वार्य देना राज्य का क्वेंव्य होगा । यदि राज्य कसी व्यक्ति को कार्य देते मे असमर्थ 
है तो राज्य उस भरप पोषण के लिए आवश्यक आधिक सहायता दया । 

6 नंतिक विकास यह सिद्धात समाज स॑ प्रतियोण्नि। ईर्ष्या द्वेष जेंसी भाव- 
नाओ को समाप्त करठा है । इसका परिणाम यह होता है कि व्यक्ति का नैतिकऊ विकास 

होता है | उसके बनर्गेत निश्चित जायु (6 या !8 वर्ष ) तक क सभी दच्चो को केवल 
नि शुल्क शिक्षा का ही प्रबध नही किया जायेगा, बल्कि विद्याधिया को पुस्तकें व अन्य 
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आवश्यक सामग्री तथा स्कूल में एक बार भोजन या जलपान देने की व्यवस्था को 
जायेगी । 

7 बर्ग सहयोग सम्ताज मे न्याय की स्थापना के लिए वर्ग सहयोग आवश्यक 
है । इस सिद्धात मे वर्मे सहयोग को महत्त्व प्रदान किपा गया है। 

करो का उचित वितरण सामाजिक न्याय के दृष्टिकोण से करो का उचित 
वितरण भी आवश्यक है। इस सिद्धात में कर इस प्रबार लगाये जायेंगे वि एक निश्चित 
आमदनी तक तो कुछ भी न देना पड़ेगा या बहुत कम देना पढेगा, पर उसने ऊपर आय 
के साथ ही साथ वर की गरात्मा भी बढ्य दी जायेगी 


अराजकतावाद (#शध्मप्काशा ) 


अरानक्तावाद 9वी धताब्दी के उत्तराद्ध का एक अत्यत महत्त्वपूर्ण राजनेतिगा 
सिद्धात है, जिसके प्रमुख प्रवत्तंक सर्वश्ी भादकेन बाबुनित व भिन्स फरोप्रोत्किन हैं । 
साधारण बोलचाल को भाषा में अराजवता का तात्पर्य एक ऐसी व्यवस्था से 
मगाया जाता है, जिसम दिंसी प्रकार की व्यवस्था तियत्रण व अनृशातन का अभाव 
रहता है, कितु यह अराजकता का ग्रतत अधें है। अराजबता बस्तुत एक राज्यपिहीन 
प्रमाज की ल्थिति की द्योतक है। साम्यवाद और गाधीवाद भी अपने अग्मि विश्लेषण 
पे राज्यविहीन समाज की कल्पना करते हैं। अराजनतावाद वे समर्थकों का कधन है कि 
आज का मनुष्य राज्य पूजीवाद व धर्म जजीरो स जबडा हुआ है। ऐसी व्यवस्था मे 
व्यवित को सामाजिक न्याय की प्राप्ति होता असभव है। अत अराजकतावाद का उद्दश्य 
ध्यवित को इन वेडियो से म्रक्ति दिल्लाना हे। अराजक्तावाद की कुछ परिभाषाए इस 
प्रकार है-- 
(अ) हेन्सले 'अराज्कसावाद समाज को वह स्थिति है, जिसमे प्रत्येक मनुष्य 
अपना द्ासक स्वप होगा ।” 
(ब) डिकिन्सन  “अराजकता व्यवस्था का अभाष नहीं, वह्कि शक्ति का 
उभाव है। सरकार का अथ है अनिर्माता, अपबर्जंन, पृथककरण व विक्पण जबकि 
अराजपता स्वतत्रता एकता और भ्रम है।”' 
(प) जेनकर आदर्श की दृष्टि से अराजकता का अर्थ है कि व्यक्ति का पृण व 
अनियत्रित स्वशासत जिसवा परिणाम किसी बाह्य शासन वा अभाष है।" 
सक्षेप से अराजजतावाद की तिम्नलिखित विशेषताएं होती है 
] अराजक्तावाद का विचार साम्यवाद स ही उत्पन्त हुआ है । 
2 क्षाथिक दर्शन वे रूप मे अराजकताबाद राज्य या झासन के अभाव को 
सूचित करता है। 
3 अराजउत्ा में कोई ऐसी सत्ता नही होगी, जिसके अधीन रहने के लिए 
व्यक्ति बाध्य है। 
4 इसके अतर्गंत कोई ऐसी विधिया नही होगी, जिनक्ता भनुक्रण बरना मनुष्य 
के लिए अनिवायं हो | 
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5. साम्यवाद के इस रूप के अनुसार आथिक और सामाजिक जीवन का सगठत 
स्वशासित सस्थाओं व सभाओ द्वारा होगा, जिसका सगठन ऐच्छिक समझौते के आधार 
पर किया जायेगा । इस प्रकार इस व्यवस्था मे सेना, पुलिस, न्‍्य,यालय और राज्य सभी 
अनावश्यक हो जायेंगे और आधिक व सामाजिक सगठन पारस्परिक सहयोग के आधार 


पर हीगा। 


अराजकतावाद और सामाजिक न्याय 
सामाजिक न्याय के सवध मे अराजकतावाद की प्रमुख विद्येपताए निम्नलिग्ित 


] राज्य केवल निरर्थक सस्थः ही नही, वल्कि समाज के लिए एक हानिकारक 
सस्था है। इसमें सामाजिक न्याय की दृष्टि ले कई दोष है, जँसे---(अ) राज्य मासव- 
स्वभाव के सर्वथा अस्व्राभाविक़ व अप्राकृतिक सस्था है। (व) राज्य समाज में असमा- 
नता वो जन्म देता है। (स) राज्य शीषण को प्रोत्साहित करता है। (द) राज्य हो 
व्यभिचार व बुराइयो को जन्म देता है तथा निरकुश वातावरण पंदा करता है। 

2 पूजीवाद में असमानता फ़ैलती है। पूजीवाद के कारण श्र;।मको को अपार 
कष्टा का सामना करना पड़ता है, जवकि थोडे से पूजीपति ऐशो-आराम का जीवन व्यतीत 
करते हैं। इसलिए सामाजक न्याय के लिए अराजकतावाद पूजीवाद का विरोधी है। 
अराजकतावाद मे भूमि और उत्पादद के समस्त साधनों पर समाज का स्वामित्व होपा। 
प्रिस कोपोलीन ने लिखा है-- 'अराजकतावादी समाज मे इन सभी पर प्रत्येक व्यक्ति 
का अधिकार होगा और बच्र्ते क्रि प्रत्येक व्यकित उत्पादन क्रिया मे अपना उचित योग 
द । प्रत्येक व्यक्ति को सपृण उत्पादन मे से अपना उचित भाग पाने का अधिकार है ।” 

3 थराजकतावादी व्यवस्था में सामाजिक न्याय के दृष्टिकोण से कार्य करने 
का दशाएं अत्यत सतोषजनक होगी। कार्य करने हेतु आयु की सीमा 24 वर्ष से लेकर 
50 दर के मध्य होगी । 

+ इसम प्रजातत्न का विरोध किया जाता है । बराजक्तावादियो का कहना है 
कि प्रजातत्र मे जन-कल्याण की अपेक्षा ज+ ज्ञोपषण ही अधिक होता है। 

5 अराजक्तावाद के अनुसार धमं एक बुराई है क्योकि धर्म से व्यवितयों मे 
अविश्वास का जन्म होता है, जिसस सामाजिक न्याय की प्राप्ति में बाघा उत्पन्न होती 

रू के 
अ 6 भराजकतावादी समाज मे अगर कोई असामाजिक कार्य करता हे तो इसके 
लिए एक ही दष्ड होगा और वह यह है कि उसका सामाजिक वहिंष्कार कर दिया जाय । 


साम्पवाद ((ण्ाप्रप्त्रात्या ) 


साम्यवाद समाजवाद का ही एक रूप है और इसके जन्मदाता कार्ल माउस हैं । 
जिन विद्वानों ते साम्यवाद की विचारधारा को प्रोत्साहित किया है, उनम माकसे, ऐएंजिल, 
लेनित व स्टालिन आदि के नाम प्रसुख है। यद्यपि साम्यवाद की परिमाषा देना बहुत 
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कठिन है, फिर भी यह कहा जा सकता है कि साम्यवाद से तात्पय एक ऐसी विचारधारा 
मे है, जो आधिक, सामाजिक व राजनंतिक समातता पर बल देठी है। काले मावस दारा 
साम्यवादो घोषणा भे साम्यवाद कौ जो विवेचता की गई है उसे जोड से निम्न शब्दो मे 
अभिव्यवत किया है --“साम्यवादी निश्चनात्मक रूप से साधन का सिद्धात है । यह उन 
नियमों का प्रतिपादन करता है, जिनके आधार पर समाज की पूजीवादी व्यवस्था वो 
साम्पवादी ब्यवस्था मे परिवर्तित करने का प्रयास किया जाता है।” सक्षेप मे, साम्यवाद 
की प्रमुख विशेषताएं इस प्रकार हैं-- 
“] वर्गहीन समाज का निर्माण ॥ 

जाति, धर्म, रग ओर राष्ट्रीयता के भेदो से मुक्ति । 
भूमि से व्यक्तिगत सपत्ति का उन्मूलन । 
शोषण की समाव्ति 
पराघीन जाति का अभाव 
एक पूर्व निश्चित योजवा द्वारा समाजीकृत उत्पादन की सभावता । 
स्त्रियों को समान स्थान $ 
समस्त नागरिको द्वारा भविष्य के निर्माण मे योगदान । 
नगर व देहात मे अतर की समाप्ति । 

!0 सच्चे सामाजिक इण्टिफोण का विकास आदि ! 

पस्ताम्यवादी घोषणा में माक्स और एजिल ने 'साम्यवाद' की स्थापना की निम्न 
विधिप्रा बतलाई है-- 

] श्रभिक्रों को सगठात के ह्वारा ऊपर उठाकर उन्हें शाराकों भें परिर्गतित 
करना । 

2 भूमि में व्यक्तिगत संपत्ति का उन्मूलब करना और भूमि के लगानो को 
सावजनिक :द्देश्यों के लिए प्रयोग करता । 

3 प्रमनिशीत आय कर सगाना । 

4 सभी प्रकार के उत्तराधिकारों को समाप्त करना । 

5 देशद्रोही तथा देश को छोडकर जाने वाले सभी व्यक्तियों की सपत्ति को 

जब्त $र लेना । 
6 साख का राज्यों के हाथ मे केंद्रीयकरण + 


7 याताप्रात और सवादजाहन कै साधनों का राज्य के हाथो मे केंद्रीयकरण 
8 उतलन्ति के साधनों पर राज्य का नियवण | 


9 सभी प्रकार के श्रम का समान उत्तरदायित्व और श्रम सेना की स्थापना । 


च्छ ए० 4 ०४ ७ + ४ 0० 


साम्यवाद और सामाजिक न्याय 

प्ताम्यवादी घोषणा पत्र में यह निर्देश हे कि “सर्वेहारावगं अर्थात्‌ (श्रमिक वर्ग ) 
कपने राजनेतिव प्रमुत्व वा प्रयोग इस रूप मे करेंगे कि घोरे-घीरे पूजीपतियों ण” सभी 
चूजो छीन सी जाये और उत्तादन के सभी साधन राज्य के अर्थात्‌ श्वासक वर्ग के रूप मे 
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सम्रठित कर सर्वहारा वर्ग वे हाथो से बेंद्रित हो जायें और कुल उत्पादन साधनों को 
अधिक से अधिक तेजी से बढ़ाया जाये।” सामाजिक न्याय के सबंध म साम्यवाद की 
प्रमुख बातें निम्नलिखित हैं---] पूजीवादी सामाजिक न्याय का निर्देशक सिद्धात यह है 
कि--' जो काम करेगा अर्थात्‌ (श्रमिक) वह किसी भी चीज का स्वामी नही बनेगा और 
जो रवामी बनेगा अर्थात्‌ (पूजीपति) कोई कार्य नही करेगा ।” इसके विपरीत साम्यवादी 
व्यवस्था का सामाजिक न्याय यह है कि इसमे श्रमिक वर्ग की समृद्धि और सुविधाआ को 
सर्वोच्च प्राथमिकता दी जाती है। 

2 सामाजिक न्याय की प्राप्ति के लिए राज्य का पूर्ण लोप होना आवश्यक है । 
साम्यवादी दृष्टिकोण से सामाजिक न्याय की पद्माकाष्ठा समाज की वह राज्यविहीन 
स्थिति है, जिसमे प्रत्यके व्यक्ति आत्म-नियत्रित है ओर इसमें इस प्रकार का आत्मा- 
तियत्नण मनुष्य के स्वभाव का ही एक अनिवाय॑ मग बन जाता है। 

3 प्रत्येकनागरिक को अनिवाये रूप से कोई न कोई काम करना होगा। जो 
व्यक्ति किसी प्रकार का काम ठीक नहीं क रता है, उसे भोजन पाने का अधिकार भी 
नहीं होगा। इस प्रकार समाज से बेरोजगारी नही होगी । प्रत्येक व्यवित को उसकी 
शमता और आवश्यकता के अनुसार पासिश्रिभिक प्राप्त होगा । 

4 सामाजिक न्याय की प्राप्ति के लिए समाजवादी व्यवस्था के अतगत राष्ट्रीय 
आय का कुछ भाग उत्पादन के साधन के उचित वितरण, प्राकृतिक साधनों से रक्षा, 
सामान्य प्रशासन सबधी व्यय, सामाजिक कल्याण और सुरक्षा आदि के लिए निकालकर 
दोष माय श्रमिको को मजदूरी के रूप मे दिया जायेगा। 

5 साम्यवादी विचारको में सामाजिक न्याय के लिए धर्म को कोई विभेष 
महत्त्व नही दिया। घममे, करमंफल, स्वगं-नरक तथा भाग्य आदि की भारणायें, मनुष्य की 
अत्याचार को सहन करने के लिए प्रेरित करते हैं। सास्यवादी इसलिए धर्म को जनता 
के लिए अफीम के समान मानते हैं। मत सामाजिक न्याय की प्राप्ति के लिए धर्म का 
परित्याग आवश्यक है। 

6 साम्यवादी योजना मै सामाजिक न्याय के लिए शिक्षा,,कना, न्याय, विज्ञान, 
दर्शन आदि सभी ब्यावह्रिकता पर आधारित होनी चाहिए । इसी प्रकार समस्त सामा- 
जिक, आधिक व राजनेतिक योजनाओं का एक वास्तविक और व्यावहारिक आधार 
होता चाहिए। 

4 सामाज में सभी ब्यक्तियो के रुल्याण ओर सुरक्षा की «यवस्था होनी 


चाहिए। 


गांधीवाद (काया) 


महात्मा गाँधी भारत के महान कर्मेयोगी और सत्याग्रही ये। महात्मा गाधी के 
विचार गांधीवाद के ताम से जाने जाते हैं। गाघीवाद के मूल आधार सत्य, अद्िसा भर 
जनत-कल्याण हैं। मत द्विना महात्मा गाधी के विचारों को प्रस्तुत किये सामाजिक न्याय 


सदधी एिद्धांकों का यह भम्पाय अधूरा ही रह जाता हैं। 
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बस्तुत गाधीवाद सामाजिक समानता बौर न्याय पर आधारित है। डॉ० महा- 
दौरप्रसाद शर्मा के शब्दों मे--"“गाधीवाद वह सिद्धात है, जो सब प्राणियों को भगवतत 
रूप और इस कारण शामान्य जानकर सत्य और अहिंसाएूर्ण साधनो द्वारा सभी के 
कव्याण अथवा सर्वोदय का प्रयत्न करता है और जिसके मतानुसार सभी थ्यक्तिगत 
और सा्वेजिनक समस्याए सत्य और अहिंसा के द्वारा सुलझाई जा सकती हैं।” 
सामाजिक न्याय से सबंधित गराधी जी के विचार इस प्रकार थे-- 

() समानता जन्मजात है इसलिए न्याय की दृष्टि से सभी व्यक्ति को समान 
अवसर और सुविधाए प्राप्त होनी चाहिए। इसो कारण जाति-पा8वि वेशआब्सदू पर 
छुआ-छूत को गाघीजी ने हिंदुओ की वर्ण व्यवस्था पर काला घब्दा कहा है। इस काल 
अब्बे को घोये बिना सामाजिक त्याय की प्राप्ति सभव नही है! 

(2) सामाजिक न्याय को प्राप्ति के लिए स्त्री और पुष्प दोतो को ही समान 
सामाजिक अवसर प्राप्त होते चाहिए। स्त्रियों के व्यक्तित्व के अ 'के लिए सब 
अ्रगार के साथनो को जुटाना सामाजिक न्याय का प्रथग चरण है। १ 

(3) शिक्षा के प्रसार केद्वारा समाज मे व्याप्त सामाजिक असमानता और 
अन्याय को समाप्त क्या जा सकता है। 

(4) आधथितः असमानता को समाप्त करने वे लिए गांधीजी ने प्रन्यास के 
सिद्धांत को मानने का सुझाव दिया । उनका सुन्नाव है कि पूजीपति(शपने को निघ॑नो का 
सरक्षक समझें तथा घन स्वेच्छा से सर्वंसाधारण बे हिंत मे लगायें | न ५ 

(5) सामाजिक न्याय की प्राप्ति के लिए गाघीजी ने सर्वोदिय धारणा का दा 
बाद” रिया। गांधीजी वे अनुसार राबोदय या सामाजिक न्याय का हे सभी के जीगुई 
के सभी पक्षो की सपूर्ण प्रगति है। सर्वोदिय ऐसे १र्ग विहीम, जातिवि निऔौर शो पग- 
विहीत समाज की स्थापना करना चाहता है जिसमे प्रत्येक व्यवित ओर समूह को अपने 
सर्वादीण तनिकास के साधन और अवसर मिलेंगे। इसके अतिरिक्त सामाजिक न्याय की 
सर्वोच्च स्थिति के रूप में सर्वोदिय का विश्वास राजनीति मे नही है । 


परीक्षा-प्रश्न 
. सामाजिक स्याय के प्रमुख सिद्धातो का उल्लेख कीजिए । 


अध्याय ॥5 
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3] 
(8०0०4 86०एयाए का प्रगताद ) 


सामाजिक सुरक्षा की घारणा--सामाजित सुरक्षा की घारणा सामाजिक न्याय 
के सिद्धात पर आधारित है। समाज के अधिकाश सदस्यो के जीवन मे अनेक आकरिमिक 
विपत्तिया, जैसे बीमारी, वृद्धावस्था, असमर्थता, दुर्घटना, बेरोजगारी, माताओं की 
प्रसूतावस्था आदि आती है, जबकि वे इन आकस्मिकताओ का सामना करने हेतु साधन 
नही जुटा पाते; यदि समाज इन आकस्मिकताओ के समय इनकी सहायता न करे तो 
उनका शारीरिक व नैतिक पतन होने की बहुत संभावना रहती है। यही कारण है कि 
समाज अपने साधनों को सगठित करके अपने सदस्यो के ऊपर शान वाली विपत्तियों से 
उनकी रक्षा की कोई समुचित व्यवस्था करता है। यही सामाजिक सुरक्षा है। सक्षेप्र मे 
सामाजिक सुरक्षा से तात्पय उस सुरक्षा से है, जिसके श्रतगंत उपर्युक्त सगठन के माध्यम 
से समाज अपने सदस्थो की विभिन्‍न प्रकार के जोखिमो से रक्षा करता है। श्रमिकरो वे 
समक्ष उपस्थित होने वाली आकस्मिकतार और असुरक्षा कई प्रकार बी हो सकती हैं, 
जैसे (अ) आय की असुरक्षा और उससे उत्पन्न होने वाला सकद श्रमिकों के सामत भा 
सकता है। इस प्रकार की असुरक्षा बेरोजगारी छटनी मजदूरी मुगतात मे अतियमितता, 
अवेध कटौतिया, भर्ण्याप्त मजदूरी आदि के कारण उत्पन्न होती है। (ब) व्यावसायिक 
असुरक्षा जो कार्य की खूब दशाओ, व्यावसायिक बीमारियों तथा औद्योम्रिक दु्घंट- 
नाओ के कारण उपस्थि हाटो हैं। (स) श्राकृतिक कारणों, जैस बुद्धावस्था आय 
प्राप्त करने वाले की मृत्यु अथया अस्वस्थता व महिला श्रमिव्गों के सवध मे सातुत्वकल्ल 
आदि हो सकती है। इस प्रकार सामाजिक सुरक्षा “प्राकृतिक, सामाजिक, स्पक्तिगत 
ओर आधिक कारणो से उत्पन्न होने वाली अमेक असुरक्षाओ के विरद्ध समाज द्वारा 
प्रदान की गई एक विधि है।” 
सामाजिक सुरक्षा की घारणा उतनी ही पुरानी है, जितना कि समाज, क्योकि 
आदिकाल से ही प्रत्येक समाज अपने सदस्यो की आवश्यकताओं की पृत्ति करने के प्रयास 
में किसी न किसी रूप मे सामाजिक सुरक्षा श्रदात करदा रहा है। गभीरता से मवत 
करने पर यह अनुभव होता है कि पहले सु (क्षा प्रद्मत करन का उत्तरदायित्व देश मे 
परिवार, जाति तथा घामिक रस्थाओ के साध्यम से निभूया जाता था, किंतु समाज 
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कल्याण की अवधारणा की स्वीकृति के साथ साथ यह उत्त रदायित्व राज्य द्वारा स्थापित 
विशिष्ट सगठनो द्वारा किया जाने लगा है ! 

मामाजिक सुरक्षा” शब्द का सर्वेश्रथम प्रयोग अमेरिका के अतर्गेत 933 में 
अब्राहम एप्स्टीयो द्वारा किया गया था। सन 935 में सर्वप्रथम इस शब्द का अधिका- 
'घिक रूप से प्रयोग किया गया था, जबकि अमेरिका ने अपना सामाजिक सुरक्षा अधि- 
नियम बनाया) 0 दिप्तवर, 948 को समुक्तत राष्ट्र की सामान्य सभा द्वारा मानवीय 
अधिकारो की सावंभौमिक घोषणा विये जान के कारण विभिन्‍न देशो मे सामाजिक 
सुरक्षा को व्यापक स्वीकृति प्राप्त हुई । 


सामाजिक सु रक्षा की परिभाषा 


सामाजिक सुरक्षा की घारणा को भली भाति समझने के लिए निम्नलिखित 
परिभाषाओ का उल्लेख करता आवश्यक हो जाता है-- 

। अतर्राष्ट्रीय असम सयठन ' सामाजिक सुरदाः वह सुरक्षा है जो कि समाज 
उपयुक्त सगठन द्वारा अपने सदस्यों के जीवन में आने वाले विभिन सकटो मे प्रदान 
करता है। सू रक्षा एक मानमिक थ्लिथति है और एक वाघ्तविक व्यवस्था भी है। सरक्षा 
प्राप्त होने का अथ है कि मनुष्य को यह विश्वास हो कि आवश्यकता पडने पर सुरक्षा 
प्राप्त होगी । सुरक्षा गुण और परिमण म सतोपजनक भी होती चाहिए । ? 

उपरोक्त परिभाषा से स्पष्ट है कि सामाजिक घुरक्षा के दो आवश्यक तत्त्व हैं, 
प्रथम, वास्तविक स्थिति जर्थात सुरक्षित होने का अनुभव और द्वितीय आपत्तिकाल मे 
सहायता का पर्याप्त गाता मे होना ! 

2 सर विलियम बेवरिज “सामाजिक सुरक्षा से अभिप्नाप एक ऐसी पद्धति- 
युक्त योजना से है जिसके द्वारा आवश्यकता, बीमारी अज्ञानता गंदगी और बेकारी इन 
पाच दानवों पर विजय मिले। !£ इस परिभाया में वेवरिज ने सामाजिक सुरक्षा की 
धारणा को-पाच दानवों से राबधित कर दिया है। आवश्यकता के विरुद्ध सुरक्षा से 
अभिप्नाय है कि प्रत्येक नागरिक को उनकी सेवाओ के बदले इतनी पर्याप्त आय दिलाना 

जो कि उपके लिए पर्याप्त हो। श्ज्ञानता के विएद्ध सुरक्षा से आज्यय समाज के सभी 
सदस्यों को अधिबाधिक शिक्षा सबधी सुविधाए उपलब्ध कराना है। बीमारी से सुएक्षा 
का अभिप्राय अस्वस्थता के समपर प्रत्येक नागरिक को चिकित्सा सबधी सुविधाएं 
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दिलाना है। गदगो के विरुद्ध सुरक्षा से आशय उन दोषो को रोकना है, जो कि नगरो 
की अनियोजित वृद्धि से उत्पन्न होते हैं। बेरोजगारी के विरुद्ध सुरक्षा के अतर्गत प्रत्येक 
नागरिक को अपनी सेवाओ के बदले यथोचित आय का समुचित अवसर प्रदान करना 
सम्मिलित किया जाता है। सन्‌ 942 मे अपनी सामाजिक सुरक्षा की योजना को 
प्रस्तुत करते समय बेवरिज ने कहा था कि सामाजिक व आशिक पुर्ननिर्माण के मार्ग पर 
मे पाच दानव सबसे प्रमुख बाधाए है । अतः वह सस्थात्मक व्यवस्था व सगठन जो इन्ही 
पाच दानवो पर आक्रमण करने के उद्देश्य से सगठित हो, उसे सामाजिक सुरक्षा 
कहते हैं। 

3 भारिस स्टेक “सामाजिक सुरक्षा से आशय समाज द्वारा दी गई उस सुरक्षा 
से है, जोकि आधुनिक जीवन मे उत्पन्न होने वाली आकस्मिक विपत्तियो, जैसे-- 
बीमारी, बेकारी, वृद्धावस्था, औद्योगिक दुघंटना तथा अपगता के विरुद्ध प्रदान की जाती 
है जिससे अपने तथा अपने परिवार को अपनी क्षमता या दूरदर्शिता के आधार पर रक्षा 
5 "की आशा एक व्यक्ति से नही की जा सकती ।”? 

उपरोक्त परिभाषांओ के अध्ययन के उपरात हम सामाजिक सुरक्षा को इस 
प्रकार परिभाषित कर सकते हैं, “सामाजिक सुरक्षा वह सुरक्षा है, जो समाज द्वारा एक 
उपयुक्त सगठन के माध्यम से अपने सदस्यों की कारयंशक्तित को क्षति पहुचाने तथा 
जीवन-स्तर को गिराने वाली आकस्मिक घटनाओ, जैसे--बी मारी, बेका री, दु्घेटनाओ, 
औद्योगिक रोग, मात्त्व, बुढापा, परिवार मे जीविका कमाने वाले की मृत्यु आदि के 
विरुद्ध एक वाछित न्यूनतम जीवन-स्तर धदान करने की दिशा मे किया गया सामूहिक 

प्रयास है ।” 

इस परिभाषा सेहमे सामाजिक सुरक्षाकी निम्तलितित विशेषत्ताओ का आभास 
होता है-- 

] सामाजिक सुरक्षा किसी देश के नागश्को का वह मानवीय अधिकार हैं, 
जिसके परिणामस्वरूप प्रत्येक नागरिक को सामाजिक आपत्तियो से सुरक्षा मिलनी ही 
चाहिए। इस प्रकार सामाजिक सुरक्षा का उत्तरदायित्व समाज पर है, जिसका वहन 
वह एक उपयुक्त संगठन की स्थापना करते हुए करता है। 

2 सुरक्षा एक विशिष्ट आकस्मिकताओ से ग्रस्त व्यवितयों को ही प्रदान की 


जाती है। 
3 सामाजिक सुरक्षा से जो लाभ व्यक्तियों को मिलते हैं, वह दान के रूप में 
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प्राप्त होते हैं। 

4 सामाजिक सुरक्षा गुण और परिणाम मे सतोपजनक होनी चाहिए । 

5 भागाजिक सुरक्षा का उद्देश्य व्यक्तियों को एक न्यूनतम जीवन रतर बनाये 
रखने में असमर्थ होने से बचाना तथा बाय का न्यायपूर्ण वितरण करना है । 

यहा यह उल्लेखनीय है कि सामाजिक सुरक्षा एक घरदंशिक धारणा है। इसका 
स्वस्प व क्षेत समय की यति के साथ-साथ परिवर्तित होता रहता है । 

क्षमता के अनुसार प्रत्येक समाज अपने सदस्यों के लिए सामाजिक सुरक्षा की 
व्यवस्था करता है। यही कारण है कि कुछ देशो मे सामाजिक सुरक्षा का भाशय केवल 
आय सवधी सुरक्षा से है, जब कि अन्य देशो में इसके बतगेत आय सू रक्षा, स्वास्थ्य एव 
कल्याण सुरक्षा का सपुर्ण क्षेत्र सम्मिलित है और कुछ देशो में तो इसके अतगंत आवास- 
व्यवस्था भी सम्मिलित की जाती है) 


भ्रामाजिक सुरक्षा के तत्व 

किसी भी सामाजिक सुरक्षा मे निम्नलिखित तीन तत्त्व आवश्यक रूप से होने 
चाहिएं-- 

] निरोधात्मक या उपचारात्मक चिकित्सा, सामाणिक सुरक्षा का उद्देश्य 
निरोधात्मक या उपचारात्मक चिकित्सा का प्रबंध करना होना चाहिए या काम से 
अमेच्छिक आय की सपूर्ण या आशिक हानि कौ स्थिति में आय की पू9्ति के सदप्न मे 
सुरक्षा प्रदान की जानी चाहिये या जिन श्रमिकों के जाश्रितो की सल्या अधिक है, उतको 
अतिरिक्त आय देने की व्यवस्था की जानी चाहिए। 

2 सबिषात द्वारा व्यवस्था सामाजिक सुरक्षा को व्यवस्था संविधान द्वारा 
की जानी चाहिए जिसमे ब्यक्तियो को कुछ अधिकार दिये गये हो तपा आशिक रूप मे 
पाने जनिक या स्वतत्र सगठनो पर कुछ उत्तरदायित्व सौंपे गये हो । 

3 प्रशासन सामाजिक सुरक्षा का प्रशामन सावंजनिक गा ग्रशिक रूपये 
सार्धजविक तथा स्वतत्र सधो द्वारा किया जाना चाहिए। (स प्रकार किसी भी राष्ट्रीय 
साम्राजिर सुरक्षा व्यवस्था के अतर्गत वे सभी योजनाएं आती है, जो उपरोक्त तीन, 
शर्ता सो पूरा करती ही ।_ 


सामाजिक सुरक्षा सामाजिक बीमा और सामाजिक सहायता 
(5003] $ल्‍०फ0७४१, 506 7 क्राटक०९2 2880 5552 4557508॥०८) 


सामाजिक सुरक्षा एक व्यापक धारणा है ओर इसके दो महत्त्वपूर्ण अग हैं-- 
सामाजिक बीमा भौर सामाजिक सहायता । 


] मामाजिक बीमा 


सामाजिक बीमा सामाजिक सुरक्षा का एक अग है और इसका मुख्य उद्देश्य आय 
सुरक्षा प्रदान करना है। यह श्रमिको को सामाजिक सुरक्षा प्रदान करने का सर्वोच्च 
शा मान करन है। है 
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विवेकपूर्ण एव सबसे प्रभावपूर्ण तरीका माना जाता है। अत्त: हम कह सकते हैं कि सामा- 
जिक बीमा, मालिवो एवं श्रमिको की बह सहकारी व्यवस्था है, जिसके अतगंत बेरोज- 
गारी, बीमारी, मातृत्व, दुर्घटना आदि आकस्मिकताओ के समय बीमा कराये हुए श्रमिको 
या उनके परिवार या दोनो ही को निश्चित अधिकार के रूप मे आथिक सहायता प्रदान 
की जाती है ताकि वह जीवन के एक न्यूनतम स्तर को बनाये रख सके। सर बिलियम 
बेवरिज के अनुसार--"सामाजिक बीमे से अभिप्राय चदे के बदले मे जीवन-निर्वाह स्तर, 
अधिकार के रूप मे बिना साधनों पर विचार किये हित लाभ प्रदान करता है ताकि 
श्यक्ति स्वतत्रत्तापूर्वक उस पर निर्मर रह सके ।” इस प्रकार हम कह सकते हैं कि सामा- 
जिक बीमा एक अनिवाय युक्त है, जिसमे सब लोग एक-दूसरे के मददगार होते हैं व 
प्रत्येक पक्ष सामथ्यं के अनुसार बोझ उठाता है। 

विशेषतायें : सामाजिक बीमा के आवश्यक तत्त्व या विशेषतायें निम्नलिखित 


] यह अनिवाय रूप से प्रदात किया जाता है । 

2 एक सामान्य मुद्रा-कोष से लाभ दिये जाते हैं ! 

3 श्रमिकों द्वारा दिये जाने वाले चदे ओर उन्हे मिलते वाले हित लाभो मे 
४ कोई निकटस्थ सवंध नही होता, क्योकि श्रमिको से केवल नाममात्न का ही चदा लिया 


जाता है। 
4 लाभ एक अधिकार के रूप मे स्वीकार किये जाते हैं। 


5. हित लाभो को एक निश्चित सीमा के अत्गेत दिया जाता है, अर्थात्‌ लाभ 
पाने वाले को जो काम दिये जाते हैं, उनकी सीमायें निश्चित होती है । 
6 जोखिम की पूर्णतया रोक्धाम तो नही हो पाती परतु इनके सहारे श्रसिको 
को इस योग्य बनाया जा सकता है कि वे जोखिम का सामना करने से समर्थ हो । 
इनका उद्देश्य खोई हुई अर्जन शक्ति को शीघ्र से शीघ्र वापस पाना व वर्तमात 
कार्यक्षमता को बनाये रखना है। 
क्षेत्र उपर्युकतत विवेचन से सामाजिक बीसमे के क्षेत्र का भी आभास मिलता है। 
इसके दो महत्त्वपूर्ण पहलू हैं -(अ) वैतिकता और न्याय के नाम पर गरीदी स बैडना 
और (ब) श्रमिक वर्ग का अपने को निर्मरता की स्थिति से मुक्त करने का प्रयास करना 
और अनिश्चितताआ से सुरक्षित करना । इन दोनो उद्देश्यो की पूर्ति के लिए सामाजिक 
बीमा की योजना में निम्नलिए्टित विपत्तियों से नागरिको की सुरक्षा का प्रबंध होता है, 
जैसे बीमारी के समय मे चिकित्सा व आथिक सहायता, काम की अवधि में चोट लग 
जाने की स्थिति में चिकित्सा एव आथिक सहायता, बेकारी हित लाभ, मातृत्व हित 
लाभ, आश्रित हित लाभ, अपगता की स्थिति में पेंशन आदि । 
महत्त्व सामाजिक बीमे की पद्धति सामाजिक इष्टिकोण से अत्यत महत्त्व की 
है। अमेरिकन राज्यो के द्वितीय सम्मेलन ने अपने-प्रस्ताव में कहा था, “उत्पादन बढाने 
व जीवन-स्तर को ऊचा उठाने के इच्छुक देशो द्वारा विकसित की गई युक्तियों में 
सामाजिक दीमे की युक्ति सबसे श्रेष्ठ है ।” सामाजिक बीमे के अतर्गंत विश्वेप रूपसे 
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निम्नलिखित लाभ प्राप्त होते हैं-- 

. इसमें चंदे के आधार पर श्रमिको के स्वास्थ्य, कुशलता और कार्यक्षमता 
की रक्षा होती है। 

2. यह निश्वित अधिकारों के रूप में लाभ स्वीकृत करती है, जिमसे लाभार्थी 
के स्वाभिमान को चोट नही लगती । 

3. इसका उद्देश्य इस भ्कार के सहयोगी सगठन का निर्माण करना है, जिसका 
त्रिपक्षीय उद्देश्य होता है--खतरों कौ रोकना, जीवन-स्तर को बनाये रखना ओर खोई 
हुई शक्ति को पुन: प्राप्त करवाना । 

4 इसके अतर्गत प्राप्त होने वाले लाभो की मात्रा पर्याप्त होती है। 

5. इस योजना की सहायता से देश की लाथिक समृद्धि व सामाजिक न्याय की 
प्राप्ति दोतों ही संभव हो सकती हैं । 

6. इससे श्रमिक पर इस बात का जोर पड़ता है कि वह अपती आय का सदृप- 
योग करे | वस्तुत: उसकी आय का कुछ भाग उचित मार्ग मे लगा दिया जाता है। 

7. दूरदर्शिता के दृष्टिकोण से देखा जाय तो सामाजिक बीमा समाज के लिए 
'एक अत्यत हितकर योजना है, जिससे कि समाज के अधिकाश सदस्यों के सुख ब कल्याण 
के मद्य की प्राप्ति मे राह्ययता मिलती है । 

सामाजिक सुरक्षा और सामाजिक बीमे में प्ंतर साधारणतः लोग सामाजिक 
सुरक्षा ओर सामाजिक बीमे के बीच मे कोई अतर नही करते, परतु यह ठीक नहीं है। 
दोनो में निम्नलिखित भेद हैं-- 

4. सामाजिक सुरक्षा शब्द का प्रयोग विस्तृत अर्थ गे कया जाता है और 
सामाजिक बीमे का सकुचित अर्थ मे । सामाजिक बोमा साप्ताजिक सुरक्षा का ही एक 
अग है। सामाजिक सुरक्षा से अभिप्राय तो एक ऐसी आधिक एवं सामाजिक नीति से है. 
जिसमे पूर्ण रोजगार, पूर्ण चिद्ित्सा, आय, सुरक्षा आदि योजनाओं का समावेश रहता 

औ. परठु सामाजिक बीमे का क्षेत्र इतना व्यापक नही है। इसके अतर्गत का्य-श्षमता 
ओऔर स्वास्थ्य आदि को बनाये रखने के लिए कुछ हित लाभ वीं व्यवस्था ही रहतो है। 
अन्य शब्दों मं सामाजिक सु रक्षा पाचों दानवो पर आक्रमण है, जब कि सामाजिक बीमा 
केवल आवश्यकता के मानव पर आज्ञमण है। 

2. साम्ताजिक सुरुद्षा एक सपूर्ण व्यवस्था है जब विः गामाजिक बीमा उस 
व्यवस्था के लक्ष्य को प्राप्ति कल एक साधन माल दै। कारण यह है कि सामाजिक 
सुरक्षा दो प्रकार भे दी जातो है--सामाजिक वोीमा द्वारा व सामाजिक सहायता द्वारा । 

इससे यह निष्कर्ष निकलता है कि सामाजिक सुरक्षा प्रदान करने का सामाजिक बीमा 
एक साथधनमात्न है। 

सामाजिक सुरक्षा के विभिन्‍न कार्यंक्रमो मे समत्यय व एक रह प्शा होना आव- 
श्यक है, जबकि सामाजिक बीमे के कार्यक्रम मे ऐसा जावश्यक नही है। 
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सामाजिक सहायता 

सामाजिक सहायता वह व्यवस्था है, जिसके अतरगंत राज्य अपने _साधनो मे से... 
उन श्रमिको को जो कुछ शर्तों को पूरा करते हैं, हित-लाभ कानूनी अधिकार के रूप में 
देता है। सामाजिक सुरक्षा के अत्गेत जीवन की आकस्मिक॒ताओ सै ग्रस्त सभी व्यक्तियो 
को हित-लाभ उनके द्वारा किसी अशदान के बिना उनके साधनों की जाच के पदचात्‌ .. 
निर्धारित की गई वर्तमान वास्तविक आवश्यकता के आधार पर प्रदान किये जाते हैं। ये _ 
लाभ उन्ही व्यक्तियों को प्राप्त होते हैं, जिन्हे अत्यधिक बीमे के लाभ नही प्राप्त होते। 


सामाजिक सहायता और सामाजिक दौसा मे श्तर 








सामाजिक सहापता 


सामाजिक बोभा 





] यह रुहायता व्यक्ति की आय के 
साभनों पर विचार किए बिता 
आवश्यकतानुसार प्रदान की 
जाती है। 

2 यह महायता अभावग्रस्त 
वयक्तियों दे! प्रति सरफार के 
उत्तरदायित्व का द्योतक है । 

3 सामाजिक सहायता कायंक्रम मे 
मानवीय रृष्टिकोण को प्राय- 
मिक्कता दी जाती है। 

4 सामाजिक सहायता कार्यक्रम मे 
लाभ स्वीकृत करने की दशा में 
श्रमिक के अशदान जमा प्र 
विचार नही किया जाता ! 

5 इसकी सपूर्ण राशि राजक्ोप 
अथवा तियोकता से प्राप्त होती 
है। 

6 इसके भतर्गत सरकार यए्ः 
नियोकता द्वारा घन दिया जाता 
है, जिससे श्रमिक हीन अनुमव 

करता है। 

4 यहू सहायता कार्यत्रम वहा 
लागू होते हैं, जहा श्रमिक 

गरीब, गसगठित, अश्विक्षित, 


् 


. यह पारस्परिक अदशदान पर आधा- 
रित है; 


यह जोखिम को सामूहिक रूप से 
वहन करले का साधन है। 


] 


सामाजिक बीमा एक वैज्ञानिक उपाय 
है, जिससे वडी जोखिम का बटेवारा 
बढ़े समुदाय म करना सभव होता है। 


4 सामाजिक बीमा कार्यक्रम के अतर्गत 


लाभ स्वीकृत करने की दद्मा में 
श्रमिक के अन्दाव जमा पर विचार 
किया जाता है। 


5 सामाजिक बीमा कार्यक्रम से विप- 


क्षीय का अशदान होता है । 


6 सामाजिक बीमा के अतर्गत सहायता 


प्राप्त करने वाला व्यक्ति अगने आप 
को किसी भ्रकार का हीन अनुभव नही 
करता। 


4 सामाजिक बीमा कार्यक्रम वहा लागू 


होते हैं, जहा श्रमिक संगठित नियम, 
वित्तीय इष्टि से सवल तथा कोप का 
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दान देने मे असमर्थ हो ॥ सदुपयोग करने को दृष्टि से सजग हो । 

8 यहा सहायता प्राप्त करने के 8 सामाजिक बीमा बिना आय के साधनों 
लिए साधन तथा स्रोतो का का पता लगाये अधिकार के रूप म॑ 
ध्यान रखा जाता है। अमिक को प्रदान किया जाता है। 

9 इसके अतर्गंत जोखिम तथा 9 सामाजिक बीमा के अतगंत जोखिम 
अशदान में सबध आवश्यक तथा अददान मे एक उचित्त अनुपात 
नही है। रता जाता है। 

0 यह सहावता नियोक्‍ता या ॥0 सामाजिक बीमा कार्यक्रम में स्वार्थ 
सरकार की इच्छा तथा बजट अशदान के आधार पर निश्चित वोष 
प्रावधान पर निर्भर करती है । का निर्माण होता है। 


भारत मे सामाजिक सुरक्षा 
(8०टावी $6९०एणाज़ ॥ ॥त9) 
ऐतिहासिक प्ष्ठमूमि: भारत बे प्राचीन इतिहास से स्पष्ट होता है कि भारत 
मरे त्रामाजिक सुरक्षा की परपरा बहुत पुराती है । कौटिल्य के कर्थशस्त्र, मनुस्मृति 
और शुक्मीति मे सामाजिक सुरक्षा के बहुत-मे नियमो की व्यवस्था दी है। प्राचीन काल 
से ही भारत मे सयुक्षत परिवार, जातीय पधायत, अनाषालय, 4विद्या-आभम आदि के 
माध्यम से उन लोगो को सामाजिक सुरक्षा प्रदान की जाती रही है, जिनके पास जीवन- 
निर्वाह का कोई साधन नही होता था और जो कार्य करने में भी अप्तमर्थ होते थे। 
कारखाना उदच्योगवाद के आगमन के बाद भारत भे सामाजिक सुरक्षा आवोसत 
पांच अवधियों से गुजग ] उदासौनता को अवधि, 2 अव्यवस्थित पिकास की अवधि, 
3 सुविचारित आयोजन की अवधि, 4 क्रिपास्वयन की अवधि 5 समस्वय थोर सुदृढी- 
करण की अवधि । 


उदासीनता की अवधि 

सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था दे सबधमे उदासीनता क्री अवधि 920 के 
साथ समाप्ठ हो जाती है । 920 के पूर्व यद्यपि उत्पादन की कारूखाता प्रणाली का 
प्रादुर्भाव हो चुका था, लेकिन श्रम आदोलत ने अखिल भारतीय रूप धारण नहीं किया 
था। 855 मे घातक दुर्घटना अधिनियम पास किया गया जिसके अनुमार यदि कोई 
मजदूर कार्य बरने मे मर जाय तो उसके आशथ्िितों को यह अधिकार धा कि दे मुकदमा 
चलाकर हरजाने का दावा करें। परतु अशिक्षित और निर्धच मजदूर इस स्थिति मे कभी 
नही थे कि रपसन उद्योगपतियों पर गुकदमा चलायें । बत यह अधिनियम कभी व्यवहार 
में नही आया ॥ इसके अतिरिक्त इस मवधि मे किसी और अधिन्थिम के सबंध स कोई 
प्रमाण नही है, जो सामाजिक आकस्मिकताओआ। से जनता वर्ग की रक्षा करता है। 
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2. अव्यवस्थित विकास की अवधि 

चूकि 92] से 794! के दो दशकों मे आकस्मिक विपत्तियों से सरक्षण को 
कुछ योजनाओ का सूत्रपात हुआ इसलिए इस अवधि को हम अव्यवस्थित विकास की 
झपधि कह सकते हैं। इस अवधि मे प्रथम मामाजिक सुरक्षा अधिनियम श्रमिक क्षति- 
पू्ति अधिनियम, 923 के नाम में पारित हुआ ) इसका वर्धत हम आगे करंगे। इसके 
पश्चात्‌ सन्‌ 929 मे बबई सरकार ने मातृत्वहित अधिनियम पास किया और इसी 
आधार पर कअम्य राज्यों ने भी इसका अनुकरण किया। सन्‌ 94। मे केंद्रीय सरकार 
ने खानो मे काम करने वाली स्त्रियों के लिए मातृत्व अधिनियम पास किया। योजनाएं 
परिस्थितियों की परिणाम थी। ये भावी सामाजिक सुरक्षा का कोई चित्र हमारे सामने 
प्रस्तुत नही ऊरती थी । इसके अतिरिक्त अधिनियम अतर्राष्ट्रीय निर्माण के अनुरूप 
नहीं थे भौर न ही इसके अतगंत राष्ट्रीय प्राथमिकताओ को किसी योजना का अनुसरण 
क्या जाता था। 


3 सूविचारित आयोजन की अवधि 
सामाजि» गुरक्षा अधिनियम के सवध मे सुविचारित आयोजन की अवधि 

942 से घुरू होती है और पूरे दशक तक जारी रहती है। इस अवधि मे सयोग से 
942 में त्षामाजिक वीमा और सवद्ध सेवाओ पर प्रसिद्ध बेवरिज रिपोर्ट का प्रकाशन 
हआए और यही आज्वल सामाजिक सुरक्षा के क्षेत्र मे बेवर्रिज प्लान के नाम-से प्रतिद्ध है। 
इसके वाद !943 में कनाडा में “मास योजना का प्रकाशन हुआ । इसके बाद अतर्राष्द्रीय 
श्रम सगठन के दो अध्ययन -सामाजिक सुरक्षा सबधी धारणाएं, एक अतर्राष्ट्रीय 
सर्वेक्षण (६ 42) भौर विशेष सुरक्षा युद्ध अन्य सिद्धात और समस्याएं (944) प्रका- 
झ्ित हुए । इन सवका प्रभाव भारत पर भी पडा | अत: 943 से भारत-सरकार ने देश _ 
के लिए 7+ निश्चित सामाज्कि सुरक्षा सबधी योजना तैयार करने हेतु प्रो०ण बी0 पी०_ 
जाइरकर परे नियुक्त किया गया, जिन्होने 944 मे अपनी निश्चित रिपोर्ट प्रस्तुत की । 

अद।कर योजना की व्यवहारिकता की जाच करने हेतु भारत सरकार द्वारा अतर्राष्ट्रीय 
श्रम सगटन के अधिकारी श्री जार० राव को नियुक्त किया गया। इन विशेषज्ञों ने ठु छ 
साधारण परिवतनों के साथ-त्ताथ योजना की सपुष्टि की तथा भारत सरकार ने .948. 
में कर्मचारी राज्य वीमा नियम पास क्या जोकि अपने प्रकार का पश्चिमी-पूर्वी एशिया 
में पहला ही अधिनियम था, परतु नियोजको के विरोध के कारण कर्मंचारी' राज्य बीमा 
नियम 952 में सश्चोधन किया गया है। इस प्रकार यद्यपि इस अवधि मे सामाजिक 
सुरक्षा की योजना को व्यवहारिव स्वरूप नहीं दिया गया, तथापि भावी रूपरेखा की 
पूरी तरह ध्यान मे रखते हुए सोच-विचारकर आयोजित किया गया । 


4 क्रियाववयन वी अवधि | 
१942 से प्रारभ अवधि सामाजिक सुरक्षा को कुछ महत्त्ववूर्ण योजनाओं को 
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अमलौ जामा पहनाने की अवधि है। 20 फरवरी, 952 को स्वर्गीय जवाहरलाल नेहरू 
द्वारा राज्य करंचारी यीमा योजना को कानपुर ओे कार्यान्वित किया गया तथा उसी दित 
यह योजता दिल्‍ली मे भी लागू की गई। उस्ती दिन से यह योजना अन्य क्षेत्रो मे घीरे- 
घोरे फैलाई जा रही है। इसके अतिरिक्त कर्मचारी प्राविडेंट फड योजना भी इसी वर्ष 
चालू की गई। इसी अवधि मे उत्तर प्रदेश सरकार ने । दिसबर, 957 से वृद्धावस्था 
वेंशत की प्रथम सामाजिक योजना शुरू की | इसके अतिरिक्त कई राज्यो मे विशेष रूप 
से जकास-पीडित क्षेत्रों मे रोजगार के अवसर जुटाने क उद्देश्य स राहत कार्य शुरू किये। 


5 समन्वय और सुदृढीकरण की अवधि 


958 से आगे की जवधि को हम समन्वय और सुदृढीकरण की अवधि कह 
सकते हैं। सन्‌ 958 मे भारत सरकार ते देश में कार्यान्वित सामाजिक सुरक्षा योज- 
नाजा के एकीकरण के सबध मे आवश्यक सुझाव देने हेतु एफ अध्ययन इल की नियुक्ति 
की। इस दल ने अपनी रिपोर्ट /958 मे दी और इसने बहा कि वर्मंचारी राज्य बीमा 
याजना ब कर्मचारी प्राविडरेंट फड योजता के प्रशासन के दायित्व एक ही सस्था को सौंपे 
जायें । वाद मे कर्मचारी राज्य बीमा समीक्षा समिति ने 965 मे यह सिफारिश की कि 
आरत सरकार को एक व्यापक सामाजिक सुरक्षा भोजना की रूपरेखा तैयार करने के 
लिए एक विशेषज्ञ समिति की नियुक्ति करनी चाहिए। 969 म श्रम सबधी राष्ट्रीय 
आयाग न यह विचार प्रकट किया भादगशगत व्यवस्था तो यह होगी कि धीरे घोर एक 
व्यप्पक सामाजिक सुरक्षा की योचना बनाई हाय और इसक लिए एक निषि का निर्माण 
किया जब, जिसम सामाजिक सुरक्षा वओोजताओं का अशदान सामूहिर रूप स एकत्र हा 
और फिर इस निधि । उिभिन्‍ल एजेसिया आवश्यकरदाडुसार विभिलन योज नाओ को मूत- 
रूप दन के लिए घनराणि निवाले। भारत म एप सामालिक सुरक्षा व समस्वय 
और वायोजन वी दिशा म श्रयत्त जारी है जौर सामाजिक सुरक्षा सरचना का एक 
स्पष्ट चित्र उधरकर हमार नामन आ रहा है। 


भारत मे दर्तमान व्यवस्था 

सामाजिक मुरक्षा की दिशा में हमार दशा से बतमान समय मे निम्नलिखित 
आयाजन हैं. - * 

4 श्रमिक दातिपूर्ति अधिनियम 
कमचाटी प्राविडेंट फड अधिनियम 
कोयला खात प्रादिडेंट फट, योजनायें तथा गोनस याजनायें, 
मातृत्व लाभ अधितियम, 
कर्मचारी राज्य दीमा योजना तथा जन्य याजनायें । 

उपयक्‍्त यातवाला दे अघ्वसन के पूर्व हम भारत में सामाजिक सुरक्षा वी 
आवश्यकता व उद्देश्य पर प्रदाण दालेंगे। 


जज के ०० ० 
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भारत में सामाजिक सुरक्षा की आवश्यकता व उद्देश्य 


श्री वेवरिज का कथन है, ' जितने आप गरीब होंगे उतनी ही अधिक बापको 
सामाजिक सुरक्षा की आवश्यक्ता पडतो है ।” यह रुपन भारत वी परिस्थितियों मे 
पूर्णत सही है | भारत मे भुखमरी, बेरोजगारी, दरिद्रता, अज्ञानता और विभिन्‍न प्रवार 
की बीमाश्यो का साज्नाज्य है, इसलिए भारत में सामाजिक सुरक्षा वा महत्त्व अन्य 
देशो की तुलना में अधिक है। सक्षेप में भारत मे सामाजिक सुरक्षा की आवश्यकता 
निम्नलिखित कारणों से है +-- 

] निधन श्रमिकों का सहारा . भारत एक अत्यत निर्धत देश है, फलत 
श्रमिकों को इतनी अधिक मजदूरी नहीं मिलती है कि वे अपने जीवन की अनिवामम- 
ताओ को भी पूरा कर पायें। बीमारी, बेकारी, अस्थायी योग्यता अथवा परिवार के 
मालिक की अचानक मुत्यु हो जाने पर परिवार पर कठिनाइयों का पहाड़ दूट पडता है। 
सामाजिक सुरक्षा ऐसी स्थिति म मुसीबतो मे सहारा प्रदान करती है। 

2 भयकर रोपों से मुक्ति भारतीय श्रमिक मलिरिया, हैजा, प्लेग, तपेदिक, 
इन्पतुएजा आदि भयकर रोगो से अक्सर ग्रस्त रहते हैं। इन सब रोगो को दूर करते के 
लिए चिकित्सा सवधी सुविधाओ का अभाव है, सामाजिक स्रक्षा विकित्सा वी सुविधा 
प्रदान करती है। 

3 दुघंदना के समय मे लामकारी यदि किसी ओद्योमिक दुघंटना का शिकार 
होकर श्रमिक का कोई अग स्थायी या अस्थायी रूप ये वेकार हो जाता है या दुर्घटना के 
कारण मृत्यु हो जाती है तो परिवार को अत्यत कष्ट उठाने पते हैं। श्रमिक परिवार 
की आय बद हो जाती है और परिवार के सदस्य निराश्चित हो जाते हैं। सामाजिक 
सुरक्षा ऐसी स्थिति मे श्रमिक परिवार को सुरक्षा प्रदात करती है। 

4 ब्वेरोजगारी को दशा मे सहायता भारत मे बेकारी-समस्या अत्यत उप्र है 
झत सामाजिक सुरक्षा के अतगंत बेकारी की व्यवस्था में श्रमिको को कुछ आशिक महा- 
यँता प्राप्त हो सकेगी ओर श्रमिक्र दघा उसका परिवार एक न्यूततम जीन स्तर बनाए 

+ *रख सकते हैं। 

5 सामाजिक बुराइयों से सुरक्षा : अत्यत नि्धंतता व बेकारी अनेक सामा- 
जिक बुराइयो--भिक्षावृत्ति, वैश्यावृति, चोरी, बाल व स्त्री श्रम अपराध आदि को जन्म 
देती है। भू सब कुछ करवा सकती है । मतः इन सब सामाजिक बुराइयों को दर करने 
के लिए सामाजिक सूरक्षा एक उपरय है । 

6 भादो पोढ़ी का उत्तम लालन-पालन - भारतवर्ष मे नि्घंनता के कारण 
बच्चो का लालत-पालन उचित ढंग से नही हो पता । सामाजिक सुरक्षा की योजना के 

अतर्गत परिवार के प्रत्येक वालक के लिए कुछ आर्थिक सहायता माता-पिता को मिल 
जाती है जिससे वे बच्ची का लालन-पालन उचित्त ठग से कर सकते हैं। 
बद्धावत््प मे सहायता : आज जो वृद्ध हैं उन्होवे अपनी युवावस््या में अपनी 
झमतानुसार समाज या राष्ट्र की सेवा की है परतु अब दे वुद्धावस्था के कारण उत्तादन 
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कार्यों मे सक्रिय भाग नही ले पा रहे हैं. अतः समाज का कर्त्तव्य है कि वह उनके बुढापे 
के लिए व्यवस्था करे। साम्राजिक सुरक्षा योजना इन कत्तंव्यों के पालन में सहायक 
होगी। 

अत हम कह सकते हैं कि सामाजिक सुरक्षा योजना द्वारा बेकारी, बीमारी, 
अज्ञानता व भदणी के दानतो से समाज की रक्षा होगी और श्रमिक का जीवन अधिक 
सुख्री और सपन्‍न होगा । 


॥ श्रमिक क्षतिपूर्ति अधिनियम 


(एणाॉंक्राध्पँंड ऐ0राफच्या ४वाणा 60) १ 


सह अधितियम 923 थे पास क्या गया और | जुलाई 924 को लागू किया 
गया था। इस अधिनियम में 926, 929, |933, 937, 933 939, 945, 959 
और १962 भे सशोघन किये गए हैं | 

उद्देदय एव क्षेत्र : यह अधिनियम सेवायोजको पर दायित्व डालता है वि वे 
अ्रमिको को उन दुर्घटनाओ के लिए जिनके बारण मृत्यु हो जाती है अथवा सात दिन से 
अधिक के लिए वे पूर्ण रूप मे या अपूर्ण रूप से अयोग्य हो जाते हैं श्षतिपूर्ति प्रदान करें । 
कुछ व्यवसाय-जनित बीमारियों के लिए भी क्षतिपूर्ति करने का भ्रावधान है । 

मह अधितियम जम्मू द कइ्मीर को छोड़ कर श्षेप समस्त भारत पर लागू होता 
है। यह अधिनियम रेलवे, कारखानो, वागानो, खाना मशीनों से चलने बाले बाहूनो व 
निर्माण कार्यो पर लागू होता है जहा दस मजदूर तथा शक्ति या पचास मजदूर बिना 
शक्ति काम करते हैं। इसके अतर्गत वे करमंचारी नही आते जो दफ्तरो मे काम करते हैं, 
सुरक्षा सेबाओ में हैं अथत्रा 500 ह० से अधिक येतन पाते हैं । 

क्षतिपूर्ति का श्रघिकार इस अधिनियम के अत्गंत कार्य करते समय चोट लग 
जाने से या दुर्घटना हो जान की स्थिति से श्रमिक को क्षतिपृति पाने का अधिकार है। 
यह क्षतिपूर्ति केवल तभी दी जाती है जब कि हानि नशे या किसी आदेश के स्वायपूर्ण 
खडन से नही हुई है। इसके अतिरिक्त कुछ व्यावसायिक रोगी म भी क्षतिप्रूति की व्यव- 
स्पा इस अधिनियम मे है । 

क्षतिपूति को दर इस अधिनियम के अतर्गंत दी जाने चाजी क्षत्तिपूर्ति की राशि 
हानि की प्रकृति व श्रमिको की औसत माप्तिक मजदूरी पर निर्मेर करतो है। क्षति को कई 
वर्गों में बाट दिया गया है (अ्‌) मृत्यु, (ब)स्थायी पूण असमर्थता, (स) स्थायी आशिक 
असमर्धता, ओर (<) अस्थायी मसमर्थता | मुत्यु, स्थायी पूर्ण असमर्थता और अस्थायी 
असमर्थता की स्थिति मे क्षतिपूर्ति को राशि अगले पृष्ठ पर दी गई तालिका से जानी जा 
सकतो है-- 
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सारणी ! . क्षतिपूर्ति को राशि (अनुसूची 4) 








रुपये मे 
स्थायी पूर्ण अस्थायी असमर्थता 

मासिक वेतन मृत्यु असमर्यता (अध मासी ) 

0-0 000 400 आधी मजदूरी 

40-43 4400 7540 आधी मजदूरी 
3-8 200 680 650 
8 2 [260 ]764 700 
स-खव 4440 2046 800 
24-27 620 2268 850 
27-30 800 2520 950 
30 35 200 2940 950 
35-40 2400 3360 7000 
40-45 2700 3780 300 
45 50 उ000 4200 4300 
50 60 3600 5040 8 50 
60 70 4200 5880 8 50 
70-30 4800 6720 २000 
80 00 6000 8400 2700 
00-30 7000 9800 3750 
850 200 7000 9800 5230 
200 300 8000 44 200 60 00 
300 400 9000 2 600 7500 
400 तथा ऊपर 0 000 4000 8750 

मसल 2::40227 2 कल 





अस्थायी असमर्थता म जधिक से अधिक पांच वर्ष तक के लिए क्षत्तिपूर्वि वी 

राशि मिल सकती है। स्थायी आशिक ससमर्थंता होते पर पूर्ण असमर्थता वा वह प्रति- 

शत मितता है जिस प्रतिशत में मजदूर को घन उपार्जन की श्वित की क्षति हुई हो। 

उदाहरणार्थ यदि धन कमाने को झक्ित में 60% हानि हुई है और 400 २० पूर्ण 
असमर्थता की स्थिति में मिलते हैं तो उसे आशिक असमर्थता मे 840 रु० मित्रगा। 

आश्रितो को क्षतिपू्ति यदि कार्य करते हुए दुर्घटना के फलस्वरूप श्रमिक की 

मुल्ठु हो जाती है तो उसके आश्रितों को क्षतिपृति दी जाएगी। आशितों को दो यर्गों मे 

बाटा गया है-- (ज) वे आश्रित जो विना प्रमाण ने ही आश्रित समझे जात है, जैसे, 

दंबघरा, अवयस्क, वैध पुत्र, अविवाहित वेध पुत्री अथवा विघवा मादा । (व | वे आश्रित 

जजिन्हू यह प्रमाणित करता पडता है कि मृत व्यक्ति के आश्रित थे जैसे--विधुर पिता, 
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बालिंग भाई, अविवाहित अवेध पुत्री, जविवाहित अथवा विधवा वहन, विधवा पुतवधू, 
मृतक पुत्न का अवयस्क बच्चा, मृतक पुन्नी का अवयस्क बच्चा आदि। 

क्षतिपूर्ति का वितरण सेवायोजको को दुर्घटनाओं की सूचना क्मंचारी क्षात- 
पूर्ति भापरुबत को दे देती चाहिए। यदि सेवायोजक दायित्व को स्वीकार कर लेता है तो 
क्षतिपूर्ति की राशि आयुक्त के पास जमा करनी पडती है। यदि संवायोजक दायिप्त्व को 
स्वीकार नही क एत। लो आयुक्त को आक्षितों को ”ह सूचना देनी पड़ती है कि ये अपना 
दावा प्रस्तुत करें । 

प्रशासन + दस अधिनियम का भ्रश्ासन राज्य एरकारों द्वारा कर्मचारी क्षतिपूर्त 
सबधी आयुक्त के माध्यम स किया जाता है। 


अधिनियम कौ कार्मप्रषाली को आलोचना 


यत्मपि यह नियम पचास वर्ष से अधिक पुराना हो गया है और इसमे कई बार 
संगोधन फ़िया जा चुका है फिर भी इसमे कुछ दोप हे-- 

] सीमित क्षेत्र : इसे अधिनियम का क्षेत्र बहत सीमित है क्प्रोकि अनेक व्यव- 
साथ नैम-- कृषि, घरेलू उद्योग-पधे व जनियत्रित कारखाने इसके मतयंत नही आते है। 

2 क्षतिपूर्ति राशि का एकमुइत दिया जाना इप्तमे क्षतिपूर्ति राशि एक साध दे 
दी जाती है जिसे कि अधिकतर श्रमिक या उसके परिवार के लोग कुछ ही दिनो में खचं 
कर डालते हैं और अधिनियम के वास्तविक उद्देष्पो की पूर्ति नही हो पाती । 

3 क्षतिपूत्ति बेने से बचना. यह देखा गया है कि सेवापोजक क्षतिपूर्ति देने से 
बचने का भरसक प्रयत्त करते है। छोटी-सोटी चोट लग जाने पर उद्योगपति क्षतिपूर्ति 
आयुषत को कोई सूचना रही देते अथवा श्रमिक को डरा-धमकाकर मामले को वही दबा 
देते हैं अथवा कभी बहुत ही कम रकम देकर उसमे हर्जाने की पूरी रकम पान की रसीद 
पर हस्ताक्षर या अथ्रूठा लगवा लिया जाता है । ठेकेदार भी प्राय ऐसा ही करते है सेवा 
कार्ड न रखे जाने पर श्रमिको के सबंध में कोई भी जानकारी प्राप्त करना कठिन हांता है 
क्योकि दुर्घटना के बाद वे अपने घर को चले जाते है 

इस अधिनियम के बतर्गेत सेवायोजको के लिए गैर-घातक घटनाओं की सूचना 
आयुक्त को देना आवश्यक गही है, इसलिए यह जानने का कोई तरीका नही है कि गैर- 
घातक घटनाओं में क्षतिपृत्ति के दावे किए यए हैं अथवा नही / 
है इस नियम के उल्लधन होने के बहुत से कारण हैं, जैमे-- (अ )अधिकाश श्रमिकों 
के अनपढ़ होने के कारण यह भी मालूम नही रहता कि उन्हे हर्जादा मिलन का अधिकार 
है वा नही । उद्योगपति इस अज्ञान का लाम उठाते हैं। (व) अधियाश भ।रतीय श्रामप 
इनन गरोत होते हैं कि मालि? द्वारा ह्जाता देने “ से इकार करने पर कार्यदाही कर उत्त 
वमृद फरने की क्षमता भी उनमे नहीं होती है ॥ (स) बहुधा मजदूर सगडन इतना कम- 
जोर हो दा है कि इस नियम का पालत नही करवः पाता । 

| अन्य दोष : इस अधिनियम मे कुछ दोष इस प्रकार हैं-- 

[) अनेकानेक छोटे सध्यातों गे दु्घटनाइस्त कर्मचारियों के लिए कोई भी 
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चिकित्सा सबधी सुविधा उपलब्ध नही है। 

(2) इस अधिनियम का प्रशासन सदधी उत्तरदायित्व आयुक्त पर है। पर 
यह बधिकारी इस अधिनियम के अतगत आने वाले मामलो का निपटारा जहदी नहीं 
कर पाते क्योकि वे अपने अन्य कामो मे व्यस्त रहते हैं। 

(3) विभिन काच की फैविट्रयो मे चोट इस प्रकार की होती है कि वह सात 
दिन की प्रतीक्षा काल मे ठीक हो जाती है इसलिए सेवायोजक अपने दायित्व नवच 
जाते हैं। 

सुभाव उपरोकत दोषों को दूर करने के लिए निम्नलिखित सुझाव दिए जा 
सकते हैं-- 

4 अशिक्षित श्रमिकों को अधिनियम की घाराजो स अवगत कराने के लिए श्रम 
सधो को इस ओर विश्येष प्रयत्त करना चाहिए। श्रम कल्याण अधिकारिया या श्रम सघो 
को व्याख्यान और सभाओ के द्वारा श्रमिको को शिक्षित करना चाहिए। इस अधिनियम 
की आवश्यक धाराओ को क्षत्नीय भाषाओं मे छपवा कर प्रत्येक श्रमिक को एब प्रति दी 
जानी चाहिए। 

2 प्रशासन सदधी दोपो को दूर करना आवश्यक है ताकि सवायोजक क्षत्तिपूति 
देने वे उत्तरदायित्व से न बच सके | इसीलिए पृथक्‌ अधिकारी की नियुक्ति प रमावश्यक 
है ताकि समस्त मामलों का निपटारा व निरीक्षण शीक्षता से हो सबे। अधिनियम के 
अतर्गंत मामलो के लिए यह अनिवाय होना चाहिए कि वे उन समस्त घटनाओं वी सूचना 
आयुक्‍त के पास भेजें हिनम कि श्रमिक को हर्जाना मिलेगा और फिर आबुक्‍्त वे 
निरीक्षण मे श्रमिक को हजाना दिया जार चाहिए। ह 

3 अधिनियम के अतगंत नौकरी से सबधित सभी दुघंटनाओ को सम्मिलित 
कर लेना चाहिए जैस कि--कार्य-स्थान स आने या जाने में हुई दुघटनाएं भी इसम 
सम्मिलित कर लेनी चाहिए । 

4 क्षतिपूति की राशि श्रमिक के परिवार के आकार तथा बढ़ता हर्ट कीमत 
स्तर को ध्यान मे रखते हुए निश्चित करनी चाहिए। 

$ अधिनियम के अतर्गत सवायाजक सात दित स अधिक की पूव द आर्थिक 
असमथता के सवध म॒ क्षतिपूर्ति करत है। पर चूकि भारत मं श्रमिक अत्यत निधन हैं 

इसलिए सात दिन की अवधि को घटाकर तीन दिन कर दना चाहिए। कनाडा जम॑नी, 

इग्लेंड व फ्रास आदि म यह अब्रधि तीन दिन की है। ग 

6 राष्ट्रीय भ्रम आयोग न यह सुझाव दिया है--(क) सव प्रकार ब' मजदूरों 

और निरीक्षको के सबध मे यह अधिनियम लागू होता चाहिए चाह वे जिनना भी बात 

पाते हो। (ख) एक क्षतिप्रृत्ति कोप की स्थापना होनी चाहिए जिसका सचालन कर्मे- 

चारी राज्य बीमा निगम कर। इसम उद्यायपति मजदूरी का कुछ प्रतिशत जमा कर 
ओर क्षतिपूर्ति इसमे से दी जाय । 

7. अन्य सुझाव: (अ) श्रमिक की मृत्यु हो जाने पर उसके आ।श्रतों को एक 

निश्चित बधी रकम देने के वजाय दीर्घावधि के लिए थोडी-थोडी सहायता देते को 
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व्यवस्था होनी चाहिए। (ख) सभी ओद्योगिक बीमारियों को सम्मिलित करने के लिए 
व्यावसायिक बीमारियो की सूची का विस्तार किया जाना चाहिए। (स) दाह-सस्कार 
के व्यय के छूप मे कम-से-कम एक माह का वेतन दिया जाना चाहिए, भल्ने ही घातक 
दुर्घटनाओ के होने पर कम चारी के आश्रित जीवित हो । (द) चोट पीडित कर्मचारियों 
वी कार्यक्षमता सुधारने हेतु कृत्रिम हाथो व टागो की व्यवस्था तथा अन्य शल्प चिकित्सा 
सुविधा जुटाई जानी चाहिए। 


2 कर्मचारी प्रावि्ेंड फड अधिनियम, 952 - _-- 
(एकफा०१८९७ [फ०शते्ण [जात हल, 952) 


ओद्योगिक श्रमिको के लिए सामाजिक सुरक्षा के क्षेत्र मे ऊमचारी प्राविडेंट फड 
(952 में पास किया जाता एक महस्‍्वपूण घटना है। अवकाश प्राप्त वृद्ध कमंचारी को 
मुखभरी और तबाही से बचाने के लिए किसी न कसी प्रकार की योजना का सर्वधा 
जभाव रहा है। इसअधिनियम ने इस महान कमी को पूरा किया है। इस अधिनियम की 
मुख्य बाते इस प्रकार हैं-- 

क्षेत्र ' जम्मू और काश्मीर को छोड़कर यह अधिनियम भारत वे उन सभी 
कारखानों मे लागू होता है जिन्हे स्थापित किए हुएं तीन वप हो गए है तथा श्रमिको की 
संख्या पचास या इससे अधिक है। यह अधितियम उन कारखानों में भी लागू होता है 
जिम्हें पान वर्ष पूरे हो गए हैं तथा जिनके श्रमिकों की सस्पा बीस से अधिक तथा पच्रास 
से कम है। 

उद्देश्य इस अधिदियम का उद्दश्य अतिवाय हृप से प्राविडेट फड की -व्यवस्था 
रत है ताकि थ्रमिक के सेवामुक्त होने के पहनात उसके भविध्य का प्रवध हो सके तथा 
उसकी आसामयिक मृत्वु पर उसके आश्रितों की कुछ राशि मिल सके। इस योज्ना का 
लाभ उत सभी कर्मचारियों को मिलता है जितकी मूल मजदूरी महगाई व भत्ता मिलकर 
000 २० मासिक से अधिक न हो तथा जि होने एक दय निरतर सेवा पूरी कर ली 
हो । रारह महीन या कग की अवधि में 240 दिन बस्नुल काय क्या हो । 

अ्रशदान प्राथिढेंट फड म कमचारी और मालिक दोनो को ही समान अदा दान 
देवा पढ़ना है। प्रारत्ष मे कमचारियों को अपन पूरे वेतन (मजदूरी व महगाई) का 
6 [/4 प्रतिशत जमा करना होता था । । जनवरी 962 से यह अशदान उन का रखानों मे 
शिम पचास से अधिक वर्मचारी हैं और जो सिगरेट वे बिजली के समान लोहा कायज 
आदि का उत्पादन करत हैं यह अशदान 8 वर दिया गया। इतनी ही राशि उद्योग- 
प्रति को भी जमा करती पडती है। सरकार ने सवायोजव व द्वारा कमचारी के प्राविडेंट 
फ५ की र॥गयो मे बुछ ऋण या दाणित्व या मजदूरी की कटौती वी कोई रकम बाटने 

विरुद्ध कमंचारी -। युरक्षा अदात की है। जीवन बीसा पालिसी हे सबध मे फड में से 

दुगतान बर दिए जान वी नुमति है। 
र रकम का वापस भिलना इस फइ की कोई भी रकम सदस्य निम्न परिस्पितियों 
सै णज़ा अधिका ही हो पा-- 
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(अ) नोकरी से अवकाश ग्रहण बरने के बाद । 

(व) स्थायी या अस्थायी असमथता या शारीरिव या मानप्तिक असमर्थता वे 
कारण रिटायर होने के बाद । 

(स) विदेश मे जाकर स्थायी रूप मे बस जाने के वाद । 

(द) यदि कोई सदस्य एक उद्योग छोडकर किसी दूसरे उद्योग म चला जाता है 
और जहा यदि इस प्रकार की योजना लागू नहीं है तो एक वर्ष उम्र उद्योग से नौकरी 
करने के बाद । 

(य) पाच वर्ष की सेवा के पश्चात कमचारी मालिक द्वारा ज॑मा विए गए अश 
का आया और 20 वर्ष के पश्चात पूरा अश लेने का अधिकारी होगा। 

(र) कर्मचारी की मृत्यु के बाद उसका जितना भी रुपया इस फड्ट मे जमा 
हुआ है उसके कानूनी उत्तराधिकारी को या जिप 7ह मतोनीत कर गया हो उसे फड की 
पूरी राह्ि दी जाएगी । 

प्रशासन इस योजना के प्रशासन के लिए एक केंद्रीय ट्रस्र मड़न बनाया गया 
है। यह मडल त्रिपक्षीय सस्था है अर्थात इसमे कर्मचारी, शालिक व सरकार के प्रति- 
निधि होते हैं। केंद्रीय प्राविडेंट फड कमिश्नर इग बेद्रीय मेडल ता प्रधान कार्यकारी 
अधिकारी होता है । प्रत्येक राज्य में स्थापित एक क्षेत्रीप्र प्राविद्वेंर कमिश्दर उसकी 
सहायता करता है । 

यह कानून 3] उाचें, 982 को जम्मू और काइमीर को छोडकर देश भर के 

60 उद्योगों पर लागू या | माच, 982 के अत तर में भविष्य निधि अशदाताओ की 
सख्या 08 74 लाख थी । भविष्य निधियों मे जमा घनरर्णह् न्‍्याज समेत 8,554 26 
करोड़ रुपये थी भोर मगताई रकम 3,780 60 करोड रुपया थी। 

आयानयम छा मूल्याकत्त इस आधानयम के | छ प्रमुख दे प उस प्रकार हैं -- 

(अ) मजदूर को सेवायोजक राग अद्यदान पाने का तभी रधिकार हे जए वह 
दीघकाल तक काय करता है । तीन वष से कम कार्यावधि हाने पर उद्योग) वा अश 
दान केवल 25% ही मिलता है। यह नियम मजदूर की गतिशीवता को व्रत है 
और उसकी उन्नति में बाघा उत्सन्व करता है। 

(ब) इस योजना की आलोचना सेवायोजक इस आधार पर अरते है कि ?नके 
ऊपर जो भार डाला गया है उससे उत्पादन लागत बढ जाती है और चाभ वा माजित 
क्रम हो जाता है। 

(स) इस योजना का लाभ कुछ निड्चिचत उद्योगा व॒विशिप्ट कमचारियों तक 
ही सीमित है। बहुत से सस्थान कमीशन गृहो विक्रय एजेंसियों व कार्यशालाज के रूप 
में काफी व्यापार करते हैं, परतु उनमे 20 स कम कमच री लगे होने से इस थोजता का 
लाभ उन्हें जहीं मिल पाता 

(द) सवायोजक द्वारा एकत की मई चावि्डेट फट राशि वें दुस्वयोगवय भी 
बहुत से उदाहरण मिलते हैं। कुछ कपनियो में कर्मचारिया स एकत्र विए गए प्राविदेंट 
कह का उपयोग कपनी के व्यवहारों मे या सट्ट के व्यापार में किया जाता है। यहे भी 
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देखने मे आता है कि उद्योगपति नपने अशदानो को नियमित रूप से जमा नही करते । 
वृछ मामलो में तो मजदूर के अशदान भी कट जाते हैं जौर जमा नही किए जाते। 
(य] प्राउिडेंट फड की राशि का मुगतान कभी-कभी वर्षो दाद किया जाता हैं । 
(र) स्वर्गीय राममोहन लोहिया का विचार था कि जब मजदूर फ़ड में रुपया 
जमा कर आत हैं तब क्रप-शनित अधिक रहती है परतु जय राशि का मुगतान किया 
जाता है तव बढती हुई कीमतों के कारण क्रय-शबित कम हो जाती है। अत सरकार को 
इस हानि की क्षत्तिपूर्ति करनी च्यहिए। 


3 कोयला खानो की प्राविडेट फड योजना 
(९०१ 3 ए०्एतव्णा ऐण्मत $लराट्ग6) 


क्षेत्र" पह अधिगियम प्रारभ मे पश्चिमी बगाल तथा बिहार की कोयला खानो 
पर बाभू किया गया था । घौरे धीरे अन्य राज्यों की कोयला खानों पर भी यह अधि- 
नियम लागू किया गया । ! अक्टूबर 97] से जम्मृ-काश्मीर में भी इसे लाभू किया 
ग्या। अब यह अधिनियम देश के रामरत कोयला खानो पर लागू होता है। 
योग्यता काल * जिन कोयना खातो मे प्राविडेंट फड योजना लागू है वहा प्रत्येक 
कर्मेदारी को उस तिमाही के वाद तत्काल ही सदस्य वनता पडता है जो तिमाही कोयला 
खप्न बोनस योजना के अतर्गेत नोनस पाने योग्य होने की तिमाही के बाद आती है। 
किसी भो तिमाही से योग्यता काल विहार और पश्चिमी बगाल को छोडकर अन्य सभी 
राज्पो मे खान बे तीचे काम करने वाले श्रमिकों के लिए60 दित की उपस्थिति तथा खान 
के ऊपर काम करने वाले श्रमिकों के लिए 65 दिन की उपस्थिति विश्वित को गई है। 
परतु विहार और पश्चिमी बगाल मे सह योग्पता काल क्रमश 54 और 66 दिन है। 
प्रंशदान इस योजता के सदस्य श्रमिक्रो को मजदूरी के आठ प्रतिशत के बराबर 
चदा देना “इता ५ । इस मजदूरी मे मोलिक "जदूरी, भत्ता, अतिरिवत काम का भत्ता 
व सार्वहन्क छूटे वी मजदूरी सम्मिलित है। खान मालिकों को भी श्रमिक कौ मजदूरी 
का 8% चदे के रूय र देता पडता है। सन्‌ 962 के पश्चात यह आयोजत कर दिया 
गया है कि कोई भो श्रमिक सनिवाये चदे के अतिरिक्त स्वेच्छा रो मजदूरी का 8% और 
चरे ह रूप मे दे सकता है। ऐसी दक्षा मे मालि0 ” चदा नही देना पडेया। 
धतराष्ति क्वा वापस मिलना : कोई भी ध_दस्य पचास वर्ष की आयु था पूर्णेहूप से 
अमपर्य होने पर ण नौकरी से स्थायी रूप से अवकाझ्षा ग्रहण करते समय इस फड से 
पूरो रकम ले सकता है। 

न्‍ प्रशासन व प्रगति : इस याझता का प्रशासन एक अन्यास बोर्ड के द्वारा होता है 
शक सदस्य सरकार, मालिकों औौर मजदूरो के बराबर सल्या मे प्रतिनिधि होते हैं । 
ना खान पाविडेंट फड आयुक्त इसका मुख्य अधिकारी होता है। 
लिधि पे गे दिमम्बर 978 को 00] कोयवा खानों और सहायक सगठनों में भविष्य 

पैन जज्य करने वाले कर्मचारियों की सल्या 6 78 लाख थी। 
इस योजना के अतर्गेत श्रसिको को नियमित काम पर जाने व गैरकानूनी हड- 
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तालो में भाग न लेने दै लिए प्रेरणा हेतु बोतस देने की भी व्यवस्था की गई है। जो 
श्रमिक निश्चित दिनो की हाजिरी पूरी कर लेते है उन्हे त्रेमासिक बोनस दिया जाता है, 
जो उस तिमाही मजदूरी का दस प्रतिशत होता है । 


4. मातृत्व हित-लाभ 
(॥(8/४०॥(४ 8८॥७॥5) 


स्प्वरी श्रमिको के लिए बच्चा पैदा होने के पहले और बाद में आराम, उचित 
भोजन और चिकित्सा की व्यवस्था करने के लिए 929 मे बबई सरकार ने मातृत्व हित- 
लाभ अधिनियम पास किया । इसके बाद 930 मे मध्य प्रदेश, मद्रास 938 भ, उत्तर 
प्रदेश 939 मे, ब॒गाल 943 मे, पजाव !944 मे, बिहार !952 थे, व केरल 953 मे 
इसके अत्गंत आए । उडीसा और राजस्थान सरकारो ने भी मातृत्व हित-लाभ अधि- 
नियम पास किए । इस प्रकार के अधितियम सभी राज्यो मे हैं। 
केंद्रीय सरकार ने ।94] मे काम करने वाली स्त्रियों क लिए मातृत्व हिंत- 
लाभ अधिनियम बनाया । कमंचारी राज्य बीमा अधिनियम ]948 व बागान अधिनियम 
95] के अतगंत भी मातृत्व हित-लाभ की व्यवस्था है। विभिन्‍न राज्यों मे अधिमियम 
का क्षेत्र, हित-लाभ पाने की शततें, हित-लाभ की दरे आदि अलग य्लग निश्चित की 
गईं । 
मातृत्व हित लाभ में विभिन्‍तता दुर करके एकरूपता लाने के लिए केंद्रीय 
सरकार ने [96] में मातृत्व हित लाभ एक्ट पास॒ किया। 972 में इस अधिनियम में 
कुछ सशोधन भी किए गए है। यह अधितियम फेक्ट्री अधिनियम, खान अधिनियम व 
बागान अधिनियम के अतर्गंत आने वाले उन समस्त सस्थानो पर लागू होता है जो कर्में- 
चारी बीमा योजना के अतर्गत नही आते । यह अधिनियम 96 से खातो में लागू हुआ 
यह अधिनियम जब लागू हुआ तो इससे खान मातृत्व हित अधिनियम 94! व बबई 
मातृत्व हित अधिनियम 939 को निरस्त कर दिया गया जो कंद्रशासित दिल्‍ली मे लागू 
हुआ था । 
यहां यह ध्यान दने योग्य है कि जिन क्षेत्रो मे कनचारी राज्य बीमा अधिनियम 
लागू है बहा सेवायो जको को सातृत्व हित-लाभ के दावित्वों से मुक्त कर दिया गया है । 
मातृत्व लाभ अधिनियम 96] की मुख्य बातें इस प्रकार है 
योग्यता काल एक स्त्री श्रमिक 460 दिन से अधिक कार्य करने पर मातृल 
हित-लाभ पाते की अधिकारिणी हो जाती है। यदि 60 दिन की सेवा का अधिनियम 
उन महिलाओ पर लागू वही होता जो आसाम मे अन्य जगहो से आई है तथा आने के 
समय गर्भवती थी। 
लाभ की अवधि * हित लाभ मिलने की अवधि 2 सप्ताह है यानी 6 हफ्ते ण्मव 
के दिन तक तथा 6 हफ्ते प्रसव दिन के वाद । 
लाभ राशि की दर छुट्टी के समय मे स्त्री श्रमिक को पिछले 6 सप्ताहकी 
मजदूरी के औसत के बराबर बेतन दिया जाता है। यदि सेवायोजको हाय स्त्री-अभिक 
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को बच्चा पैदा होने के ममय नि शुल्क चिकित्सा सुविधाए न दी गई हो तो उसे 25 रुपया 
डॉक्टरी बोनस भी दिया जाता है । 

अतिरिष्त लाभ कुछ राज्यो में अतिरिक्त लाभ जैसे निशुल्क चिकित्सा 
सहायता, मातृत्व बोनस, बच्चो के लिए भूलो की व्यवस्था तथा अतिरिवत आगम वे 
घटे आदि की सुविधाए प्रदान की गई हैं। 

सुरक्षा वड एव प्रशासन गर्मवदी कर्मेचारियो के हितो वी रक्षा करने हेु 
केंद्रीय व राज्य अधितियमो मे इनको नौकरी से न हटाने के लिए प्रावधान बनाए गए 
हैं। किसी भी स्त्री-अमिक को गर्भ रह जाने पर अथवा मातृत्व अवकाश्न के दौरान काम 
से भलग नही किया जा सकता । बच्चा पैदा होने स पूर्व व बाद मे स्त्री-अमिक से कठोर 
वादे नही कराया जा सकता । रुण्यों भे प्रशासन के लिए कारखाना निरीक्षक उनर- 


दागी है। 
96] के मातृत्व हित लाभ अधिनियम को 972 में सशोधित किया गया 


और उसम यह प्रावधान किया गया कि यदि किसी कारसाने या सस्थान में कमंचारी 
राज्य बीमा अधिनियम 948 लागू होता तो भी स्त्री कर्मचारियों को मातृत्व हित- 
लाभ जधितियम के भ्रसवव काल सवंधी लाभ तब तक मिलते रहेगे जब तक कि वे करें - 
चारी राज्य बीमा अधिनियम के अतर्गत इसी प्रकार के लाभ की अधिकारिणी नहीं हो 
जाएगी। 

आलोचनात्मझ मूल्याकन नि सदेह मातृत्व हित लाभ सबंधी अधितियमता से 
देश की स्त्री-थम्तिको को बहुत लाभ पहुचा है। फ़िर भी इतमे कुछ आधारभूत दोष होने 
के कारण इनका श्गस्तविक लाभ उन्हे नही मिल पाता है-- 

॥ मालिक पर ही ट्ति-लाभ दैने का सपूर्ण उत्तरदाधित्व होने के कारण वह 
ऐसा प्रयल करते हैं जिसे कि उन्हे यह हित-लाभ न देना पड़े । 

2 इस अधिनियम से योग्यता काल बहुत अव्क और हिंत-लाभ की राशि 
बहुत कभ है । आजकल की मह॒गाई आदि को देसते हुए हित-ताभ की रकम इतनी बढा 
देनी चाहिए जिससे कुछ वास्तविक लाभ माताओ को प्राप्त हो । 

3 अधिकतर महिला कर्मचारी निम्नलिखित कावून से संबंधित आवश्यक- 
ताओ की जानरारी के अभाव मे उन्हे पूरा करने मे कठिनाई का अनुभव करती हैं-- 

(भ) समयाबुसार संवायोजक को नोटिस देना, (ब) मान्यता संबंधी सेवा-काल पूरा 
करना, (स्त) प्रसव काल के 4 हफ्ते बाद नौकरी पर आ जाता, वे (८) लाभो को प्राप्त 
करने के लिए जस्म वा प्रमाणपत्र प्राप्त करना । 

4 अधिनियम का पालन उचित दग से हो रहा है या नही, इस सबंध में पर्याप्त 
निरीक्षण का अभाव है। यद्यवि शाही श्रम आयोग ने यह सिफारिश की थी कि अधि- 
नियम क्वा प्रशासन महिला कारघाना निरीक्षकों को सौंप देता चाहिए, परतु अधिकतर 
राज्यों मे अभी तकः इस दिशा मे कोई कदम नही उठाया गया है। 

उपरोक्त दोषो को दूर करने के लिए कर्मचारी राज्य बीमा अधिनियम 948 
मे मातृत्व हिल-लाभ ने कुछ प्रावधानों को सम्मिलित किया गया है। आद्या है समस्त 
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देश में लागू होने के उपरात यह सब राज्यों में मातृत्व हित-लाभ सबंधी अधिनियमों मे 
एक्हूपता तावर वर्तमान में प्रचलित दोषो को दूर कर देगा। 


5 कर्मचारी राज्य बीमा अधिनियम 948 
(गाए096९$ 886 वाध्णाव॥08 20 948 ) 
भारत मे सामाजिक बीमा की दिशा में यह प्रथम प्रयास कहा जा सकता है। 
बर्मचारी राज्य बीमा अधिनियम प्रो० बी० पी० मदरकर द्वारा 944 मे प्रस्तुत प्र'जना 
का सशोधित रूप है। 945 मे भारत सरकार ने प्रो० अदरकर की योजना पर विशेष 
विचार करने के लिए अतर्राष्ट्रीय कार्पालय के दो विश्वेपज्ञ सर्वेश्री एम० स्टेक तथा 
झ्रार? राव को आमत्वित किया । उनकी सिफारिशो के आधार पर 6 नवम्बर, 946 
झ्पो एक बिल प्रस्तुत किया जो अप्रैल, 948 मे कर्मचारी राज्य वीमा अधिनियम वे रूप 
में पास हुआ। 
झधिनियम का क्षेत्र : यह अधिनियम पूरे देश मे प्रभावशालो है । यह अधि- 
नियम उन समस्त कर्मचारियों पर लग्गू द्वोता है जिसका मासिक वेतन 7,000 रु» से 
अधिक नही है और जो ऐसे चिरस्थायी कारखानो मे लगे हुए हैं जिगमे विद्युत शक्ति 
का प्रयोग होता है तथा जिनमे 20 या अधिक व्यक्ति काम करते हैं। 
राज्य सरकारों को यह अधिकार दिया गया है कि कर्मचारी राज्य बीमा निगम 
से परामर्श करके तथा भारत सरकार की अनुमति लेकर किसी भी उद्योग, वाणिज्य, 
कृषि अथवा अन्य दूसरे सस्थान मे इसे लागू कर सकते हैं। 
प्रशासन : इस योजना का प्रशासन कमंचारी राज्य बीमा निगम द्वारा किया 
जाता है। इसमे कर्मचारियों व मालिको, केंद्रीय व राज्य सरकारों तथा लोक सभाव 
डाक्टर पेशे के कुल मिलाकर 39 प्रतिनिधि सदस्य है। 
निगम के कार्य चलाने के लिए एक स्थायी समिति है। इसके सदस्य निगम के 
क्मंचारियो मे से चुने जाते हैं। इसके अतिरिक्त एक तीसरी सस्था चिकित्सा लाभ 
परिपद्‌ भी होती है जोकि चिकित्सा हिंत-लाभ सबधी विषयों पर निगम को परामर्श 
देती है। निगम का प्रमुख कार्यवाहक महासचालक होता है जिसकी सहायता 4 मुख्य 
अधिकारी करते हैं। इसके अतिरिवत प्रत्येक क्षेत्र मे स्थानीय समितिया स्थाप्तिकी 
ग़ई हैं, जहा योजना चल रही है या चलने की सभावना है। इन स्थानीय समितियों का 
निर्माण भी सभी वर्ग के प्रतिनिधियों को मिलाकर किया जाता है । 
वित्त व्यवस्था. इस योजवा की वित्त व्ययस्था कर्मचारी राज्य बीमा कापसे 
होती है। इस कोप का निर्माण श्रमिको व सेवायोजको के अशदान, कंद्रीप व राज्य 
सरकारों के अनुदात तथा स्थानीय सत्ता, व्यक्तियों या सस्थाओ के दान व उपहार से 
होता है। राज्य सरकारें विभिन्‍न व्यक्तियो की देखभाल ओर चिकित्सा पर होन वाले 
व्यय का कुछ भाग देती ९। आजकल तिगम और राज्य सरकार के बीच इसवा अनुपात 
तीन और एक है परतु जिस तिथि से परिवारों को भी चिकित्सा सुविधा प्रदाव की जाने 
लगी है, भश घटाकर /8 कर दिया गया हे । 
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अशदान * बीमा फोप भे जजदान करने के लिए कमयारियों यो 9 श्रेण्णपों मं 
बाद्य गया है । अशदाव निम्नलिखित तालिका वे अनुसार ह्राते हैं-- 


सारिणी 2 साप्ताहिक अशदान 





क्रम. देतन परम मे क्मचारी कर्मचारी का उद्योगपतियों का... योग 








(देनिक सजदूर ) ग्रशदान अशदान 

देतन क्रम च०्पै० रु० पै० रु० पै० 
] ] रु० से कम झुन्य 045 045 
2. %०७ से । 50 ग्न्य 645 045 
3 ]50 मे 2 00 025 0५ 075 
हि 200 से 300 940 080 ॥20 
5 300 से 4 00 950 3॥0 ») 
6 400 पे 600 070 ]40) 20 
ष् 600 दे 8 00 095 099 285 
8 800 में 5 00 ] 25 250 379५ 
9 ]5 ० से अधिक 75 350 ह 


95] में एक संभोधन के द्वारा यह नियम बनाया गया कि सेवायो जक उपरोक्त 
तालिका के तीसरे कालम के अनुसार अद्यदान न देवर पूरे मजदूरी बिल का एक निश्चित 
माग अपने अशवदान के रूप म देंगे। मजदूरो वे आधार पर बर्गीकृत कर्मचारियों वे अछ 
दान की चालू दर उनकी मजदूरी की लगभग 2 2/2 प्रतिशत आती है। जिन क्षत्रो मं 
योजना कार्यान्वित हुई है उनमे सवायोजको के विशेष अशदान मजदूरी की 2-/2" है । 

कमचारियो वी कटौती प्रति सप्ताह होतो है । दि वे नियमित छुट्टी पर हो या 
बंध हृरताल पर हो अथवा उद्योग म तालावदी हो तो भी यह राशि कटती है, पदि इस 
समय का पूण या आशिक वेवन उनको मिलता है। 

हित लाभ कम॒चारी राज्य वीमा व कतगत 5 लाभ प्रदान किए जात है। 
पचुदीप शब्द इन पाच साभो का द्यातक है जिनमे से 4 लाभ अर्थात बीमारी हिल लाभ 

मातृत्व हित लाम, असमथता हित लाभ और वाश्वत हिल लाभ नगदी म॒ प्रदान क्ए 
जाते है ओर पाचवा लाभ अर्थात चिकित्सा ॥हुत लाभ गैर मोँद्रिक रूप म प्रदान क्या 
जाता है। 

2 बीमारी हि?त-लाभथ_ वीसा कराते काला क्मचारी बीमार पडता है ता उस 
नकद सहायता दी जाती है। वर्ष के 365 दिनो मे यहू ताथ अधिक से अधिक 56 दिन वे 
लिए प्रदात किया जा सकता हैं। लाभ वी प्रतीदित दर जौसत प्रतिदिन मतदूरी क 
लगभग आधे के बरावर होती है । यह 0089 दी अवस्ध मे प्राप्त होगा जबकि रागी 
का इलाज निगम ने विदिध्ट चिकित्सा सस्थान स हो रहा हो । कुछ विद्येप रोगा मे जैस 
क्षेत्र, कुष्ट, केसर या मानसिक रोगों म 309 दिना तक की महायता दी जा सकती है। 


298 रे भारत में सामाजिक सुरक्षा 


८.१ ॥ कि ६. था 
इस जिशेय लाभ को एह27060 500855 867०६ कहते हैं 

2 मातृत्व हित-लाभ यह स्त्री-अमिका को गर्भवती होने की स्थिति मे दिया 
जाता है। यह हित-लाभ कम से कम 2 सप्ताह तक (6 सप्ताह बच्चा पैदा होने से पूर्व 
और 6 सप्ताह बाद म) दिय्रा जाता है। सहायता की दर 75 पैसे प्रतिदिन अथवा 
बीमारी सहायता का दुगुना, जो अधिक हो, दिया जाता है । 

3३ असमयंता हित-लाभ_ अधिनियम के अतगंव असमर्थता हित-लाभ निम्न- 
लिखित तीन श्रेणियों मे विभकत किया गया है-- 

(प्र) अस्थायी असमर्यता यदि असमर्थता अस्थायी है तो असमर्थता की अवधि 
स पूर्ण मजदूरी दी दर से लाभ दिया जाता है| 

(ब) स्थायी आज्विक असमर्थता यदि असमर्थता स्थायी है परतु आशिक है तो 
जीवन-भर क्षतिपूर्ति कर्मचारी क्षति नियम की घारा4 के अतर्गत भान्य प्रतिशत के 
हिसाब स दी जाती है। 

(स) स्थायी पूर्ण श्रसमर्यंता जीवन पयंत रहन वाली असमर्थता मे पूरी दर 
से जीवन-भर सहायता दी जाती है। 

4 आधित हित-लाभ यदि किसी बीमित क्मेंचारी की काम के समय मे 
दुघंटनाग्रस्त होकर मृत्यु हो जाती है तो उमके आश्चितों को पेंशन प्र्प्त होती है। 
आशिता स आशय उसकी विधव १ नी वैधानिक पुत्रों और वेघानिक और अविवाहित 
पुत्रियों से है। यह पेंगन निम्नलिखित दरों से सामयिक मुगतान के रूप मे दी जाती है * 

(क) कर्मचारी की विधवा स्त्री के लिए उसके जीवन-पर्यत अथवा पुनर्विवाह 
कर नेने तक पूण दर का 3/5वा भाग दिया जाता है। 

(ख) मृत कर्मचारी के प्रत्येक पुत्ने के लिए 8 वर्ष की आयु तक 2/5वा भाग 
दिया जाएगा तथा उसकी प्रत्येक अविवाहित पुत्नी को 8 वर्ष की आयु तक या शादी होने 
तक पूर्ण दर का 2/5वा भाग दिया जाएगा। 

यदि मृतक के पुत्र या विधवा न हो तो यह लाभ उसके माता-पिता अथवा दादा- 
दादी को अथवा अन्य किसी आश्वित को कर्मचारी राज्य वीमा न्यायालय द्वारा निश्चित 
की गई दर से प्रदात किया जाएगा । मृत्यु की स्थिति में 00 रु० अतिम सस्कार के लिए 
दिया जाता है । 

$ चिकित्सा हित-लाभ दीमित कर्मच्रारी या परिवार के सदस्यो को निगम 
द्वारा प्रदात की गई घि कित्सा का लाभ उठाने का अधिकार होता है। निगम द्वारा औप- 
घालय अस्पताल तथा डाकररों की व्यवस्था की गई है जिनके द्वारा मरीजो का नि शुल्क 
इलाज होता है। ।चकित्सा लाभ या तो चिकित्सा केंद्र पर इलाज के रूप मे या इश्योरेंगा 
मेडिकत प्रेक्टिशनरों द्वारा अपने क्लीनिको पर प्रदान की जाती है अथवा कर्मचारियों वे 
चरो पर जाकर डःकरर य सुविधाए प्रदान करते हैं अथवा कर्मचारियों को अस्पतालों मे 

भर्ती करके उनकी चिकित्सा की जाती है। क्षत्र रोगी वी बीमारी पर विशेष ध्यान दिया 
जाता है। अस्पताल मे अति 000 बीमित श्रमिको पर क्षय रोग के लिए विस्तर वी 


व्यवस्था है। 
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मे 6 विधिव लाभ + अधिनियम मे इस वाभो के अतिरिक्त कुछ अन्य छोटे-्मोदे 
लानो का भी प्रावधान हैं, जेसे (अ) यदि वीमित कर्मचारी को किसी चिकित्सा बोर्ड 
में दिखाने के लिए जाना पडता है तो उस यात्रा व्यय या मजदूरी का नुकसान (अथवा 
दोनो) दिए जाते है। (ब) निगम के व्यय से नकद लाभो को मनीआर्डर द्वारा भेजा 
जाता है। (स) बिना लाभ के लिए चश्मे दिए जाते है। (द) पेल्ले सवधी चोट से यदि 
आखो को नुक्सान हो तो सुफ्त चश्मे प्रदान किए जाते है। (स) यदि काम करते समय 
दात टदूढ जाए तो नकली दात गिगम के ब्यय पर लगवाए जाते हैं। 
3। दिपतम्बर, 979 को 83 बर्मचारी राज्य बीमा अस्पताल भौर 39 उप- 
अस्पताल ये जिनके बिस्तरों की सख्या 7,665 थी और सौषधालयो वी सल्या 2]7 
थी | एक जनवरी, 982 तक इस योजना को 64 30 लाख कर्म चारियो तक पहुंचाया 


गया । 
'निमम को वर्तमान वाधिक आय जोकि मुख्य हप से अादानो से श्राप्त हांता है, 


लगभग 20 करोड है। योजना के निरतर विकास प्रगति की तोब् गति प्रदाग किए जाने 
वाले लाभो की मात्रा मे वृद्धि ने विछले वर्षों मे आय और व्यय के अतर को बहुत निकट 
ला दिया है। नि सदेह इस योजना ने बर्मचारी वर्ग की न्यूनतम सामाजित आकस्मिक 

ता के विरुद्ध सरक्षण प्रदान करन का अच्छा प्रयास किया है। यह बाल मानती पडेंगी 
कि इस योजना ते औद्योगिक श्रमिको की आय मे सहायता करके निकित्सा सुविधाएं 
जुटाकर काफी गरर््वपूर्ण काय किया है। इस योजना का नेतिक ओर वैज्ञानिक पहलू 
भी कम महत्त्वपू ग रही है। किसी बीमित व्यक्ति को कोई कष्ट होता है तो अब उसब 
कष्ट निवारण में सहायता करने के लिए कर्मचारी राज्य बीमा यो जाग है जिससे उसका 
सबंध है । 

अधिनियम की कार्य-प्रणाली की आलोचनात्मक समीक्षा 

] राजनोति का प्रभाव इस योजना वा प्रशासन कर्मचारी राज्य बीमा निगम 
को सोपा गया है जोकि पूर्णतसा स्वतत्र समस्या नहीं है। प्रशासन निर्देश और विधिया वे 
कार्याव्वयन मे निगम को केंद्रीय सरकार व राज्य सरकार के साथ मिलकर काय करता 
पड़ता है। इसलिए यह सदेह किया जाता है कि निगम वी स्वतन कयर्ये-प्रापाली राए 
नीति से मबधित है । 

2 सीमित छोत्र यह योजना कृपत श्रमिक और एसे श्रमिक जो ऐसी फैक्टिग 
मे बाम क रते हैं, जिनमे विद्युत शक्ति का प्रयोग नही होता लागू नही होती । यद्य'प 
राज्य सरवारो को इस बात का अधिकार ग्राष्त है कि चेनिगम रो परामझ करने काय 
क्षेत्र वढा महतो हैं परतु व्यवहार मे यह टेखने को मिला है कि राज्य सरकार! पा नही 
करती । 

3 कर्मचारियों की आपत्ति कर्मचारियों का एक वग इश योजना स श्शिए 
सतुप्ट नही है क्योंकि (अ)यदि बीमारी कौ अवधि 7 दिन से कम होती है तो इस योज' 
के अतगेत उन्ह लाभ नही प्राप्त होता । इसका अर्थे यह है कि बदि एक कर्म चारी 6 दिन 
के लिए बीमार है तो उसे कोई लाभ नही मिलता और इसके विपरीत एक कर्मचारी जो 
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8 दिन के लिए बीमार ई उसे पूरा ल्यभ प्राप्त होता है। (ब) योजना के परिवार के 
सदस्या को लाभ प्राप्त नही होत है। प्रयपि बीमित व्यक्ित के परिवार के लोगा रे तिए 
चिकित्सा सुनिधाओं वा आयोजन हे परतु चाहे किसी की हालत कितनी ही गभीर क्यो 
ते हो, कमंघारी दज्य बीमा नियम का डाक्टर बीमित व्यक्तित के परिवार को घर जाकर 
नहीं देखता। (स) नधिकाश केंद्री पर नो चिकित्सा-सहायता प्रदान वी जाती है यह 
अ्षपर्याप्त है। (द) श्रभिको का यह भी कहना है कि निषम के दार्यो पर उनका यूततम 
नियत्षण है। (स) यदि कोई सवाय।नक कमचारी के जशदान का मुगतान निगम को 
नही करता है तो कमचारी अ”नी गलती के बिना ही लाभ स वचित रह जाता है। इसके 
यतर्गत बेरोजगारी, वृद्धावस्था आदि जैसी जोखिमो से सुरक्षा की व्यवस्था नही है। 

4 राज्य सरकार का मद उत्साह योजना क लिए नियशित रूप से राज्य, 
सेवायोजकों और कमचारिया ने त्रिपक्षीय अभ्दान प्रदान होना चाहिए । परतु राज्य को 
बे बल चदाया दान ही देना पडता है। ऊँची तागतो के कारण राज्य सरकारा ने भी 
इस योजना मे उत्साह नही दिखापा ह। अत यह सदिग्ध है कि बिना राज्य के योगदान 
के यह योजना सुदृढ़ रूप से कार्य कर सकेगी। 

5 सेवायोजको के सहयोग का प्रभाव इस अधिनियम के क्ियाल्वयन में सवा 
योजको ने पूर्ण सहयोग भ्रदान नही किया है । उतकी जोर से यह आपत्ति उठाई जाती है 
कि एक तो इस योजना के कार्यान्वयन स उरके खर्चे बहुत बढ गए हैं और दूसरे उन्हे 
श्रमिका ४ चदा वसूल करने मे बहुत कठिनाई होती है और साथ ही इससे उनवा प्रशा- 
सनिक उत्तरदायित्व ओर भी अधिक हो यया है। 

6 भ्रष्टाचार बीमा दवाखानों और डाबटरों में अप्टठांचार की भी रिपोट 
मिनती है कि देन तो रोसियोको टीहसे देखते हैं और प ही उचित दवाइया की 
ब्यवस्था करते है । कीमती दवाइया, इजेक्शन आदि विस खाते में चले जाते हैं यह ईश्वर 
ही जानत। है। कभी-कभी कमचारी राज्य बीमा निगम के डाकट+ 7 द्वारा गलत मडिकल 
सर्टिफिकेट दे दिए जाते है जिससे सामाजिक लाभ प्रदान किए जान का सारा उद्देश्य ही 
ममाप्त हो जाता है। 

7 दोषपूर्ण संचालन कर्मचारी राज्य बीमा योजता को स माजिक कल्याण 
के रप मे न चलाकर किसी सरकारी विभाग की तरह चलण्या जाता है। फ्वर इस 
म*न सामाजिक कल्याण योजना के पीछे जो उद्देश्य है वह प्राप्त हही किया जा सकता 
| 
न 8 श्रमिक वर्ग की भ्रशिक्षितता यद्यपि इस योजना का काय क्षेत्र सीमित है 
तथ। अन्य प्रगतिशील देशो की तर” हमारे देश मे राष्ट्रन्यापी सामाजिक बीमा योजता 
जो कोई व्यवस्था नहीं है फिर शी जित क्षेत्रों मे इस योजदा को लागू किया गएा है वहां 

श्रमिक अपनी अशिक्षितला के वारण इस योजना के महत्त्व को पूर्ण रूप से न तो समयते 
ही है और न इसके नियमा के अनुसार लाभ पाने को साग ही करते हैं। ४ 

सन 963 में भारत सरकार ने एक समीक्षा समिति की स्थापना दीथी 
जिसका वारये निग्रम के कार्यो का मूल्याकत कराता था। इसका प्रतिवेदन फरवरी 966 
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म॑ प्रस्तुत किया गया। ठस समिति ने यद्येपि निगम की उपलब्धिया ही प्रशसा वी है 
परस्णु बहत सी जुटिया भी तताई है। समिति ने 7( सताव हिए हैं जो इसके काप 
वायक् उसने लाभ का अत्यारा करते आदसे स्रधित है। उमर ए अधिकादश को 
निगम न स्वीकार कर लिया है ! 

निगम अधि'नयम के जतगत क्षप्रीय वा वी स्थापता हई है परत हनश सज 
टूरा आर उशोगपतिया को अधिक प्रतिनिधित्व दिया चा्ता चाहिए तण योड के घ्यक्ष 
हू चनाय भी क्रम से होता चाहिए वात मजहरा सरकार ओर उद्योग्पतियों ते प्रति 
निर्थि+ म से वारी बारी चुना जाना हाहए। के 

समीक्षा समि।त का एक सचाव यह है के जर। निग्मम की वई स्फृीशटसत्राइया 
हा वश मडिक्ल तालेज भी खोने ज ने चाहिए 4 यदि निगम अम्प्त ता मे सामाय 
जनता व उपचार का भी ज्त्रस्था नी जाए तो समीक्षा समिति ने सुठाप्त-डिक्दु है वि 
इस ब्रात का ध्यान रवा ताए कि वीमा ईत कमचारिया को अमुविर्धा दो हर 32 

राष्टीय श्रम वायोग का कथव हे कि महगाई को देने हर चर रपये देतिक स 
पान बाले मजदूरों को अटादान से मुक्त क्या जाए। ट लय र 

6 क्रमचारं। परिवार पेस्शन योजना 97 (६ एथ्जा00) ९९४. छहगा।ं 
एल $लाशए6 97) बौद्योगक श्रमिका का आरजहिमन प्रयु की अवस्था मे 
उनके पर्वारों को दीघकालीन वित्तीय सुरक्षा प्रदान करदे वी दस्लिसे मार्च ॥97 
दा शोजनाए प्रारभ थी गई हैं (7) कोयला खान परिवार पशनत योजना 97[ व 
() कमचारी परिवार पेटान ग्रोजना 97। ये वाजनाए उन कमचारिया थे श्रसिका 

पर लागू होती है जो क्रोपला खाट भविष्य निधि रब रोनस योजना धधिनियम 97" 
थे रमबारी भविष्य विधि सधितियम 9%2 के सदस्य है। हे 4 

पूव परिपक्व सृत्यु सु अप है 69 दप की आयु प्राप्त मरने मे पूत्र ही किपती 
कारण भ मृत्यु हो जान दस उ्तैजग कंझतात * लाभ मसितत है--[ ) हा गा कम 
दारी वी मृत्यु पर 4) ₹० सलेकर ] | २० प्रति माह परिव र॒प रन (7) सेवाकाज 
न म्‌-यु होने पर अधिबतम 000 ही डीबन बीमा राधि (॥॥) 60 वष की आयु पर 
अवच्यश ग्रहण ३ रत पर 4000 रुवए सर वी उकद धनराि (।६ ) 60 वष की आयु होने 
वा «विप्प निधि की राय विक लत ही छट ) शकटतर सन 978 को इस प्रोजना ते 
अनरत ।004 कौयला पाना ? 6 78 लाख अछदायी थ। 

4 रेल कमचारियो के लिए दीमा योजना सन ]976-7 के रेलव बजट मे 
रत क्मचारिता कै लि भा प्य हिधि से जमा राहि पर से सवद्ध बीमा योजना प्रारभ 
जरण वी घोषणा की गई 7 ! इस ठाजना वे अवगत किसी भी रेल कमचारी की कम 7 
कम + उप की संवा छ बद एवाताल के दौरान मृत्य होन पर उसके उत्तराधिकारी ए7ए 
अखिरवा रकस पान के 7सराखिक री होमगे। 

8 प्रेच्चुटी भुगताव अधिनियम 972 विम्तृत अध्ययन हेतु “भारत म श्रम 
हू दयम नामक अध्याय देखिए! 

ि्नेता अधिनियम (53८शग०॥ 8०) विक्रय सदर्दन कर्मचारी (रोजगार 
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दशाए ) मचिनियम 976 [76 5805 ए707०गाणा फा0ए६९४ (००70 
इशशा८८) ० 976] विभिन्‍न श्रम अधिनियमो के अतगत विक्रय 'सम्बद्धन कियाओ 
में सलम्न व्यक्तियों को अनेक प्रकार की सुविधाएं प्रदान करता है। रोचगार दनाओं के 
नियमन वे अतिखित सेवा, सुरक्षा, न्यूनतम मजदूरी, मातृत्व लाम, वोनस, ग्रेच्युटी व 
क्षत्रिपूति का भुगतान, अवकाश की व्यवस्था आदि से सबधित श्रम अधिनियमो के लाभ 
भी इस अधिनियम द्वारा प्रदात किए जाते हैं। यह अधिनियम 6 मार्च 976 से किया- 
एन्वित हुआ और वर्तमान समय में औषधि _(एफथगा72८८घ४। ८!) उद्योग में कार्य करने 
वाले कर्म बारियो पर लागू होता है । 

9 ओऔद्योगिक विवाद अधिनियम (]ठ75074] ॥)5फ0465 &८॥ ]947) इस 
आधघनियम के अध्नि सेवायोजकों को जवरन छुट्टी या छटनी के लिए क्षत्तिपूर्ति देनी 
होती है। यह व्यवस्था कारखानो, खानो और बागानो पर लागू है। इसके अतर्गत 5७ या 
इसमे अधिक कर्मचारियों वाले प्रतिष्ठानो को जवरन छुट्टी की अवधि में कुल बेतन का 
आधघा भाग देना होगा । छटनी की स्थिति मे कर्म चारियो को प्रत्येक वर्ष की सेवा के लिए 
]5 दिन का जौसत वेतत तथा एक महीने का वेतन दिए जाने की व्यवस्था है। 

]0 कर्मचारी जमा सबंध बीमा योजना (छण्ए0ए९९५ ०आ 060 
47$07७0९ $00९70४) यह योजना । अगस्त 976 से लागू की गई है जिसवे अनुसार 
कमंचारी वी मृत्यु होने पर उसके उत्तराधिक्रारी को भविष्य निधि की धनराशि के 
अभिरिक्त एक और घनराशि दी जायेगी जो पिछले तीन वर्षों मे निधि भे जमा 'ौसत 
घतराहि के बराबर होगी लेकिन यह घनराशि 0,000 रुपए से अधिक नहीं होनी 
चाहिए। इस योजना के अतर्गेत अधिकतम मुगतान 0 000 रुपए होगा लेकिल इसके 
लिए कर्मचारी को कोई अश्दान नही करना पडेगा। 

3। दिसम्बर, [982 तक योजना के अतर्गेत मुगतान के 34,444 प्रार्थना पत्रों 
का फछला किया गया और 20 5] करोड़ रुपये प्राधियों को दिए गए। 

]4 कोण्ला खान भविष्य निधि जमा से सबधित दीमा योजवा--7ह योजना 
एक नभगस्त 976 झे लागू है । इस योजना के अतर्गंत वर्मंच! री की मृत्यु पर उसके वारिस 
को भविध्य-निधि की घनराशि के अतिरिकत बीमे टी धनराणि भी मिलती है। दीम की 
घनराशि भविष्य निधि में पिछले तीन वर्षों मे मजूर वैसत धनराधि के बरायर सोती 
है। घते यह है कि औसत घनराशि ,000 रुपये से कम त हो । वीमे की धनराशि रे रूप 
में अधिवतम 0,000 झुपयें का भुगलात होता है । बीसे के लिए कमेचारी को कोई चन्दा 
नही देना पड़ता! बीमा राशि का मुगतान और वीया घ्राज्ना चलाने के खर्च का दो 

तिहाई प्रबधक म'लिक देते हैं और "एक तिहाई केंद्र सरकार तती है। 3] दिसम्बर 978 
तब 3]7 दावों का मुगतान किया गया जिनम 7 27 ल/ख स्प7 की अर ण्यी की बई। 


भारत में साप्ाजिक सुरक्षः व्यवस्था जी विज्लेपताएं 
((फडवणलातरा0 ० पृआर $0णकव $8०प्राव) 5956 जे [ठ43) 
उपयुंबत वर्णित सामाजिक स॒रक्षा योजना रे के अध्ययन के आधार पर भारतीय 
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सामाजिक सुरक्षा व्यवस्था की निम्नाकित विद्येषता.ए्‌ स्पष्ट ईैं--- 
(7) स्वतत्रता के वश्चात देदा में सामाजिक सुरक्षा सुविधाओ म तेती से वृद्धि 
हुई है । 
(४) कर्मचारी राज्य बीमा और कर्मचारी भविष्य निधि योजनाएं देश की 
प्रमुख सामाजिक सुरक्षा योजनाए है । 

(४) सरकार के द्वारा इन योजनाओ हेतु किसी प्रदार का जशदान नहीं दिया 
जाता। मरकार अपने कर्मचारिपो के भविष्य निधि, पेन्णन योज्माए एवं 
डाक्टरी देखभाल पर अवश्य ही राशि व्यय करती है। 

(९) संगठित क्षेत्रों मे कार्ये करने वाले ओद्योस्पि श्रमिक्रो को ही इन सामाजिक 
सुरक्षा योजनाओं के अतगत सम्मिलिति विया जा सवा है । 

(५) संगठित क्षेत्रों मे कार्य करने वाल श्रमिक अनी भी अनेक सुरक्षा बोजनाजो 
के ल्ाभो से वचित हैं। 


भारत भे किए गए सामाजिक सुरक्षा कार्यो की आलोचनाए 

यद्यपि भारत में सामाजिक सुरक्षा के क्षेत्र मु सराहनीय काय किया गया है 
क्स्तु फिर भी वर्तमात योजनाओं तथा अधिनियमों की अग्रलिखित आधारा पा वर्दु 
शब्दों मे आलोचनाए की जाती हैं--. 

(9) भारत एक हि अ्धान देश है। हमारी ज्नसख्या पत्र 75 फीसदी के भी 
अधिक भाग प्रत्यक्ष रुप स इस धध भे लगा हणा है किल्तु फिर भी यह 
अत्यन्त आश्चये का दिपय है कि सामाजिक सुरक्षा की प्रत्येक याएता से 
ेतिहर भमित को द्ामिष नही किया ण्या है। वास्तत्रिकता रह है मि| 
अन्य उद्योगा में बये श्रमिको सी दक्षा अत्यन्त झोचतीय है । 

(॥) बेरोजगारी लाभ की क्रोई व्यवस्था नही है । 

(7) चितित्सा! का बहुत ही अपर्याष्द प्रवध है। 

(५) य लाभ कुछ स्थानों के विदय प्रकार वे श्रमिकों को ही मिलते हैं 

(५) बीमारी लाभ बहुत ही अल्प काल के वास्त हैं । 

/503) यौजना रे का वहत सा काय फाइलो तक ही सीमित है । 

(४४) विवाद का निपटारा करने से बहुत देरी लयती है । 

(१॥॥) चासपीणाद्ाही जोरों पर है। 


सामाजिक सुरक्षा योजताओ को अधिक प्रभावी 
द्रनाने के लिए आवश्यक सुझाव 
(ग॥ वैब९८८६६१५ $प2265४075 रितर फैक्कियाह 50649) 50009 
$छश९०३१९5 ०९ ९८७६०) 


नागतीय परिस्थितिया को देखते हुए एक विस्तत राष्ट्रीय सुरक्षा यो जना दतायी 
जानी चाहिए । इस योजना का तिर्माण करते सम्रय निम्म बातो का ध्यान रखा जाता 
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च्ञए7--- 

(3) साम्यजिक सरक्षा का सम्पूण प्रशासन विकेन्द्रित क्या जाना चाहिए । कुछ 
केद्वीय स कार द्वारा कुछ राज्य सरकार द्वारा एव दर समाज द्वारा प्रशा 
सन जिया जाना चाहिए । 

(7) राष्ट की सवागीण चिक्त्सा रवाआ का पुनर्गठन बिया जाना 
चालिए। 

(7) सभी नागरिक! को आय वी सरक्षा का गारटी दी जानी चाहिए। 

(७५) सभी साम्रारितव सबराओजों कयाण कायक्मों सामाजिक सहायता वौजताआ 
एवं सामाजिक सुरक्षा पिधान मे समबय होता चाहिए तथा एक ही संस्था 
मे एकीज्ग ह ना चाहिए । 

(४) बाजनाएं एसी होनी चाहिए सिम कि क्मचारी जीवन निवाह वर सके 
और आवश्यक्ता एव सकट के समय सहायता कर सके । 

(५) पारि ।रिक हीवन मे मदद करनवा लिए प्रंत्यके स्थान पर परिवार 
कल्याण कद्ठ स्थापित किए जान चाहिए । 

उपयुक्त तिर्देशा के अतिरिक्त निम्नाक्षित मुझावा पर भी ध्यान दिया जाना 

आवश्यक है -- 

(3) भारत म स दरिद्रता का हमेद्या क वास्ते दूर भयान के लिए खतिहर श्रमिक 
को भी सामाजिक सुरक्षा योजनाओ का सदस्य वनाना आवश्यक है। 

(7) न्यूनतम मजद / नीति झीघ्र स शीघ्र अपनायी जाय। न्यूनतम मजदूरी की 
मात्रा निश्चित रूरते समय ”स वात का विश्वेप ध्यान रयरा जाय कि कम से 
कम प्रया श्रमिक फी आवश्यक्ताथा की पूति आवश्यक ही हो जाये । 

(ए) टतमान सप्माणिक सरक्षा की समस्त योत्रनाओं मे समवय होता 
चाहि। । 

(५) सामाजिक सूरक्षा को योजनाजा का कार्यान ते करते समय अवराष्ट्रीय 
श्रम सघ की सवाए प्राप्त वी जानी चाहिए । 

मेनन समिति को सिफारिशें--दसम्वर 958 मे श्री वी० क० मैनन वी अध्य 

क्षता म एक समिति की ।नयुक्ति की गई थी। समिति न भारत सम सामाजिक सुरक्षा हंते 
निम्न सुझाव प्रस्तुत किए--- 

(0 वर्तमान श्रामक्‌ प्राविडण्ड फण्ड याजनाजा को एक वेघानिर पश्ञा सीजना 
मे परिणित क्या जाय। इसम ग्रेच्युटी क्रो लामिल विया जाय । 

(0) श्रसिक्र राज्य बीमा योजना के बन्‍तगत मिलन वाल लाभाम वृद्धि की 
जाय। 

(४) श्रमिक राज्य बीमा योजना तथा श्रमिक प्रो|वडेण” फण्ड योसना को मिला 
कर दोनो का प्राह्ासनिक उत्तरदायित्व सभालन व लिए कवल एक कख्दीय 
सस्था वी स्थापना की जाय । 

/ [70) देरोजगारी लाभ शुरू किये जाय + 
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(४) चदे की दर 6 25% से बढाकर 8.33 कर दी जाय। 
परीक्षा-प्रइन 
] 948 के कर्मचारी राज्य बीमा अधिनियम की मुख्य व्यवस्थाओ का वर्णन कौजिए। 
विभिन्‍न केंद्रो पर इसकी व्यायह्ारिकता में किन-किन कठिनाइयों का सामता 
करना पडता है ? 
अयवा 
948 के राज्य चीमा अधिनियम के अतर्गेत आए व्यक्ति के लिए कौन-कौन-सी 
सुविधाएं उपलब्ध हैं ? अधितियम्त की आलोचनात्मक विवेचना कीजिए। 
अयवा 
भारत में कर्मचारी राज्य वीमा योजना का सक्षिप्त विवरण दीजिए। इसकी मुख्य 
सोमाए कौत-कौन सी है ? 
अथवा 
उन विभिन्‍न सविधाओं का आलोचनात्मक विवरण दीजिए जो 948 के करमंचारी 
राज्य बीमा अधिनियम के अत्यंत है । 
५ अथवा 
भारत मे लागू की गई स्वास्थ्य बीमा योजना की मुल्य विशेषताओं का निर्देशन 
कीजिए। औद्योगिक श्रमिक के स्वास्थ्य और कार्य क्षमता के सवध में इसकी सामर्थ्य 
का वर्णन कीजिए । 
2. व्यक्तिगत कर्मचारियों वे लिए सामाजिक बीमा मोजताओ वे सद्तत्व का बर्णन 
कीजिए । इस ओर भारत सरकार द्वारा उठाए गए पगों वा उल्लेख कीजिए । 
अथया हर 
भारत में सामाजिक दीमे को मुश्किल से जतिशयोक्ति कहा जा सकता है। पूर्णतया 
, सेष्ट कीजिए कि राज्य बीमा अधिनियम भारत मे सामाजिक सुधार का एक 
विद्विष्ट पग है। 
स्त्री-भ्रम्िको के लिए मातृत्व लाभ योजना की बालोचनात्मव विवेचना कीजिए । 
क्मेंचारी राज्य बीमा अधिनियम के प्रावधानों की आलोचनात्मक विवेचनां 
कीजिए । क्या आप इसे सामाजिक सुरक्षा की पर्याप्त व्यवस्था मानते हैं ? 
निम्तलिलित पर सक्षिप्त टिप्पणी लिखिए : 
(अ) कर्मचारी भविष्य निधि अधिनियम 3 
(व) श्रमिक क्षतिपूर्ति अधिनियम | 
(स) बेरोजगारी अधिनियम । उल्लेख 
भारत मे सामाजिक सुरक्षा को दृष्टि से चलाई गई विभिन्‍न योजनाओं का उल्लेख 
कोजिए | इस सदध मे हुई प्रशत का आलोचनात्मक मुल्याक्त कीजिए। 
7 “एक अ्धेविकसित देश अपने आधिक विकास की आ्ररभिक अवस्था्ों मे पुनदित- 
रण प्रयासों, जिनको विकसित देशो में सामाजिक सुरक्षा के नाम से जाता जाता है 
के बारे मे अधिक व्यय सहत नहीं कर सकता ॥” इस कपय दी विदेधना शीजिए। 


अध्याय 6 


विदेदों में सामाजिक सुरक्षा 


($०८ाब] 5९९एयाए #0090) 


! प्रेट ब्विटेन में सामाजिक सुरक्षा 
(80०४ 560एए५ ॥३ 062 छेघस्‍वा। ) 


ग्रेट ब्रिटेन मे सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था काफी समय से विद्यमान रही है! 
मध्यकालीन युग मे घामिक मठे के द्वारा निराश्रित व्यक्तियों को सहायता दी जाती थी | 
परतु जब उन मठो का उन्मूलन हुआ तो यह काम राज्य को अपने ऊपर लेना पडा। अतः 
एक निधन कानून पास किया गया । महारानो एलिजाबेय के शासन में निधंनो को सहा- 
यता देने के लिए व्यवस्थित अधिनियम बनाए गए। सन्‌ 60] में निर्धन सहायता 
दाजून पास किया गया। सन्‌ 834 तक इस अधिनियम के अतर्गंत गरीदो को सहायता 
प्रदान की जाती रही। सन्‌ 2834 मे इसमे सुघार किया गया। इस सुधार के अतर्गंत 
एक सेंद्रल बोर्ड ऑफ प्रुश्रर ला कमिशनर्स बनाया गया, जोकि निर्धनता अधिनियम के 
प्रशासन के लिए उत्तरदायी था। सरकार ने कार्य करने मे समर्थ लोगो के लिए कर्म- 
शालामो का निर्माण किया ओर उन्हे सहायता दी। सन्‌ 848 मे सहायता कार के 
निरीक्षण,के लिए 'पुअर ला बोर्ड को! स्थापना की गई। यह बोर्ड सन्‌ 87] तक चलता 
रहा। इसके पदचात्‌ इसका स्थान लोकल ग्वरनेमेट बोर्ड ने ले लिया जो 99 तक 
चलता रहा। सन्‌ 99 मे सरकार मे श्रम मत्नालय बताया जिसने “लोक सहायता 
प्रशासन” का कार्य स्वय ले लिया! सन्‌ 929 में स्थानीय सरकार अधिनियम बताया 
गया । इसने निर्धनता अधिनियम का एक नया ढांचा आरभ किया। इस अधिनियम के 
आतगंत निर्घनता अधिनियम प्रशासन का कार्य कॉउटी काउप्चिल और कॉउटी बौरो 
काउसिल्स के सुपुर्दं कर दिया गया। इन्हें लोक सहायता समितियों के द्वारा कार्य करना 
था। इस भ्रकार इस अर्धानियम के अतगेत निर्धेतता कानून का प्रश्यासन स्थानीय मिले 
का उत्तरदायित्व बन गया। 
सन्‌ 907 मे श्रनिवाय राजकीय बोसा बेरोजगारों के विरुद्ध बनाया गया। 
सम्‌ 920 मे यह योजना सभी सार्वेजनिक श्रम करने वाले और गैर-शारीरिक श्र 
करने वाले श्रमिको के लिए बढा दी गई जिनकी वाधिक आय 250 पौंड नही थी। सन्‌ 
93] मे राष्ट्रीय बचत अधिनियम के अतर्गंत बेरोजगारी बीमा मोगदान को बढ़ा दिया 


आअगमा था। 
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सन्‌ 9!] मे एक अनिवायं स्वास्थ्य बीमा की योजना चलाई गई जोकि पर्दी 
चर आधारित थी। इस योजना मे वे सभी व्यक्ति शामिल ये जिनकी आयु. 6 वर्ष से 
65 वर्ष के बीच थी और जिनकी आय 250 पौंड से कम थी 

सन्‌ 908 मे बृद्धादस्था पेंशन योजना को लागू क्या गया। इस योंजना फे 
अधिनियम मे सन्‌ ]925, “29 और “37 भे अनेक सशोधन किए गए। 

सन्‌ 925 से बिघवा माताओ व श्रनाथो के लिए एक योजना बनाई गई जोछि 
योगदान के प्विद्धातो पर आधारित थी। 

सम 906 भे श्रमिक क्षतिपूर्ति की योजना आरभ की गई । इस योजना के बत- 
गेंत सेवायोजको को श्रमिको की क्षतिपूर्ति करती यी जो उन्हे रोजगार के दौरान किसी 
दुएटना या किसी बीमारी के फैल जाने से होती थी। सत्‌ 923 मं इस अधिनियम में 
सुधार क्या गया जिससे इसका क्षेत्र और भी विस्तृत हो गया । 


सामाजिक सुरक्षा की बेवरीज योजना 


सन्‌ 94] भे सर विलियम बेवरीज को देश मे प्रचलित सामाजिक बीमे और इपसे 
सबधित सेवाओ की योजनाओ का सर्वेक्षण करके अपन सुझाव पेश करने के दिए 
नियुक्त किया गया। दिसवर 942 में वेवरीज ते अपनी रिपोर्ट ससद म पेश की। इस 
रिपोर्ट को बेवरीज रिपोर्ट का ताम दिया गया और इस रिपोर्ट को विभिन्‍्तर अधिनियम 
पास करके कार्यान्वित करने का प्रयास किया गया है। वास्तव म इग्लेंड की सामाजिक 
सुरक्षा व्यवस्था बेवरीज योजना के चारो ओर ही घूमती है। 
योजना के प्राधारभूत घिद्धात यह योजना निम्नलिखित 6 आधारमुत सिद्धांतों 
को लेकर बनाई गई है--] सामाजिक वीमे और सामाजिक सहायता की सभी विद्यमान 
जनाओ का एकीकरण करना , 2 इस शक्ति के द्वारा योजना का नियनण करना , 3 चदे 
से इसके वित्त की व्यवस्था करना, 4 आय की हाति म समान हित लाभ प्रदान करना, 
चाहे इस प्रकार वी हानि का कुछ भी कारण रहा हो, 5 इसम श्रमिको, मालिकों गौर 
राज्य से चदे लिए जाएगे, और 6 चदो और हित लाभो को आय से स्वतत्र निदिदत 
करना 
क्षेत्र योजना का क्षेत्र बहुत व्यापक है । इस योजना मे अ्रत्येक व्यकित को 
शामिल किया गया है। प्रशासन की सुविधा के लिये जनसल्या को जीविका के आधार 
पर 6 भागों में बाटा गया है-- कर्मचारी, चाहे उनकी आय कुछ भी हो, 2. मालिक 
भौर मजदूर व्यवित, जो लाभ के लिए काम कर रहे हो, 3 काम करने योग्य बायु की 
गृहिणिया जो किसी कप्ताने वाले रोजगार पर न लगी हो और जितकी आयु पेंशन दी 
आयु से कम हो, 4 कार्ये करने योग्य आग वाले अन्य व्यक्ति जो रोजगार पर न लगे 
हो, 5 कार्ये योग्य आयु से कम आयु के व्यक्ति अर्थात्‌ 6 वर्ष से कम आयु के बालक 
और 6 काम करने की आयु से अधिक आयु वाले अतकाश प्राप्त व्यक्ति ॥ 
योजना में साठ प्रकार की विभिन्‍न आपदाओ को सम्मिलित किया गया है-- 
3 वेकारो, 2. असमपेता, 3 दीमारो, 4 दुद्धावस्पा, 5. जोविका की हानि, 6. बच्चों 
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का खचे, 7 दाह सस्कार का खर्च, और 8 विवाहित स्त्ियो की आवश्यकता जैमे 
विवाह पर ज्यय पति की कमाई का रुक जाना, मातृत्व पर व्यय, विधवा की पेंशन 
सबंध विच्छेद भत्ता इत्यादि 

चबे क्री दर इस योजना के अतग्गंत चदे की दरें निम्तलिखित हैं “- 


सारिणी ! + योगवान को दरें 











पुरुष स्त्री 
शिलिंग पेस शिलिंग.. पेस 
 ज्यौजकद्वाता उठ. उठ _्््ूः एकता 
नौकरो द्वारा 4 3 3 6 
मोग 7 6 6 2 


कर: जप ड&प बह जमे उबर बी: 2 -िकक कर: 24ट घहगा, 
लेकिन ऊपर लिखी चदे की दरें आयु के अनुसार बदलती रहती है। इस प्रहार 
झभी बीमित व्यक्ति 3 को अपनी आय मे से समात दर पर चढदा देना हो है। 

योजना के भ्रतगत हित लाभ योजना के अतगत निम्नलिखित हित लाभो की 
व्यवस्था है। 

] गृहिणी को हित लास इसके अतगत विवाह के लिए ]0 पौंड का लाभ 
मातृत्व हित के लिए 4 पॉड का हित लाभ यधना हित लाभ 36 थितिग के हिसाब से 
3 सप्ताह तक सरक्षणता हित लाभ ?४ शिलिंग के हिस्लाव से । यदि गहिणी को 
बिना उसकी गलती के तलाक भिला तो उस वैसे ही लाभ मिलेगा जैसा विधवा को 
मिलता है! 

2 बेफारी क्रोर बीमारी हित लाभ बेकारी और बीमारी हिंत लाभ जिसकी 
दर अकेले ०प्कित के लिए 24 शि० प्रति सप्ताह जौ विवाहित युगल के विए 40 #ि० 
प्रति सप्ताह होगी । 

+ बच्चो के लिए भत्ता इसके अतगन प्रत्येक परिवार मे प्रथम आश्रित बालक 
है धत्तिरि्त हर गालक को ह शिललिंग प्रति सप्ताह भत्ता दिया जाएगा चाहे उनने माता 
पिता की आय व सामाजिक स्थिति कंसी भी हो । 

4 मपतमथता की स्थिति से !3 सप्ताह एक क्षतिपूर्ति और घातक दुघटगओं 
क्षी स्थिति में आधितो को १00 पोर्ट की सहायता । 

5 प्रौद करी मृत्यु होने की दशा में दाह सस्कार के लिए 20 पौड की सहासता । 

6 दृद्धावस्था वेंशन जिनकी दर अवेवे व्यक्षित वें लिए 24 हि प्रति सता 

और विवाहित युगल के ह्विए 40 श्ि० प्रति सप्ताह होगी । 

ग्रौज़ता की पात्रता-»वधि इस सोचा ते अतसत पूरी दर पर लाभ पाने के 

[लिए पात्रता अवधि गिछले वर्य 48 चदो दी सख्या रखी गई। बेकारी और असमध हिंते 
लाभ की स्थिति में किसी भी व्यवित को उस समय तफ हित-लाभ पही मिलेगा जब ता 
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उसने २6 चदे न दे दिए हो । 

प्रशासन प्रोर योजना का व्यय : बेवरीज ने प्रस्ताव रखा कि प्रशासन के लिए 
प्रशासकीय एकछूप दायित्व एक सामाजिक बौसा र'्ष्ट्र के साथ सामाजिक मवालय का 
हो। आरभ में सरकार ने इस सुझाव को स्वीकार नहीं किया / परतु अब एक अलग 
राष्ट्रीय बीमा मंत्रालय बना दिया गया है । 

इस योजना पर सन्‌ 945 मे 6970 लाख पौंड के व्यय का अनुमान लगाया 
गया गौर सन्‌ 965 मे 8,580 लाख पौंड का। वास्तविक कीमतों मे जितना परिवर्तन 
होगा उसवे हिसाव से इस व्यय में भी अधिकता या कमी हो जाएगी। 

गोजवा का मूल्याकन बेवरीज योजना एक व्यापक योजना है जो किसी व्यक्ति 
को जीवन की समस्त उभावित विपत्तियों से छुटकारा दिलाने मे सहायक सिद्ध हो सकती 
है। भ्रत्येक व्यक्ति को इस योजना हारा जीवन पर्यंत किसी-न-किसी रूप मे सरक्षण 
मित्रता रहता है और व्यवित की मृत्यु के पश्चात्‌ उसके आश्वितो की भी रक्षा की 
व्यवम्धा है। इस दृष्टिकोण से छह योजना एक उत्तम योजना है। परतु फिर,भी इस 
आदछश तक पहुचना सदल नही है क्योंकि राष्ट्र इतनी उच्च कोटि की सामाजिक्‌ सुरक्षा 
प्रदान करने वाली योजना का व्यय सहन करने में सामान्यत असमर्थ रहते हैं। इस 
योजना का पूर्ण रूप से ल)गू करने मे एक भय यह भी है कि यह योजना काम करने की 
प्रेरणा को कम कर सकती है। बेजरीज योजना तब तक सफ़ल नही हो सकती जब तक 
नोग शिक्षित नही हो जाते और उठमे राष्ट्रीय श्रतिःठा और स्वामिमाद नहीं मा जाता | 
इन सब सीमाओ के होते हुए भी यह योजना कार्यदुशलता बढाएगी। उत्पादन बढाने में 
परहायक होगी और देती हुई जनसंख्या को नियत्रित करेगी। 


इस्लेड मे सामाजिक सुरक्षा की वर्तमान स्थिति 


सन्‌ 942 में बेवरीज योजना के प्रकाशित होते ही सरकार ने इसके मुख्य 
प्लिद्धांतो को स्वीकार कर लिया और फिर उसे एक व्यावहारिक रूप देने के लिए अनेक 
अधिनियम पास किए जो कि निम्नलिखित हैं--- 
] पारिवारिक भत्ता अधिनियम 945६ इस अधिनियम के अतर्गत परिवार 
मे प्रत्येक 5 व से कम आयु वाले बालक के लिए, सबसे बडे बालक को छोडकर, 5 
शिलिण प्रति सप्ताह देने की ब्यवस्था की गई थी । लेकिस 952 मे पारिवारिक भत्ता 
और राष्ट्रीय चीमा अधिजि/यम, पास, होने के पठचात्‌ यह दर बढ्ाकर 8 दिलिग प्रति 
सप्ताह कर दी गई है । फिर सन्‌ 956 के एव ऐसे ही अधिनियम द्वारा इस भत्ते की दर 
०१५ तथा उसके बांद के बच्चो के लिए प्रति सप्ताह 70 शिलिंग निश्चितवर दी 
ई है। 
2 राष्ट्रोष बोभा ब्रघिनिमस 945._ यह अधिनियम 5 जुलाई सन्‌ 948 को 
लागू हुआ और सन्‌ 949, 95, 952, 953, 954 955, ॥956, 957, 958 
ओर 959 में इसप्रे अनेक सशोघन हुए । यह अधिनियम स्कूल जाने वाली आायु के सभी 
बच्चो पर लागू होता है । बीमित व्यक्तियों को मोटे दौर पर तीन वर्गों मे बाटा गया है १ 
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(%) रोजगार पर लगे हुए व्यक्ति (६णए०96० एक्ष5०75) अर्थात वे व्यविति 
लो दछिसी नौकरी के समझौत के अतर्गत काम करते हैं। 

(ख) स्वय रोजगार करने वाले व्यक्ति (5९।-९४४/०१८०४ एथ४०75) अर्थात्‌ 
पै ब्यक्ति जो किसी लाभ वे काम म लगे हुए है लेकिन नौकरी के समझौते के अनुसार 
यदे नही हैं। 

(ग) जो किसी रोजगार में नही लगे हुए है। (7०४ ८०॥/ए०१९० फ्यष०5 ) 

ये सभी वर्ग विसिन्‍त हित लाभो के लिए निधारित दर से चदा देते है। राज्य 
भी एक निर्धारित दर के अनुसार इसमे चदा देता है। बेकारी, वीमारी या दर्घटना या 
विधवा होने की स्थिति मे हित-लाभ पाते हुए चदा नही देना पडता । 

इस अधिनियम के अतगत बेरोजगारी, बीमारी, मातृत्व व विधवा हितलाभ, 
दरश्षक भत्ता, थववाश्य प्राप्ति की पेंशन ओर मृत्यु अनुदात की व्यवस्था है। प्रथम दर्य 
कै व्यवितयो को सव लाभ मिलते हैं, डितीय वर्ग वे लोगो दो वे रोजगारी और औद्योगिक 
घति लाभ के अतिरिक्त अन्य सब लाभ उपल-पय हैं और तृतोय वर्ग के व्यक्तियों के 
(लिए बेरोजगारी माहृत्व हित दीपारी और जौद्योगिक क्षति क अतिरिक्त परत लाश 
उपश्ब्ध हैं। 

इन हितलाभो को प्राप्त करन के लिए दो शर्तें है--(ज) एक विशेष काल वे 
लिए क्म-से-कम कुछ अशदान लाभ दने से पूर्व दिए जाए (ब) पूर्ण दर लाभ अ्राप्त 

करते के लिए अशध्वनों की एक विशेष सस्या एक विज्ञेप अनधि तक दी जच्ची चाहिए। 

3 राष्ट्रीय बीमा (ऑओंद्योगिक चोट) अधिनियम 946 श्रमिक क्षतिपूर्ति 
अधिनियम के स्थान पर जुलाई 948 मे इस नए अधिनियम को लागू कर दिया गया। 
इसके अतगत चोट हितनाभ »पग्रता हिवलाभ और मृत्यु हितलाभ को सम्मिलित किया 
गया है। आश्चितों को भी हितलान दने की व्यवस्था है। साथ ही साथ व्यावसायिक 
रोगो बी अवस्था में भी हितलाभ की ब्यवस्या की "गई है। क्षति लाभ किसी वयस्क के 
लिए 6 पौंड 5 शि० तथा दो पौंड 0 जितिय उसके आशिित व लिए है। ! पौड़ 2 शि० 
6 पे ० किसी प्रथम या एकमाक वच्च के लिए और 4 शि० 6 वै० प्रत्येक भगत बच्चे के 
लिए पारिवारिक नत्ते के अतिरिक्त मिलता है। गपगता लाभ मडिय ले बोड द्वारा प्रमा- 
णित अपग्रता थी सीमा तक ही मिलता है। मृत्यु हितलाभ भी आश्रितों का देने बी्‌ 
व्यवस्था है निसकरी शात्रा मरने वाले के लिए पाने बाले के सवधो के ऊपर विभर 
करेगी। 

4 रा्ट्रीय स्वास्थ्य सेदा! अधिनियम, 948 यह अधिनियम 5 जुलाई, सव्‌ 
१948 मे लागू हुआ । इस योजना के अतर्गंत चदा देने की व्यवस्था नही रखी गई हैं और 
भ्रत्पेक व्यक्ति को खिकित्सा सवधी देखभाल की सुविधा प्रदान की गई है। प्रत्येक व्यक्ति 
का नाम किसी न किसी डाक्टर के यहा दर्ज होगा और बह डाक्टर उस व्यविति बो मुफ्त 
सेवाए तथा दवाइया प्रदान करेबा। इसके प्रशासन वे लिए पैशन और राष्ट्रीय बीमा 
मंत्रालय बनाया गया । इसका मुख्य कार्यालय लदन मे है। क्षेत्रीय कायलिय और स्थानोय 
कार्यालय भी वनाए गए हैं। 
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5. राष्ट्रीय सहायता अधिनियम, 948 : यह अधिनियम 7 जुलाई सन्‌ 948 
को लागू हुआ! इस अधिनियम का उद्देश्य वर्तमान निर्धतता कानून को खत्म करके एुद्य 
राष्ट्रीय सहायता बोर्ड स्थापित करने की व्यवस्था की गई ताकि बेकारी भहायता, सहा- 
गक पेंशव, नेत्रहीत सहायता, क्षयरोग इलाज भत्ता इत्यादि देने के लिए एक व्यापक सेदा 
का निर्माण किया जा सके। जो ध्यक्ति राष्ट्रीय बीमा योजना के अतगेत हित-लाभ पाते 
के अधिकारी नही हैं वे इत विपत्तियो के समय माथिक सहायता के लिए योजना के बोर 
को प्रार्थना-पत्र देंगे | 

6 बॉल झधिमियम, 948 - इस अभिनियम के शतगंत प्रत्येक स्थानीय सस्या 
के लिए एक वाल सम्रिति की स्थापता करना अनिवार्य होगा। इस समिति का काम 
अदालत के आदेश से घर से अलग किए गए बच्चों की देख-रेख करना होता है। ये 
सम्रितिया बच्चों के सरक्षण का भी कार्य करती हैं। असहाय दच्नो के रूस पालग- 
पोषध के लिए इस अधिनियम मे बहुमूल्य सहायता की व्यवस्था की यई है । 

7 शिक्षु श्रोर घुवा अधिनियम, [963 : यह अधिनियम शिक्षा, मार्मदर्शन थोर 
सहायता उपलब्ध करता है जिससे बच्चों का कल्याण यदे । यह अधिनियम बच्चों यो 
अधिकारियों की देख-रेख या उन्हे वच्चो की अदालत में लाने की आवश्यकता वो कम 
करवा है। यह सहायता सामाग्री या घन के रूप मे हो सकती है । 

8 ऐच्छिक समठन इन वैधानिव' अधिनियमों के अतिरिक्त ब्रिटेन में अमेपर 
ऐसे ऐच्छिक सगठन भी हैं जो जनता के वल्याण का कार्य कर रहे हैं। इस प्रकार के सग- 
उतो के कुछ नाम इस प्रकार हैं। राष्ट्रीय सामाजिक सेवः समिति, पारिवारिक दल्याण 
परिषद, राष्ट्रीय वृद्ध कल्याण समिति, राष्ट्रीय युवक ऐच्छिक सघ का स्थायी सम्मेलन, 
शिशुगृहों की राष्ट्रीय सगठित विचार सभा, राष्ट्रीय सातृत्व-हित एबं शिछ्ठ दल्या् 
विदार सभा, अपगो की देखभाल के लिए केंद्रीय मभा इत्यादि । 


ग्रेट ब्रिटेन मे हुए सामाजिक सुरक्षा मे नए परिवर्तन 
ग्रेट ब्रिटेन मे विगत वर्षों भे तिम्तलिसित दो महत्त्वपूर्ण परिवर्तेद हुए हनन. 
(अ) आय संबंधी अत्पकाल्लीन लाभ योजना 6 अक्दूबर ॥966 मे हुए ह+ 
भौर यह सभी रोजगार प्राप्त व्यक्तियों पर लागू होती है। यह शाभ रोजगार की अवधि 
में श्कावट के तेरहवें, दिन से छुरू होता है और यह बेरोजगारी या असमर्थता में 55 
दिन तक जारी रहता है॥ 9 पौंड से 30 पौंड साप्ताहिव थाय प्राप्त बरते वासो में बाय 
सबधो साभ की राशि साप्ताहिक औसत आय की एक तिहाई के बराबर होती है। ये 
राशि वर्तमान समान दर लामो के अति रिक्त है । हि 
(व) हूसरा मनोरजक विकास यह है कि 28 नववर 966 से राष्ट्रीय भहायता 
गोजना का स्थान एक नई योजना अशदान रहित लाभ ने ले तिया है जिसका प्रशापतत 
सामाजिक सुरक्षा मजी द्वारा होता है। वे लाभ जो पेंथ्वन योग्य व्यक्तियों को दिए पाने 
थे उन्होने पूरक भत्ती का रूप ले लिया है और जिन लोगो वी पेंद्वन श्राप्त दरने पी सापु 
महीं दी उनके लिए पूरक भत्ते या क्िन्ही विशेष परिस्थितियों से एड बडी धदणयि 
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उनकी विशेष आवश्यकताओ के लिए दी जाती है। यह योजना ग्रेट ब्रिटेन मे रहने वाले 
उन सभी वध्यक्तियो पर लागू होती है जिनकी आयु 6 साल से अधिक है! 
हिष्कर्ष उपरोक्त विवेचन से स्पथ्ट है कि ग्रेट ब्रिदेन मे सामाजिक सुरक्षा की 
एक व्याषक व्यवस्था विद्यमान है जिनका सुख्य उद्देश्य समाज की शक्ति को ग्रसने वाले 
अभाष, बीभारी, मज्ञानता, गदगी और बेरोजगारी के दानवों को समाप्त करना है। ग्रेट 
ब्रिटेन में वस्तुत' सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था काफ़ी सीमा तक एक आदक्श स्तर पर 
है विशेष कर इस अर्थ मे कि इस अर्थव्यवस्था मे वर्ग और परिस्थिति मे किसी प्रकार 
का भेद नही किया गया है। यहा तक कि विदेशियों को भी लाभ प्राप्त है। जन कल्याण 
और जन-सुरक्षा इसका मुख्य आाघार है। 


2 अमेरिका से सामाजिक सुरक्षा 
(8०८4] 86एफ79 ए &ए604 ) 

अमेरिका में सामाजिक सुरक्षा की व्यवस्था का प्रारभ सन्‌ 935 मे हुआ था 
जबकि सामाजिक सुरक्षा अधिनियम पास किया गया था। तब से अब तक अधिनियम 
में अनेक महत्त्वपूर्ण परिवर्तन हो चुके हैं। सबसे महत्त्वपूर्ण परिव्तेन 939 और 950 
में किए गए थे। वर्तमान मे अमेरिका की सामाजिक सुरक्षा योजना के अतर्गेत निम्न- 
लिबलित महत्त्वपूर्ण सुविधाएं प्रदान की जाती हैं : 

१. बृद्धावस्था भौर उत्तरजोदो बीमा . राष्ट्रीय बीमा योजना बीमित श्रमिरो, 
उनकी पत्नियों को जबकि वे वृद्ध हो जाए और अमिको के परिवारों को जबकि श्रमिक 
कषोटे-छोटे बच्चो को छोडकर मर जाए, मासिक लाभ प्रदान करती हैं । इसकी प्रमुख 
बातें इस प्रकार हैं-- 

(अ) वृद्धावस्था बीमा लाभ का भुगतान उन श्रमिकों को दिया जाता है जोकि 
65 दर्ष को आयु होने पर अवकाश प्राप्त करते हैं। 

(ब) पत्नी का लाभ वृद्धावस्था बीमा लाम के आधे के बरावर होता है और 
एक अवकाश प्राप्त श्रमिक की पत्नी को दिया जाता है। यदि वह 62 वर्ष की आयु की 
है या वह श्रमिक्र के बच्चे ढ़ो अपनी देख-रेख मे रखती है 

(स) एक विघवा का लाभ वृद्धावस्था बीमा लाभ वे तीत-चौथाई के वराबर 
होता है और 62 दर्षे की आयु मे मुत श्रसिक की आश्रित विधवा को देय होता हैं! 

(<) विधुर का लाभ वृद्धावस्था बीमा लाभ के तीन पोषाई के बराबर होता 
है और 62 वप की आयु में मृत श्रमिक के आशिरू विधुर को देय हीता है। 

(य) बच्चे का लाभ वृद्धादस्था बीमा लाभ के आधे के बरायर होता है बौर 
अवकाश प्राप्त श्रमिक के 8 वर्ष से कम आय के बच्चे को देय होगा। 

(र) माता का लाभ वृद्धावस्था बीमा लाभ का तीन चौयाई होता है। 

(जल) माता-पिता का लाभ वृद्धावस्था बीमा लाभ का तीननचौथाई होता है 

और 62 वर्ष की आयु मे मृत श्रमिक के आश्रित माता पिता को देय होता है। यदि 
श्रमिक की विघवा पत्नी या बच्चा मासिक लाभ लेने के योग्य नहीं है । 
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(व) मृत्यु के पश्चात एक्मुश्त राज्नि वृद्धावस्था बीमा लाभ की तोन ग्रुती 
होती है ज्ञो बीमित श्रमिक की मृत्यु पर देय होती है। 

(झा) ये लाभ फैडरल ओन्‍्ड एज एड सरवाइवर्स इश्गोरेंस ट्ृस्ट फड मे दिए 
जाते हैं। 

2. बेरोजगारी बीमा दिभिन्‍त राज्योके बेरोजगारी से संबंधित सस्नियम 
भिल्-भिन्‍न हैं कितु मौलिक विशेषताएं लगभग समान है जो निम्नलिखित हैं। 

(0) बेरोजगारी वीमा की प्रणाणी कृषि और घरेलू श्रमिकों तथा सार्वजनिक 
कर्मचारियों को छोडकर सभी कर्मचा रियो को शामिल करती है। 

(७) किसी भी बेरोजगार को प्राय उस्त समय हित लाभ मिल सकता है जब 
उसते ये शर्तें पूरी कर ली हो--(भ) उसने रोजगार केद्रों मे अपवा माम रजिस्टर्ड 
करा लिया हो, (ब) वह काम करने के योग्य हो (स) यदि कोई उचित काम उसको 
दिया जाता है तो बहू उसे करने के लिए तत्पर हो, (द ) उसने एक निशिचत अवधि तक 
कण मिलने की यतीक्षा की हो, (4) उसकी कुछ मजदूरी साख हो £ 

(7४) लाभ को राशि जिसका कि एक श्रमिक अधिकारी है व कुछ सीमा तक 
हे दर से संद्धित है जिस पर एक श्रमिक प्राप्त रोडगार से अपनी मजदूरी कमाता 

| 

(४) भुमतात की अद्धधि प्रत्येक राज्य म बदलती रहती है । 

(४) बंगभग सभी: राज्यो वी प्रतीक्षा अवधि एक सप्ताह है। एक सप्ताह के 
समय की प्रतीक्षा के पश्चात्‌ अधिकतर राज्य 26 सप्ताहो बक बेरोजगारी भत्ता देते हैं। 
हाल हो; मे इंद भुगतानों को खड़ी अवधि तक के धिए जढा दिया सया है । 

(श) लाभ कीं वास्तविक राशि प्रत्येक राज्य मे अला-भलग है ओर 0 डानर 

न्यूनतम सीमा तथा 20 से,30 झमसर की अधिकतम सीमा है। 

3 झार्वजन्रिक सहायता सन्‌ 935 के सामाजि सुरक्षा अधिनियम मे सावें- 
जनिक सहायता के लिए एक योजता बनाई गई दिसके तीने आधारभूत भग हैं. 

(भ्‌) उन जरूरतमद वृद्ध व्यक्तियों को सहायता जौ नौकरी स॒ रिटायर हो 
चढ़े हैं और ब्वेमा योजना के अधीन सहायता नहीं पा सकते। इसवा ऊपर उल्लेख किया 
गया है. 

(व) उन बच्चों को सहायता जिनका पालत-पोषण उनके माता पित वी मृत्यु 
था उनवे अपोस्यता अथवा अनुपस्थिति के कारण नही हो पाता और (स) जरूरत 
मद अधे व्यक्तियों की सहायता । सन 950 भे इस याजना म एक चौथा वग भी हामिस 
कर लिया गया जो पूण रूप से असम ब्यकित है। इसायोजता वा प्रशापतन राज्य सर 
तार केद्वारा विया जाता है और इसके लिए केंद्रीय सरकार आवश्यक आ्थिय रास्य 
सहायता प्रद्नन करतो है । 

4 अप्तिक क्षतिपूर्ति 4905 का सप्रीय कमा । उर्तियूं अधिलयर वा 
प्रथम बानून था जिस मे श्रमिक क्षतिपूर्ति कानून झ्ामिल + ।॥ सन 948 र॑ उभा जता 
ने पह सुरक्षा दे रो है। यह अधिनियम उन व्यविट्या की सूरसा प्रदाा रूरता 7 
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काय करते हुए दुघटनाग्रस्त हो जाते हैं । एक राज्य स दूसरे राज्य मे यह अधिनियम बद- 
ता रहता है। कुछ राज्यो ग॒ बविवाहित व्यवित्यो के लिए क्षतिपूर्ति वी दर ऊची है। 
क्षतिपूति की राशि मेवायोजको द्वारा दी वाती है । 

5 बीमारो से सबधित दोमा अमेरिका म बीमारी से सुरक्षा प्रदान करने 
के लिए कई प्रकार दी योजनायें लागू की गई हैं। बीमार पडने मे नगद हित लाभ देने 
की भी व्यवस्था है। इसक अतिरिक्त बीमार श्रमिकों को मुफ्त चिकित्सा और सवेतन 
छुट्टिया भी दी जाती हैं। यदि दीमार श्रमिक को अस्पताल की सुविधा की आवश्यकता 
है या उसका यापरेश7 होना है तो इस प्रकार की सुविधा प्रदान करने के लिए जो खर्चा 
होता है वह अस्पताल बीमा योजता के अतयत क्या जाता है। श्रमिक को व्यावसायिक 
रोग लग जाते हैं जिसने उसके आय कमाने की क्षमता कम हो जाती है तो उस राज्य 
द्वारा सवायोतव! वे चदे स स्थापित कोष स हज्णना दिया जाता है। 

6 श्ातृत्य सबधो सुरक्षा माताव सबधी लाभ सेवायोजका या श्रस्तिक सधा 
के द्वारा उपतब्ध कराया जाता है। रेला सडको और सणस्न सेना के लिए सघीय 
कानून भी 'वद्यमान हैं। गम वी स्त्रियों की प्रति सवधी देखभाल व अय मुविधाए 
सावजनिक सैवाआ का तरह प्रटान वी जाती हैं। कुछ राज्या ने छ्त्रियो के प्रसव के तुरत 
बाद और परले काय पर जाने पर प्रतिवध लगा रखा है। 

7 ब्यादसायिक पुनर्वास व्यादसायिक पुनर्वाए का सघीय राज्य कायक्रम 
अमहा"ए जोगो को सवाए उपलय कराता है। इन सेवाओ के माध्यम से ये लोग अपनी 
बामचलाऊ हालत मे जा घात हैं 

निष्फ्ष. उपरोक्त विवेचन « यह स्पष्ट है कि अमेरिका मे सपूण जनसापा 
को सामराहिक सुरक्षा प्र-) करन के लिए अनझ योजताए चल रही हैं। अमेरिका वी 
सप्मारिक प्रीमे की योजना के ” प्रमुख लक्षण है--(अ) सामाजिक सुरक्षा के विमिव 
कायत्रमों मं टिभिन सरकारी स्तरों पर सटायता मिसती है जैसे--कुछ कायक्रमो दा 
प्रशासन केवल कद्रीय सरकार क द्वारा होता है ठ्ुछ का कवल राज्य सरकारों द्वारा 
और कुछ कः स्थानीय सस्थाओ द्व रा कुछ म कद्रीय और राज्य सरवारो का इत्यादि। 

(व) जांलिमों के आष्णर पर अनक सुरक्षा कायक्रमा वी भरमार है। भ्रत्येव जोखिम के 
लिए एद अलग दायदबण है! 


3 रस में सामाजिद्र सुरक्षा 
($004/ ,९०प7 ॥५ ॥0 ए553 ) 
रूस में सामाजिक सुरक्षा का प्रारम सन 982 मे हुता । उवकि बीमारी वरीज 
गारी के सवध मे अनियाय बीमे का सवप्रथम प्रचलन हुआ। लेकित 74 नवबर 97 
को रूस सरवार द्वारा सामाजिक बीमे की प्रथम घोषणा सामाजिक सुरक्षा के क्षत्र में 
एक महेत्त्वपूण घटना मानी जाता है। कुछ कठिताइयो के कारण इस घोषणा को सत्‌ 
922 थे नवीन आथिक नीति के अतगत ही कार्या वित किया जा सका । 
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रूस में सामाजिक बीमे की विश्येपताएं 


]. मुख्य सिद्धांत (अ) सामाजिक दीमे का सचालन श्रम-सघो द्वारा होता है, 
(व) केवल नोकरी भें लगे व्यक्तियों का ही सामाजिक बीमा होता है, (स) श्रमिको के 

वीमे का प्रीमियम सेवायोजको द्वारा दिया जाता है, (द) प्रीमियम की राशि मजदूरी के 
बिल के अनुपात मे होती है (र) लाभ भ्राप्त करने की योग्यता सेवा क्री अवधि पर तिर्मर 
होती है, (ल) बीमे से पूरा-पुरा लाभ तभी उठाया जा सकता है जबकि श्रमिक विसी- 
म-किसी श्रमिक सप का सदस्य हो, (व) सामाजिक ब्रीमा सरकार द्वारा प्रेरित है 
जिससे दि श्रम का स्थायित्व व उत्पादन बढें, /श) बेरोगगारी सन्‌ 930 में प'पूरी 
ख्प से समाप्त वर दी गई थी। बत. देरोजगारी के लिए कोई स्थान नही है। 

2. क्षेत्र सामाज़िक वीमे के अतर्गत निम्नतिखित व्यक्गिया को प्म्मिचित 
किया गया है--(अ) समाजबादी दीन में रोजगार पर लगा हुआ प्रत्यक मजदूर तथा 
वेतन पाने वाला व्यवित, (व ) सावंजनिक सस्थाओ और प्रा इबेड छार्मो पर काम जरत 
वाले वैतनिक कमेचारी, (स) प्रशिक्षण प्राप्त करने वाला प्रत्येक व्यवितर जिसका ह7- 
दूरो या वेतन मिल रहा हो । 

इसके अतिरिवत तिम्तलिखित को विशेष सामाजिब बीमे की योजनाओं क 
अतगत लिया गया है जिनका प्रशासन पारस्परिक संढायता कोपों से शिप्रा जाता हुल्‍+ 
(अ) सामूहिक कृपक, (व) फर्म के स्वामी व उने एरिवार, तथा सि) पेशेवर वास 
करने वाले जैसे मरम्मत आदि का काम बरते वाते त्यक्ि । 

3. वित्त व्यवस्था सामाजिक वीमे वी योजना राज्य के सय्र पर चरटर्त हे । 
एक सामाजिक बीमा कोप भी है जोकि सभी औद्योगिक सस्यानों ” दपतरों वे मुण्यत 
से बताया गया है। उन्हे सपूर्ण वेदव राशि का एक निश्चित प्रतिशत उदत बीच मे < 
पड़ता है। श्रमिकों को इस कोष में थिसी प्रकार का चदा नही देता पत्ता । 

4. प्रवध व प्रशासन सामाजमित्र बीमबी सवृणे पोजया वा अशासन लय 
श्रमिक्ो द्वारा होता है। श्रमिकों वे श्रम-सघ दनत है जो दस वार्स को नरते | व व पो 
और दफ्तरो द्वारा दिया गया चदा उस क्षेत्र के >ंद्रीप श्रमिवर संघ वो भेज दिया ] त* 
है और ये केंद्रीय समितिया पा वे श्वषमिकों को सामातिक दीमे वी सुविधाए व्रदाने प रती 
हैं। सामाजिक वीमा कोष श्रमिको के सा्वेजनिक तिरीक्षए में इहग )। परयक 7३ 
खाने या दफ़र की शक सामाजिक बीमा परिपद्‌ भी होती है जिनको 'ुले चुत न रत 
आधार पर बनाया जाता है। यह परिषद्‌ उस कारवान या दक़ार में सामाजिक यवः 
पोजना को लागू करती है। बीमारियों की रोकथाम बरता इस परिपद्‌ या भाप 
कार्य है। 

5. हितलाभ एवं पेंशन ₹ सामाजिक छीसा कोपवे बमेदारियों को सिम्त- 
लिखित सुविधाए दी पाती हैं-- 

(ज) बीमारी हितलाभ्‌ खानो, मेटालार्जीकल, रप्तायन भर इूसरे मह॒लायएओं 
डेगों क कर्ंचारियों को जिन्होहे सवधित सस्यासे तझ सेज्य एक बंध शातार 
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वाम क्या हो, उनकी ओसत आय का 00 प्रतिशत तक बीमारी लाभ दिया जाता है। 
एक वर्ष से कम कार्य करने की स्थिति में यह प्रतिशत 60 रहता हे । 

राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था की दूसरी श'खाओ में यह लाभ सेवा अवधि के आधार 
पर 50% से 00% के बीच में मिलता है। 

थदि किसी रत्नी श्रमिक का 2 वर्ष तक का बच्चा बीमार पड जाता है तो माता 
को कार्य से छट्टी' दे दी जाती है. चाहे कोई दूसरा व्यक्ति घर पर देखभाल करने वाला 
हो यानहो। 

बीमारी हित लाभ बीमारी शुरू होने के दिन से पूरी तरह अच्छा होने के दिन 
तब दिया जाता है। यदि बीमारी 46 महीने तक चलती है तो पूरी दर पर हिंतलाभ 
प्रदान किया जाता है। 

(व) पेंशव : सभी श्रमिक बिना किसी अपवाद के, काये करते समय हुई दुर्घटना 
के कारण स्थायी असमर्थता, व्यावसायिक बीमारी या किसी साधारण बीमारी की स्थिति 
मे पेंशन लेने के अधिकारी हैं। पंशन की राशि निर्धारित करते समय कई बातो पर ध्यात 
दिया जाता है, जेसे असमर्थता के कारण, असमर्थ॑ता के पूर्व की औसत आय ब॑ राष्ट्रीय 
अपंब्यवस्था वी धह शाखा जिनमे कर्मेंदारो काम कर रहा है। 

विभिन्‍न प्रकार की पेंशन निम्ननिश्चित हैं * 

(क) दृद्धावस्था पेंशन सभी श्रमिक एक निदिचत आयु प्राप्त करने और 
निश्चित क्‍र्षों तक थार करने के पश्चात्‌ वृद्धावस्था पेंशन पाने के अधिकारी हैं। पुरुषों 
को 60 वर्ष बा होने पर तथा 25 वर्ष काभ करने के पश्चात्‌ तथा स्त्ियों को 55 वर्ष की 
होने पर तथाः26 बर्ष काम करने के पश्चात्‌ पेंशन मिंलतो है। पेंशन प्राप्त व्यक्षित चाहें 
तो बाद में भी काम करते रह सकते हैं और मतिरिक्त पारिश्रमिक कमा सकते हैं। 

(ख) उत्तर जोदी पेंशन : श्रमिक की मृत्यु होते पर उसके आश्वितों को पेंशन 
देने की व्यवस्था फी गई है। पेंशन की मात्रा जीविका कमाने वाले की मृत्यु के कारणो, 
उसके रोजगार की अवधि, आय की राशि और परिवार के कार्य करने के अयोग्य सदस्यों 
की सख्या पर निर्भर रहतो है । 

(ग) निरतर रोजगार की पेशन: इस प्रकार की पेंशन उन व्यक्तियों को दी 
जाती हे जैसे डाक्टर, पंशु-चिकित्सक, शिक्षक इत्यादि जिन्‍होने अपने क्षेत्र मे लगातार 
26 से 30 बष तक काम किया हो । उदाहरणार्थ शिक्षकों को उनके वेतन का 40 प्रतिशत 
पेंडन मे मिलता है, पशु चिकित्सकों को उनके वेतनका 30 प्रतिशत दिया जाता है आदि । 
ऐपे पेंशन वाजे व्यवित की यदि मृत्यु हो जाती है तो यह पेंशन इसके परिवार के अयोग्य 
व्यक्तियों और वृद्ध सदस्यों को दी जाती है 

(स) श्रतिरिकत सुविधाएं बेंशन देने बे आतरिक्‍त सरकार पेंथत पते वाले 
ध्गवितयों वो उनके स्वास्थ्य की दशा वे जनुरूप कुछ रोजगार देने की व्यवस्था करती है। 
सामाजिक बीमा कोष से सनेदोरियम की सुविधाएं प्रदान की जाती है। जिनकी देखे- 

भाल व रने वाला क्षोई नही है उतके लिए सरवगर विशेष यूहे चलाती है । 
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अन्य सामाजिक सेवाए व सुविधाएं 


साम्राजिक वीमा ग्रणाली की पूर्ति सामाजिक सेवाओ द्वारा होती है। रूम में 
सामाजिक बीमा की योजता के साथ-साथ अन्य हितकारी भ्रम्धाए भी थमिकों को सूति- 
घाए देने मे सतग्न हैं। मक्षेप मे ये इस प्रकार हैं * 

(अ) अस्पताल, क्लिनिक, पोलीविलनिक, फट एड स्टेशन, रिसर्च इस्टीटयूटस 
लेब्ोरेटरीज एवं मेडिकल कालेज मे चिकित्सा सवधो सुविधाए सभो तायरिको को नि. 
शुर्क राज्य के खर्चे पर प्रदान की जाती हैं । 

(4) एक ही उद्योग मे कम से कम ]] माह तक निरतर कार्य करने के पश्चात 
सवेतन 2 सप्ताह का अवकाश प्रदान किया जाता है। 

(स) नगरों मे विक्षाम और सास्क्रतिक कार्यों के लिए परार्कों की व्यत्रस्था है 
जिनमे रविवारों व अन्य सावेजनिक छुट्टियो में लोग जाया करते है ) 

(द) प्रारशिक झ्थिक्षा के लिए वि शुल्क सुविधाए उपलब्ध है । 

(ये) गर्भवती माताओं को और प्रसवकाल के तुरत बाद ही महिला शमिकों 
का मातृत्व लाभ दिया जाता है। इस कार्य के निए श्रयूति यूटों व परामर्श केंद्रों का 
एक जाल-सा विछा दिया गया है। मप्तृत्व लाभ प्राप्त करने के लिए एत्र आवब्रयक शर्ते 
यहू है कि उस्त स्त्री श्रमिक ने सवधित समस्या सम कम-स-कम तीन माह काम किया हो । 
सामान्यत लाभ की माता छ्त्री श्रप्तिक के क्ाय के रिकार्ड पर उस शांसा हे भहत्व पर 
जिममे वह कार्य करती है तया वा की अवधि पर निर्मर होती है। गर्भवती मातावों 
के लिए कुछ श्रम-भधितियम बनाए गए हैं। उनके अनुप्तार गमवती माताथों को काय 
धर लगे रहने का आप्वासन रहता है। किसी महिला को गर्भवती होने के करण काय 
न देने पर 6 मास का कारावास जथवा 4 000 रूवल का दड दिय्रा जाता है। गर्भवती 
मात्ण को वही मजदूरी दी जाती है जोडि गर्म बती होन के पूव मिलती थी। गरमावस्था 
में उसको हल्का कार्य छरने को दिया जाता है। गमवती स्त्री को पूर्ण वेतन पर ]]2 
दिन की छुट्टियां प्रसुति ७ लिए मिलदी हैं. 

माताओं और वच्नों को रक्षा करन की उपरोवेत सभी सुविधाएं अविवाहित 
छ्थ्ियों को भी उपलब्ध होती है। अधिक बाजकों वाली माताओं को राज्य द्वारा विशे् 

भत्ते दिए जाते हैं। 

उपरोक्त विवेचन ध स्प८ है कि रूस मे सामामिक सुरक्षा से सबधित विल्तृत 
व्यवस्था बे अतर्गेत अनक सुविधाए वहा के नागरिकों का पाप्त हैं। 


परीक्षा-प्रश्त 


] बेवरीज की प्रशुस विशेषताओं क्षा वणन कीजिए तथा उन मान्यताओं को 
बताइए जिन पर यह योजना जाघरित है। 
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2 प्रेट ब्रिटेन मे सामाजिक सुरक्षा पर एक टिप्पणी लिखिए। 

3 समुक्त राज्य अमेरिका मे प्रचलित सामाजिक सुरक्षा प्रणाली के मुख्य लक्षणो 
की व्याख्या कीजिए | क्या ये योजनाएं एक सपन्‍न राष्ट्र के लिए आवश्यक हैं ? 

4 सोवियत रूस मे सामाजिक सुरक्षा योजना की प्रमुख विद्येषताओं की विवेचना 
कीजिए । यह योजना अपने उद्देश्यी मे कहा तक सफल हुई है ? 


अध्याय 77 


मारत में अ्रम सन्‍्नियम 


(8900 .€8७छागाएा प7 [20०) 


भारत मे श्रम सबधी अनेक सन्नियम हैं। अध्ययन की सुविधा के लिए उनका 
हम निम्न शीर्षकी के अतगेंत अध्ययन करेंगे 

| कारखाना अधिनियम 

2 भारतोय खान अधिनियम 

3 बागान अधिनियम 

4 परिवहन अधिनियम 

5 मजदूरी सम्बन्धी अधिनियम 

6 सामाजिक सुरक्षा सबधी अधिनियम 

7 श्रम कल्माण सवधी अधिनियम 

8 अन्य श्रम सबधी अधिनियम 


) कारखाना अधिनियम 
(82०० [.€्ठाओ8007) 


देश वे श्रम सन्तियमो मे कारखाना अधितियम फा विशेष महत्त्व है। सर्वप्रदम 
कारखाना अधिनियम सन्‌ 88] मे पारित हुआ, जिम्तका उद्देश्य कारखानो मे काम फरने 
दाने श्रमिकों के स्वारष्य तथा सुरक्षा के लिए विभिलल व्यवस्थाए करना था। इस कानून 
द्वारा बच्चों के श्रम को ही सीमित सरक्षण प्राप्त हुआ वयस्कों की स्थिति प्राय ज्यों 
की त्यो रही। अत वयस्को की स्थिति मे सुधार के उद्देश्य से 89] ई० में एक इुसरा 
कारखाना अधिनियम पास हुआ। जिसमे बच्चो को और सूविधाए श्रदान करने के 
अतिरिक्त, स्त्रियों को भी सुरक्षा मिली । सन 9] में तीसरा कारखाना अधिनियम 
पास होने पर हो पहलौ बार पुरुषो को कुछ सुविधाएं प्राप्त हुईं। उनक दिन मे कार्य 
के घदे [2 कर दिए गए । इस अधिनियम की व्यवस्थाए दोपपूण पी जिन्हें ठोक करने के 
लिए इसमे कई दार सशोधन किए गए। 

पहले के सभी कारखाना अधिनियम समाप्त करके सन्‌ 948 मे कारखाता श्रम 
से सबधित एस व्यापक कानून पास किया गया । सन 3948 के कारखाना अधिनियम की 
कुछ प्रमुव वा्तें इस प्रकार हैं-- 

(शव) क्षेत्र : यह अधिनियम उन सभी कारखातों में मागु है जहां दस या अधिक 
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श्रमिक कार्य करते हैं और विद्युत्‌ शक्ति का प्रयोग होता है अथवा जिनमे शक्ति का 
प्रयोग तो नही होता कितु 20 या अधिक श्रमिक काम करत हैं। इस अधिनियम का क्षेत्र 
बढान क उद्देंह्य से इसमे यह भी आदेश दिया गया है कि जहा कही भी निर्माण का कार्य 
हो रहा हे (भले ही उसमे कितने ही श्रमिक कार्य फरते हो) यह सन्नियम लागू होगा। 

(४) सुरक्षा सबधो भ्रादेश * (4) मशीनें, जो विधुत शक्ति से चलती है वे ठीक 
प्रकार स फिट होनी चाहिए । ं 

(2) द्रासमीशन तथा दूसरे खतरनाक यत्रो को चारो तरफ स आड लगाकर रखा 
जाना चाहिए तथा उनकी देखभाल के लिए केवल विश्येप रूप स प्रशिक्षित पुरुष श्रमिक 
ही नियुक्त किए जाने चाहिए । 

(3) बाल अथवा महिला श्रमिक खतरनाक मशीनों पर काय नहीं करेंगे। 

(4) श्रमिक्रो से उनकी स्ामथ्य से अधिक बोझ ढोने का काम नही लेना चाहिए । 

(5) यदि किसी काय विश्येप से आसो पर कुप्रभाव पडते की आशका हो तो 

उसकी राक के लिए सेवायोजको को विश्येप प्रकार के चश्मे आदि का प्रवध फरना 
चाहिए। 

(स) स्त्री श्रमिक को सरक्षण () खतरनाक मशीनों पर सत्री श्रसिक्रो को वाम 
पर लगाना निपेध घोषित कर दिया गया है। 

(2) चलती मशीन की सफाई करते उसमे तेल डालने अथया उसे सुधा रने के 
लिए किसी भी स्त्री श्रमिक को काम पर नहीं लगाया जा सष्ता । 

(3) अगर किसी कारख'ने मं कम से कम 50 स्त्रिया काय कर रही है तो उरा 
कारखाने मे सवायोजक को 6 वष से कम आयु के बच्चो के लिए शिपु गृहो की व्यवस्था 
करनी होगी । 

(4) स्त्री श्रमिक से सप्ताह मे अधिक से अधिक 38 घडे तक और प्रतिदिन 9 
घटे तक काम लिया जा सकता है। 

(3) अगर किसी कारखाने भे कपास की धुयाई का यत्र प्रयो। किएः जा रहा है 
और धुनाई का कमरा व प्रस का कमरा दोनो ही पास प्राप्त है तो गिसी भी स्‍्ष्रीको 
कपास पर प्रस करने के वाय एर नहीं लगाया जा सकता 

(३) कल्याण काय सबधी आदेश श्रमिकों के लिए जलपान गूटो विश्रामालयो 
स्त्री श्रमिकों के छोटे बच्चो को दिन मे रखने के लिए शिशु गृहो बैठने की व्यवस्था 
प्राथमिक चिकित्सा की सुविधा थस्त्र धोने के स्थान की सुविधा आदि टी जायी चाहिंए। 

500 से अधिक श्रमिक वाले कारखानों के लिए राज्य सरशारों की सहायता से हिंतक र 
अफ्सर रखना अनिवाय कर दिया गया। व्यावसायिक रोगो आदि क विषय मे सभी 
कारपाना मालिवो के लिए यह आवश्यक हैऱि दुघटना या बीमारी होने पर तत्काल 
सूचता दें । 
(ये) सफाई य स्वास्थ्य () कारछानो की सफाई वी समुचित ०।पस्था टोनी 
चाहिए। (2) प्रत्येक कारसाने मे शुद्ध वायु के आने के लिए एव गवायु दे जाने के 
लिए पर्या त् झरोखे होते चाहिए । (3) वारखाले में पीते के पाती पेश्ायधर तथा 
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शोचालया का भी प्रवध आवश्यक है। (4) कारखाने के तापक्रम का श्रमिक के स्वास्थ्य 
पर बुरा धभाव नही पडना चाहिए। 

(र) काम के घंटे व नियुर्ित से संबंधित आदेश ; (!) काम करने के लिए बच्चों 
की भ्रायु [4 दर्ष और युवकों की आयु [8 वर्ष होती चाहिए। (2) वयस्कों के लिए 
सघ्ताह में काम के घटे 48 तथा । दित मे 9 घटे से अधिक नहीं हो सकते। (3) कम से 
काम आधे घटे का विश्राम दिए विना किसी भी ख्लमिक छे ज्षयात्ार 5 घट से अधिक 
काम नहीं लिया जा सकता। (4) विश्वाम के समय को सम्मिलित करते हुए किसी भी 
दिन काम के घटो का फँलाव साढे दस घटे से अधिक नही हो सकता । (5) राज्य सरकारों 
को भधिनियम फी उक्त घाराओ म कुछ छूट देने का अधिकार दिया गया है, परतु किसी 
भी अवस्था में वे निम्न नियमों का उल्लघन नहीं कर सकती (अ) किसी भी दिन कुल 
कार्य के घटे [0 से अधिक नही होने चाहिए, (व) 3 माह की अवधि में कुल अतिरिक्त 
कार्य के घट 50 से अधिक नही होने चाहिए, तथा (स) अतिरिक्त कार्य के लिए हूनी दर 
से वेतन और पूरे सप्ताह में एक दिन की छट्टी की व्यवस्था होगी। 

(न) सवेतन छुट्टो! : साप्ताहिक छुट्टी के अतिरिवन प्रत्येक श्रमिक का 2 माह 
की निरतर सेवा के पश्चात निम्न दर पर अतिरिवत सवेतन छुट्टिपो वा भी अधिकार 
होग'--(अ) एक प्रौढ़ श्रमिक 20 दिन काम करते वे वाद एक इन की सवेतन छुट्टी 
प्राप्त बर सकता है । बह एक वष में कम भे कम 0 दिन सवेतन छट्ठी का अधिकारी है | 
(ब) “क ध्राल श्रमिक )5 दिन काम करने के बाद एक दिन की तथा एक सास में कम से 
बस ]4 नि की सवेतन छट्टी से समा । (द) यदि कोई श्रमिक जपनी अजित छूट्ठी सेने 
में पहले काम से हटा दिया जाता है अथवा म्वय नौकरी छोड देता हैं, तो मालिक पर 
उम्र *जित छुट्री को मजदूरी देने का उत्तरदायित्व है। 

अधिनियम सदी प्रशासन राज्य सरकारो का उत्तरदायित्व है, जो इसे अपने 
फैक्टरी निरीक्षपालय के माध्यम से पूरा करती हैं। राज्य सरकारों को यह अधिनार 
दिया गया है कि वे दुर्घटना के किप्ती मामले मे अथवा व्यावसायिक रोग के किसी मामले 
में कारघाने वी जाच के लिए उपयुक्त व्यक्त थी नियुक्तित कर सकती है। 

फंक्टरी एक्ट का सशोघन 926 अतर्राप्ट्रीय श्रम समठन उपसधि सख्या 
89 4 90 (जो स्तियो व बच्चो के कार्य के सबंध में थी) के अनुसमर्थन के लिए अधि- 
वियर में /950 मे सशोधन किया गथा। इस संशोधन के अनुसार सवेतन छूट्टी के लिए 
आवश्यक उपस्थिति एक कैलेंडर वर्ष में 240 दिन विश्चित की गई। सरकार ने छुट्टी की 
सीमा दढा दी है जो आग्रे जोडी जा सकती है ताकि कर्मचारी लम्बी छुट्टी पर जा सकें। 
यदि कर्मचारी छुट्टी को अस्वस्थता को अथधि मे घामिल कराता चाहता है तो इसके लिए 
छूट्री वी पूर्व सूचना देने की. आवश्यकता नही है जबकि ]948 बे फंच्टरी अधिनियम के 
अंतर्गत आावदयक था । 


भारतोय फैक्टरी अधिनियम की आलोचना 
भारत में कारखाना अधिनियम के संडंधों में सत्‌ !946 की झूम जांच समिति ने 
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कई दोप बतलाए थे, जिनमे से कुछ अब भी विद्यमान हैं जैसे ::- क्या | मे पे 7 

]. ऐसे अनेक उपाय हैं जिनकी आड़ में रहकर सेवायोजक मनभानी करते हैं) ' 

* हर (अ) अमिकों से सधिक काम लेने के लिए, घडी क्रो पीछे कर देते हैं । *+ 

7." (व) साम्रग्रिक शभिको को कार्य पर लगाते है और उन्हे पदमुब्त करके एवं पुनः 
नियुक्त करके सवेतत छुट्टी के प्रावधान के प्रति वंचना करते हैं ।८- :० ५ « डक ह& 

+;" (से) ओवर टाइम के ग्रावघान से बचाव करने के लिए गलत उपस्थिति रजिस्टर 
रखा जाता है। भूंठा प्रमाणन्यत्र प्राप्त करके बाल थमिको को,काफी रुख्या मे काम पर _ 
खगाया जाता है। * 5 ७ शक । ि 

2. निरीक्षक, जिसे कारखानो के निरीक्षण का कार्य सौंपा गया है, बहुत कम ही 
अपना कर्तव्य निभाता है। निरीक्षक कारखाने में निरीक्षण करने की पूर्व सूचना दे देते 
हैं जिससे सेवायोजक पहले से ही जागरूक हो जाते हैं। इसके अतिरिक्त फैक्टरी निरी- 
दाक तकतीकी ब्यकित होते हैं, इसलिए कमंचारियो के कल्याथ एवं स्वास्थ्य को नियत्रित 
करने के मामले मे अयोग्य हैं। ४ कट 

शाही आयोग ने पूजी निरीक्षकी की व्यवस्था करने का सुझाव-दिया था जिसे 
केवल बंबई और मद्बास मे ही अपनाया गया है । हा 

3. राज्य सरकारें कुछ व्यक्तियों को आदेशों का पालन करने में मुक्त कर 
सकती हैं कितु वह छूट सब दक्षाओ मे समान नही है और प्रायः न्‍्यारसगद नही होती । 

4 अनियत्रित कारखानो जैसे वीडी, कालीत और छोटे चमडे के कारखाने आदि 
में काम करने वाले मजदूर जो कवि औद्योग्रिक मजदूरों का काफी बडा भाग है, कदाचित्‌ 
ही सुरक्षित हैं एव उनकी स्थिति अत्यत शोचनीय है। 

5. स्वच्छता एवं सुरक्षा के प्रावधानो का भी उल्लघन किया जाता है। अधि- 
कांश कारखानो मे तो प्राथमिक चिकित्सा पेटिकाएं भी नही हैं। . * 

6 बहुत-से कारखानों मे आवश्यक श्रम कल्याण अधिकारी ,भी नियुक्त नहीं 
किए गए हैं। कुछ ऐसे मामले भी देखते मे आए हैं कि इन कल्याण अधिकारियों के ऊपर, 
अन्य कार्यों का बोझ भी डाल दिया गया जो कि इनका अधिकाश समय ले लेता है । चूकि 
येर्मे चारी झपने रोजगार व विलबत के , सबंध मे फैक्टरी मालिकों क्री दग्मा/पर निर्मेर 
रहते हैं अतः निलुंवन का भय उन्हें क्रमंचारियों के कल्याण के लिए।कार्य करने दी क्षत्रु-, 
अति नहीं देता। ., . «८ ५ ४ ॥ ५ - ४० ४४४- * ५४४७५ कथ 

(7६ इसे ग़शितियम को अ्रमिकों । के ,लिए वास्तविक स्लाभकारी बनाने के लिए -यह्‌ 
आवश्यक है कि उक्त-कर्मियों को दूर करने के; लिए, आवश्यक कदम उठाए जाए। अतः 
शह मावशयक है कि ,(अ) अधिनियम के आदेशों का परलत्/क्रो रद्दा,है या तही,।इसे देखने+ 
के लिए उाज्यों में निरीक्षक अधिकारियों कीपर्याप्त व्यवस्था होती:चाहिए| (फुक्टरियों, 
के निरीक्षण के दौरान निरीक्षकों को अ्म प्रतिनिधियों से भी परामर्श करता प्वाहिंए: 
शाकि वे अपनी शिकाणतो के विषय में बता झर्के | (ब) अधिनियम के आदेशों का उल्ले- 
आग करने साले मालिकों के लिए कठोर दढे को ब्यवस्प होनोचोंहिएं । (द) 500 अपवा' 
ऋलसे अधिरकूर्म त्रारियों छे।युवत:फक्टरियों में स्व्रास्म्प से.छद में>छुघार लाते के लिए 
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अर्विवोरियो की नियुक्ति अनिवार्य होती चाहिए। (य) राज्य सरकारों वे अविवगारो 


से एस्हूपता साईं जानी चाहिए है. 5 ९. ४४३ ह४ ७ 
न 
2 भारतीय खान अधिनियम 0 रद 


भारते रे सर्वेप्रयमम सान अधिनियम सन्‌ 490! में पास हुआ। इसे 923, 
]935, 936, 937, 940, 946 में संथोधित किया गया। ॥ जुताई सन्‌ 4952 में 
नया खान अधिनियम बना जिसे रन्‌ 959 में सशोधित किया गया। नए सान 
अधिनियम को प्रमुख विशेषताएं इस प्रकार हैँ 

(मर) अधिनियम दा क्षेत्र :यह अधिनियम जम्मू और वश्मीर को छोडक्र देश 
को समस्त स्ातों पर लागू होता है। 

(7) सुरक्षात्मक ध्यवस्याएं ; यह अधिनियम कार्य करने वाले सभी श्रमित्रो को 
घारखावा मधितियम के अतर्गंत प्रदात वी गई सुरक्षाओं एवं कल्याण सबंधी-सुविधाओं 
को प्रदान करता है। उदाहरण के लिए, सभी खानो के मालिकों के लिए थाव्रश्मक है 
किये पीने योग्य शीतत जल, शौचालय, पेशावघर तथा ओपधि-पेटी की ब्यवस्था करें । 

(स) कार्यविधि * खान के भीतर अथवा वाहर कार्य करने वाले दोनों प्रकार के 
वयस्क श्रमिको के लिए वार्य के घटे प्रति सप्ताह 48 हैं। 

(द) पहले अनुमूचित उद्योगों में भ्यूबवतम मजदूरी के निर्धारण हेतु यो समय- 
सीमा रखी गई थी उसे मब सत 96] के एवं सशोषन के अनुसार हटा लिया गया है। 

सन्‌ [967-68 में एवं सशोधन प्रस्ताव या कि यदि कोई श्रमिक कुछ अधिफार 
एवं सुत्रिधाए बिसी “हराट अथवा परपरा आदि द्वारा प्राप्प कर चुका है और ये सुधवि- 
घाए अपेक्षाकृत जधिक अच्छी हैं तो उन सुब्घिजों से करी न होत दी जाएगी। 


3 बायान अधिनियम 
(शेब्गान्राणय 4€ह्राइ्र्000) 
भारत में चाय, रवड, कहवा रादि के बागानो मे बहत वही धस्या में भमिर 
वार्य करते हैं। अत* मगदूरो फो सुरक्षा ये सरक्षण वे लिए निम्नलिसित प्रमुख अधि- 
मिग्मपारितशिए गए हैं 
चाय जिला प्रवासी श्रमिक अधिनियम, 962 (7८३ 058॥0 फकजीहधागा। 
[.99007 औ०(, 4932) इस अधिनियम हौ प्रमुख घातें इस प्रकार हैं :-- 
3») यह अधितिपम मुरूुए रूप से अन्य प्रातों से जान वाले आसाम के चाय के 
बाय'नो वे श्रमिकों की नर्ती सेभबंधितचा4 «० मे 
(बे) इस अनुसार वही सेबायों जर्सी जा उनके एजेंट दूसरे !अ्षत्रो से आसाम 
बो चाय यागानो के छषेव में प्रति क्षो ले जा सॉते ये जिन्हे घाइमेघ प्राप्तधा । 7 * 
.. (स) सोलह वर्ष + कस आयु के घालको को बागनो वे लिए तभी ले जायाजा 
सेक्ता थो जदकि वे लर्षन' माता-पिके। आदि के साथ होम 7 प्रति (5 
(८) विदाहित नाहुलाएं चपने पति की अनुमति सै ही दाय वागानो को-से ज्ादी ! 
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जा सकती थी । 

(य) अधिनियम का प्शासन प्रवासी श्रमिक नियन्रक के द्वारा होता या । 

2 बागान श्रमिक अधिनियम 95 (?]का/४/07 [.89007 ०, 95]) * 
इस अधिनियम की मुख्य व्यवस्थाए इस प्रकार हैं : 

(अ) यह अधिनियम चाय, काफी, रबर आदि के बगानो पर लागू होता है 
जिनका क्षेत्रफल 25 या अधिक एकड है ओर जिनमे 30 या अधिक व्यक्ति कार्य करते हैं 
या पिछले 2 महीने मे एक दिन काम कर चुके हो। नियम 960 मे सशोधित किया गया । 

(ब) श्रमिकों के स्वास्थ्य, सामाजिक हितो, कार्य के घटो, छूट्टी के तियमों व॑ 
बच्चों के रोजगार व श्रमिको के लिए बीमारियो इत्यादि से बचने और उनकी चिकित्सा 
सबधी नियमो की पूर्ण व्यवस्था की गई है । 

(स) बागान के मालिको को श्रमिकों के पीने के लिए शुद्ध पानी, स्त्री और 
पुरुषों के लिए पर्याप्त सख्या भे पृथक्‌ू-पृथक्‌ शौचालयों और पेशावधघरों सबधी सुवि- 
घाओ की व्यवस्था करना आवश्यक है । 

(द) प्रत्येक बागान मालिक का उत्तरदायित्व है कि वागान के कर्मचारियों के 
आवास की व्यवस्था करें | आवास के आकार, उससे सबधित भूमि आदि के नियम बनाने 
का आदेश राज्य संरकारो को दिया गया। 

(य) जिन बागानो में 300 से अधिक श्रमिक कार्य करते है, उनमे एक कल्याण 
कार्य अधिकारी भी रहेगा। 

(र) 5 से 8 वर्ष की आयु के बच्चे किशोर माने जाते है। 2 वर्ष से कम 
आयु वाले बच्चो की नियुक्ति पर प्रतिवध लगाया गया है। बच्चो और किशोरों की 
आयु सबधी प्रमाणपत्र देना पडता है। 

(ल) वयस्को के लिए कार्य के घटे सप्ताह में 54 और वच्चों तथा किशोरों के 
लिए 40 निश्चित किए गए हैं। एक दिन मे कार्य के घटे 2 से अधिक (विश्राम या 
प्रतीक्षा समय सहित) नही होने चाहिए। सथ्या के 7 बजे से 6 बजे प्रात तक बच्चों व 
स्त्रियों के लिए कार्य का निषेध है। पाच घटे काये के पश्चात्‌ आधे घटे का विश्राम 

आवद्यक है । 
(व) सप्ताह में एक दिन छुट्टी होनी चाहिए। वयस्कों को 20 दिन कार्य पर एक 
दिन वेतन सहित अवकाश और बच्चो व किशो रो को 5 दिन काम पर एक दिन बैतन 
सहित अव॑ंकाश पाने का अधिकार है। 

(स) आधी, तूफान, अगिि व अन्य किसी प्राकृतिक बाघा से काम पर न आ सकने 
वाले श्रमिक के लिए वह दिन अवकाश का दिन गिना जा सकता है ! 

(द) बीमार होने पर प्रत्येक श्रमिक को चिकित्सक के प्रमाण पत्न देने पर बीमारी 
का भत्ता दिया जाएगा। महिला श्रमिकों को भी प्रसूति काल के लिए भत्ता दिया 


जाएा।  - 
(है) अधिनियम का प्रशासने राज्य सरकारो द्वारा किया जाता है। मुख्य वागान 


निरीक्षक इसका प्रधान अधिकारी हाँता है। 
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4 परिवहन अधिनियम 


(वराक्माछुणा 7.टछाइंडए०7) 


] झारतोय रेलवे अधिनियम, 890 (प्रशा& फतवा रक्राण३7६ 8०, 
890) . भारत में परिवहन सेवाओ में लगे श्रमिकों के लाभ सवंप्रथम वैधानिक 
सुविधाए रेलवे कमेंचारियो के लिए सत्‌ 890 के भारतीय रेलवे अधिनियम्र द्वारा दी 
गईं। यह अधिनियम सन्‌ 930 मे सशोधित होकर रेलवे वर्कशापों को छोडकर समस्त 
कर्मचारियों पर लागू हो गषा और उनके विश्वाम तथा काम करने के घटो का नियमत 
करमे लगा ! इसके अनुसार निरतर काम करने वाले कर्मचारियों के काम के घटे एक 
महीने मे लगभग 60 घटे प्रति सप्ताह निश्चित किए गए ये। साध ही प्रति सप्ताह 24 
चघटे लगातार विश्नाम की भी व्यवस्था फी गई। सत्‌ 93! भे भारत सरकार ने काम के 
घंदो का नियमत करने के लिए कुछ और नियम बनाए। 

सन्‌ [946 मे अखिल भारतीय रेलवे कर्मचारी सब के प्रतिनिधिम डन ने रलवे 
कर्मचारियों के घटे, अवकाश आदि विधयों पर कुछ मार्गे सरकार के समक्ष रखीं। 
सरकारों ने इन माग्रो पर विचार करने पर जस्टिस श्री जी० एम्न० राजाध्यक्ष को 
निर्णापक नियुक्त किया । उन्होने मई सन्‌ 947 मे अपना निर्णय दिया, जिसके अनुसार 
काम के घटे, छुट्टी के नियम, साप्ताहिक अवकाश इत्यादि के विषय में उन्होंने अपना 
निश्चित मत दिया जिसे भारत सरकार मे स्वीकार किया। परिणामस्वरूप 3! मार्च 
95] से भारत में सभी रेलो में वे नियम लागू कर दिए गए हैं! 

2 भारतोय व्यापारी जहाब अधिनियम, 958 (ता कैदाजाध्यां 
$07799778 &०५ 955) इस अधितियम का पूर्वज 923 का व्यापारी जहाज अधि- 
नियम था जिसमे 93), 7949 और 95 मे सशोधन त्रिए गए थे। 958 मे पूरा अधि- 
नियम संशोधित किया गया। इसके अनुसार 45 वर्ष से कम उम्र के बच्ची की नियुक्ति 
निपेध है और 8 वर्ष तक टिमर या स्कोटर के काम पर नहीं लगाया जा सकता । अधि- 
नियम पे प्रशासन, विकास आदि से सवधित कई बातो का प्रावधान है। 

+ डाक कमंचारों (रोजगार नियमत जधिमियम, 948) [7॥८ ०0७ 
०6५ (8९8०३॥०॥ ० हए909णथा 8० 948) ] : बदरगाहों पर जहाज्ो 
पर से माल उतराने और जहाझों पर माल लादने वाले श्रमिको के सबध मे सबंप्रपम 
सन्‌ 908 में भारतीय बदरगाह्‌ अधिनियम पास किया गया जिसका सन्‌ 7920 द 

93। मे सशोधन विया गया। इस अधिनियम के अनुसार श्रमिको को भर्ती का नियमन॑ 
किया गया। इसके पश्चात्‌ अतर्राष्ट्रीय श्रमिक सघ तथा शाही श्रम आयोग की सिफा- 
रिशों के आधार पर सन्‌ 934 भारतीय डॉक श्रमिक अधिनियम पास किया गया, ितु 
इसे 949 तक कार्यान्वित नहीं किया जा सका। मार्च 949 थे भारत सरकार ने डॉक 
कर्मचारियों की कठिनाइयो का निवारण करने हेतु टॉक कर्मचारी रोजगार नियभन 
अधितियम ]949 पास किया। यह अधिनियम रोजगार कार के घटे, कल्याण कार्य, सुरक्षा 
आदि के नियमो का वर्गेन करता है। इत निमयो का परातन करने के सब मे सलाह देने 
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दे लिए अधिनियम में एफ सलाहकार समिति स्थापित करने दगे ब्यवन्धा दी गई है। इस 
समिति मे श्रमिरो, मातिकों तथा सरेडगेर क्षे 25 प्रतिनिधि होगे । सरकारी प्रतिनिधियों 
मे में समिति का अध्यक्ष सरकार दास प्रनोदीत होगा : 

- 4 ग्गोदर यातायात कर्मचारी झ्धिरियम, 96॥ (१००: पः875907 एन 
१६४६ ०६, 396] ) ; यह न्िनियस् उन सोदर यातायात बयनियों पर छागू होता है 
जिनमे 5 थ। अधिक कर्मचारी काम करते हैँ । इसये देः घटे सप्ताह मे 48 बौर दैनिक 8 से 
अधिक नहीं हो सदते। 5 वर्ष से कम ठय के बालको की नियुवित दिषेध है। किशोरों 
के लिए कार्य के घटे । दिन में ७ से -अधिफ नही हो सबते और उन्हे रात्रि 0 बच्चे र 
प्रातः 6 बजे त्तक कार्य पर नही लगाया झा सकता + क्विश्चोरो को 5 दिल दे कार्य पर! 
दिन की छट्टरी का प्रावघान है + 


£ मजदूरी संबंधी सन्तियस 
» मजदूरी सवधी सरक्षण बहुत सीया कक सजदुरी मुगताव अधितियप झत्‌ 936 
और न्यूनतम मजदूरी अधिनियम सत्‌ 3948 के द्वारा प्राप्त होता है। 

. मजदूरी प्धिनियम, 936 : यह अधिनियस कारणानी, रेलो, कोयले की 
छत तथा असम एवं मद्रास के वागानो मे; दार्य करने वाले श्रमिकों पर लागू होता है। 
इस अधिनियम के श्तगंत 400 रु० या इससे ;कम माक्षिक वेतन पाते बाते श्रमिक ही 
शाते हैं ! म्धिनियम-के अनुसार मजदूरी खुकाने वी अधिकतम बदधि एक माह निश्चित 
की गई है। मजदूरी नकद सुद्रा के रूए मे दी-जानी चाहिए । 

2. स्यूनहम शणदूरी धदिनियल,' 7948 < मा 39-46 में यह अधिनियम पारित 
हभा । इसके अनुसार केंद्रीय और राज्य सरकारो को किसी भी उद्योग मे जिसमे (,000 
ध्यदित लगेन्‍हैं उनकी न्यूनतम मजदूरी विडिदत रूरने का अधिकार दिया गया है। - . 
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2 श्रमिक-संघ अ्रधिनियम, 3926 (806 एग्रात्त 8०, 926) ; इस शघि- 
नियम के अतगंत श्रमिक सघो के पजीयन तथा कर्तव्यों का नियमन क्या गया है। 

3. श्रौद्योगिक रोजगार (स्थायो आदेश) अधिनियम, 946 ([7075079] 
छणए०१गथा। (8707१ 07025) &०, 946) इस अधिनियम के अतर्गंत जिन 
औद्योगिक सस्थानो मे 00 या अधिक व्यक्ति काम करते हो उनमे भर्ती, वर्खास्तगी, 
अनुशासन, छूट्टी आदि सबधी नियमो की व्यवस्था है! 

4 ओद्योगिक विवाद अधिनियम, [947 (00४ 089फ6४ &6०६ 
947) . देश्व मे औद्योगिक जाति की दूर करने के लिए इस अधिनियम की रचना हुई है। 

5 भध्य प्रदेश ओद्योगिफ सबध अधिनियम, 960 (१/80!94 ए/४0९कछ 
व740४पा4। ॥2९४६००75 2०४, 960) इस कानून का उद्देश्य उ्ोगपतियों और 
मजदूरों के सवधो को नियमित करना और विवादो को सुलझाना है। यह नियम श्रमिक 
सधो को मान्यता देने, श्रम अधिकारियो और कत्तंव्यो का वर्णन करता है। 

6 बोनस भुगतान श्रधिनियम, !965 (7१० एबज़ाका। ० फेणापड 00, 
965) यह अधिनियम उन सब कारखानो और ओऔद्योग्रिक सस्थानो पर वागू होता है 
जिनमे 20 या अधिक व्यक्ति किसी भी दिन पिछले एक वर्ष में काम कर रह हो। कर्म- 
'चारी से तात्पये उन सब वेतन या मजदूरी पान वालों से है जो प्रति मास ,600 रुपये 
से कम पाते हो । इस अधिनियम के अतगत कमंचारी को उद्योगपति से बोनस पाने का 
अधिकार होता है। 

7 दुकान वाणिज्य सस्यान अधिनियम (50098 2700 (०एाएदाल्् 
2६089॥97०7+ 4८५४) : यह राज्यो के अधिनियम हैं और देदय के सव राज्यों ने पास 
किए हैं। इनके अनुसार करमंचारियों के कार्य के घटे, साप्ताहिक अवकाश आदि का 
तियमन किया गया है। 

8 बोड़ी तथा सिगार कमंचारी (रोहगार की दज्ा) अधिनियम 966 [820। 
3890 टाहग ज़णाएढा5 (एण्शाणा$ गण एशाएण्ए्ाला।) है०, 2966] यह 
कानून जम्मू और काइमीर को छोडकर शेष पूरे देश में लागू हो सकता है, और इसका 
उद्देश्य बीडी तथा सिगार के उत्पादन मे लगे हुए मजद्रो को दशा को सधारना है। कोई 
भी राज्य इसे किसी तिथि म लागू कर मकता है। 

9 बघक मज़दूरो प्रया अधिनियम, 976 (छे076९७ 480०0 $|शवया 
ै॥०४, 976) * यह अधिनियम आपात्कालीनयुग में पास किया गया। इसके दारा ऋण 
आदि की अदायमोी के लिए बधक मजदूरी को बबेर प्रथा को समाप्ति कर दी गई | वधक 
मजदूरों को मुक्त कर दिया गया और बघक रखना एक दडनीय अपराध घोषित कर 
दिया गया। इस प्रकार मुक्त किए गए मजदू रो को उनके घर, खेत नादि से बेदखल नही 
किया छा सकेगा । 

३; ]0 ठेकेदारी मजदूर (नियत्रण एवं उन्मूलन) अधिनियम, 970 [एछप्राशट 
ए.क०णए (रव्डपोग्ाणा बात लैएणाप००) 8०६ 970] + इस अधिनियम के 
धत्गत ठेबेदारी प्रया के अतर्गेत मजदूरो के कार्य का नियत्रण किया गया और कुछ 
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परिस्थितियों मे ठेकेदारी प्रथा का उन्मूलन कर दिया गया 

]!. समान मजदूरी झ्धिनिषम, 976 (एवण)ण ए्फाशायाता कैट, 
976) ; यह अधिनियम आपानकालीन युग्र की देन है। इसके द्वारा पुरुष एवं महिला 
मज़दूरो को वरावर मजदूरी पाने का अधिकार मिला है । 


परीक्षा-प्रश्न 


] भारत मे फैक्ट्री विधान के विकास्र का वर्णेव कीजिए । सन्‌ 948 के फंकट्री 
अधिनियम की कौन-कोन-सी मुख्य व्यवस्थाए हैं ? अथवा 
भारत में 948 के फैक्ट्री अधिनियम की मुख्य व्यवस्थाओ का आलोचनाध्मक 
वर्णन कीजिए तवर आपके विचार मे इसम कोई अन्य सुधार की आवश्यकता 
है ? अथवा 
हाल भे होने वाले मुख्य परिवर्तनो वी ओर सकेत करते हुए भारत के फैक्ट्री 
विधान के स क्षिप्त इतिहास का वर्णन कीजिए । 

2 भारत के प्रमुष्त श्रम सन्नियमो का उल्लेख कीजिए और सक्षेप मे प्रमुख विशेष- 
त्ताओ को वतलाइए । 

3 भारत प्रे खान, उद्यान लथा परिवहन सल्नियम की श्रम सबंधी विधोषताओं को 
विवेचना कीजिए । 

4, “श्रम सम्नियमों का लाभ उनकी सख्या बढाने से नहीं, वरन उतको कार्योस्वित 
करने की भावना शव परिधि में निद्धित है। ' विवेचता कीजिए । 


अध्याय ३8 


बेरोजगारी की 'समस्या 
([एकीन्डा जी ए०ाछा०0७॥४) 


परिभाषा विस्तृत रूप से बेरोश्रणरी कार्य न मिलने को स्थिलि होठी है। 
पीगू व मतानुसार एक मपुष्य तब ही बेरोजगार होता है जब एवं तो रस पास कोई 
बार्य नही होता भौर दूसरे वह बाय करना चाहता है । ' यहा रोजगार पाप्त एरने के 
विधार की विवेचना प्रतिदिन वाम करने के घटे, मतदूर्थी की दरें द मनुष्प के स्वास्थ्य 
कप दए रा इण से रखबर करनी उएहिए. । यदि किसी कराने के कार्य बरने ८ घंटे 
6 ह परत कोई श्रमिक 7 घटे कार्य करने की इच्छा रखता है तो म्ह्‌ नहीं कहा जा सफता 
दि वह च्यक्ति | घढे बेरोजगार रहता है। दूसरे मजदूरी प्राप्त वरत वी इच्छा वा जर्स 
भेप्रचलित मजदूरी की दरो एर बाम गरने की इच्छा से लेना चाहिए। इसी प्रकार, ऐसे 
ब्यनित को भी बेरोजगार गही कहा छा सझता जो कार्य करने की इच्छा सो रखता है 
परन्तु दीमारी के कारण काम नही कर पाता । 

बेरोचपरी वी परिभाषा शे आठवीं श्रतर्राष्ट्रीय श्रम साल्थाविद सम्मेलन हे 
बताई है वह निम्तनिधित है? -- 

। बरोजगार व्यवितणे म निश्चित आयु से ऊपर के वे सभी व्यक्ति शामिल हैं 
जो निश्चित दिन या निश्चित सप्ताह म *म्नलिखित वर्गों मे थे 

(क्र) शनिक जो कार्य व लिए तत्पर हैं लेफिन सेवान्जनुवंध समाप्त या 
झस्4 थी रूप  निलवित वर दपा यया है और जिनके पए वाये नही हे और बाय को 
वेतन या लाभ के लिए चाहते हैं । 

(व) व्यक्ति जो एक विश्चित समय मे कार्य के लिए तत्पर थे (केवल छोटी- 
मोटी वीमारी को छोडकर) और जो कार्य को बेतन या लाभ के लिए चाहते थे के 
जिसदी पहले कभी काय नहीं मिला था 'ौर जो कभी भी वर्मचारी यही थे (जंसेकि 
मूतपूर्वे सैवायो *क आदि) श्रथवा जोकि सेवा ₹ निवृत्त हो चुद़े ये । 

(स) वेरेतपार व्यक्ति जो कारें वे लिए तसर ही जिन्टोने निश्चित यर्वाधि 
से पहा नथा बार्य करने क* प्रचछ क्या हो । 

(द) एस्थाय्री या अनिश्चित रूप स जयरिया छूट्टी पर ताने बते वब्यक्षि जिहें 

बेतन नही मिदता हो । 


][7, 0 ,छण०5फला। ए ल्छएण॑०१फराएं [.ब0उए/ छिश८६ $888775, 
948 9 3 
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(५!) अद्ं-बेरोजगारी ([0062-फ&॥फ/०)एथ7॥) जब लोगो की पूरा कार्य 
नही मिलता या क्रम वेतन पर कार्य मिलता है जैसे कृषि मे, तो इसे अद्धं-बेरोजगारी 
कहते हैं। 

(५४४) अदृश्य बेरोजगारी ([0:5280520 एगरश्ण0/09प्रध्या) * सर्वप्रथम इस 
शब्द को श्रीमती जोन राविन्सन ने दिया था। अद्धं-विकसित देशो मे अदृश्य बेरो जगारी 
से हमारा आशय ग्रामीण अर्थव्यवस्था की उस स्थिति से है जहा अधिकाश व्यक्तियों को 
पूरा काम नहीं मिल पाता । भूमि पर जनसछ्या के दवाव व सयुकत कुटुब प्रणाली के 
कारण बहुत-से श्रमिक एक ही सेत मे काम करत है जो ऊपर से देखने पर तो कायरत 
रहते हैं परतु वल्तुत बेकार रहते हैं--वे अदृश्य रूप में बेकार रहते हैं क्योकि उनके 
द्वारा सपूर्ण उत्पादन मे कोई वृद्धि नहीं की जाती है। दूसरी जगह कार्य न मिलने के 
कारण वे कृषि भे लगे रहत है कितु वस्तुत वे कुछ उत्पादन नही करते, बल्कि वे जनु- 
त्पादव होते है। इसका अर्थ यह 8 कि कृपिरत श्रमिको मे से कुछ को दुसरे व्यवसाय मे 
लगा दिख जाए तो क्ृपि करा उत्पादन उतना ही हो सकता है जितना कि पहले होता 
थधा। इसस स्पष्ट है किये बेकार ही कृषि म लगे रहते हैं---अन्य कोई काम म॑ पाने के 
कारण । अत वे अदृश्य रूप म बेरोजगार रहते है । 


बेरोजगारी का सिद्धात 
बेरोजगारी के सबध में हम निम्नलिखित दो प्रमुख सिद्धातों का अध्ययन करेगे-- 


! बेरोजगारी का प्रतिष्ठित सिद्धात 
(ब॥6 (955०व पृशा९०79५ णी॑ एग]शणए0जाधदा। ) 

प्रतिष्ठित अर्थशास्त्रियों की मान्यता यह है कि श्रम एवं उत्पादत के अन्य साधन 
हमेशा ही पूण रोजगार' की स्थिति म रहते है। प्रो० टी० आर साल्यस ज॑से कुछ « प 
वादों को छोडकर लगभग सभी प्रतिष्ठित अ्थज्ञास्त्रियों ने आथिक समस्याओं पर अपनी 
रचनाओ मे सबंत्र ही पूर्ण रोजगार की दशा एक साधारण या सामान्य दक्मा है और उसमे 
किसी भी पफार के परिवर्तन असाघारण दशा के द्योतक हैं। यदि कभी कभी किसी समय 
रोजगार पूर्ण रोजगार की स्थिति स कम भी होता है तो उनके विचार भी इसके।लए 
सरकारी हस्तक्षेप अथवा सरकारी एकाधिकार या ऐसे ही अन्य कारण दोषी होते है जो 
फ़ि माग एव पूर्ति कार्थे-वाहन मे अडचनें पैदा कर देते है। इन अर्थशास्त्रियो का वित्तार 
था कि यदि साग और पूर्ति की शक्तियों को स्वतत्र छोड दिया जाए तो वे पूर्ण-रोज्गार 
की स्थापना कर देंगी । इसी आघार पर प्रतिष्ठित अर्थशास्त्रियो का मत था कि श्रम व 
अन्य साधनों को पूर्ण-रोजगार भ्रदान करने के लिए यह आवश्यक है कि सरकार आर्थिक 
क्षेत्र मे किसी भी प्रकार का हस्तक्षेपन करे। यदि किसी समय पूर्ण-रोजगार की 
बाह्तविक स्थिति नही होती है तो प्रतिष्ठित अर्थशास्त्रियों के अनुसार पूर्ण-मोजगार 
की प्रवत्ति स्देव विद्यमान रहती है | श्रतिष्ठित विश्लेषण में सामान्य बेरोज- 
बारी असमव है। साम न्‍्य परिस्थितियों मे सदा ही पूर्ण-रोजगार तक पहुचन की 
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प्रवृत्ति बाजार मे दिखाई पडती है तथा स्थिर सतुलन विदु केवल पूर्ण-रोजगार की स्थिति 
पर आने वाला सतुलन ब्रिदु ही नही ही सकता है । 

प्रतिष्ठित थर्थज्नास्त्रियों का उपयुक्त विचार जे० बी० से के विचारो पर आधा- 
रित है। 'ते” के निग्रम क अनुसार देश मे सामान्य क्षत्ति उत्पादन एवं सामान्य बेरोज- 
गारी की दशाए उत्पन्न हो ही नहीं सकही क्योकि जो कुछ उत्पादन किया जाता है 
उप्तका उपयोग भी आवश्यक हो जाता है। उनका कहना था, “ यूति स्द्रत ही सर्देव 
अपनी माग को उत्पन्त करती है।” श्रो० 'से' का कहना है कि बाजार ही उत्पादन का 
सुमन करता है। 3नके मतानुसार मांग का मुख्य स्रोत उत्मदन के विभिन्‍न साधनों से 
गप्त होने वालो आय होती है और यह आय उत्पादन प्रक्रिफ से स्वत ही उत्पन्त होती 
है। जब कभी उत्पादन की कोई नवीत प्रक्रिया छुरू की जाती है और उसके परिणाम- 
स्वरूप एवं निश्चित उत्पादन उपलब्ध होता है तो उत्पादन के साथ ही साथ माग इस- 
लिए ग्वती है कि उत्पादन मे लगे हुए साधनों को प्रारिश्रमिक मिलता है । दुसर झब्दों में 
उत्पादन प्रक्रिया काल में हो इतनी क्र्-शक्ति का सूजन हो जाता है कि फलत जितना 
माल तैपार होता है बह सारा स्वत ठ्विक जाता है। 

इस प्रकार, चूकि प्रो० 'से' के अनुसार सामान्य जति उत्पादन भसभप है, 
इसलिए सामान्य अति उत्सादन के अभात्र में सामान्य बेरोजगारी भी असभव है। प्रो० 
डिलार्ड के कथनानुसार से! का वाजार का नियम सामान्य जति उत्पादन की सभावना 
अस्वीकृत करता है। अधिक साधनों का प्रयोग हमेशा लाभदायक रहेगा और इम प्रकार 
पूर्ण-रोजगार की स्थिति कायम हो जाएगी। उल्ताइन क साधनों को उस समय तक 
ज्िपोजित रखा जाएया जब तक कि ते अपनी भौतिक उत्पादकता के वरावर पुरस्कार 
स्त्रीकार करने के लिए तैयार हां। मजदूरों को जो मिलना चाहिए यदि दे उप्ते स्वीकार 
कर लेते हैँ तो इस दृष्टिकोण वे अनुसार सामान्य वेराजगारी नही रहेगी ।/ 


2 प्रो७ कोन्‍्स का वेरोजगारी का सिद्धात 
(ए्ग €९जशा० 5 पश्रत्ण> त॑ एालग्ए।०/णथा।) 


प्रो० बीन्स के सतानुमार पूजीवादी लर्यब्य-स्था मे प्रचलित अनेब्छिक वे रोज- 
भारी कभी मजदूरियों के कारण नहीं बल्कि प्रमावपूर्ण माग्र की कमी के कारण होती है। 

हम जानते है कि स्वसत्र अर्थव्यसस्था में व्यक्तिगत फर्मों द्वारा रोजगार दिया 
जाता है और वस्तुओ का उत्तादन होता है। व्यक्तिगत फर्म ही यह निश्चित करती हैं 
कि जियनती मात्रा मे किसी वस्तु का उत्पादन किया जाए और कितने व्यक्तियों को रोज- 
गार दिया जाए। शियी एक फर्म मे कितने व्यक्तियों को रोजएर पर लगाया जाएगा, 
यह इस बात पर निर्मेर बरता है कि उस फर्म के उद्यमो के विचार मे कितने व्यक्तियों को 
हगाने से उसका लाभ जधिक्तम होगा । उदाहरण के लिए यदि एक फर्म [0 व्यक्तियों को 
रोजगार देनर 00 स्पय साभ समाती है, परतु रदि 9 व्यवितयो फो काम पर लगाकर 
3.0 म्पये लाभ बमाती है तो 9 व्यक्तियों को ही रोजगार पर रखेगी न कि ]0 ब्यग्तियों 
३” फर्प बाहतव में कितने अ्प्ज्वितयों को रोजगार पर लगाती हैवह उसके तारा 
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उत्पादित वस्तु की भाग पर तिर्मर करता है यदि उनके द्वॉरी। उत्पादित वस्तु की भोग 
अधिक है तो वह अधिक वस्तुओं का उत्पादव करेंगी लौर लोगो को अधिक सरया मे 
रोजगार मिलेगा। जिसको अन्य लेखको मै माग कहा है. कोन्‍्स उसे हीं 'प्रभावी माय 
कहते हैं। माग मे दो बातें निहित होती हैं * (अ) किसी वस्तु की इच्छा (ब) उस वस्तु 
को खरीदने के लिए पर्याप्त क्यशवित (आयु) । कौन्स ने माय के स्थान पर 'प्रभावपूर्ण 
मार्ग! शब्द का प्रयोग इसलिए किया जिससे वस्तु को खरीदने वी इच्छा और उसके 
खरीदने वी सामथ्यं में भेद विया जा सवे । अत किसी समुदाय या समाज की प्रभावपूर्ण 
मांग से हमारा तात्पर्य वस्तुआा और सेवाओं की समस्त मागो के कूल योग स है। हम 
किसी समाज की प्रभावपूर्ण माग को केवल व्यय द्वारा ही जान सकते हैं। 
स्पष्ट हैं कि माग में वृद्धि फर्म को अधिक वस्तुओ का उत्पादन करने के लिए 
प्रोत्स'हत बरती है और परिय मत पहल से अधिक व्यक्तियों को रो“गार मिलता है। 
इसी प्रकार माग म॑ कमी के कारण रोजगार व उत्पाउते में कभी थाती है। अर्थव्यवस्था 
में पुल रोजगार मे लगाये गय श्रगिकों की सख्या ऋधव्पवस्था मं व्यवितगत फर्मो द्वारा 
लग्गए गए श्रमिकी की सख्या वे वरावर होती है। अत सभस्त फर्मों की उत्पादित 
वस्तुओ की कुल प्रभावपूर्ण माग मे पश्वितंन के कारण ही अर्थव्यवस्था मे उत्पादन व 
रोजगार मे उच्चावचन हाते हैं। 
सक्षेप मे कौन्स के अप्य थौर रोजगार सिद्धात को इश्ष प्रकार भ्रस्तुत कर सकते 
(।) किसी विशेष अवधि मे किसी दश मे याय ओर रोजगार का स्तर 'प्रभाव- 
यूर्ण माग पर निर्भर करता है। $ 
(0) प्रभावपूर्ण भाग मे वृद्धि, जाय और उत्पादन मे वृद्धि की ओर ले जाती है 
और रोजगार के सत्र मे वृद्धि करटी है। 
(7) प्रभावपूर्ण साग मे रमी, आय और उत्पादन मे केमी की झोर के जाती हैं. 
आर रोजगार के स्तर में गिरावट आती है) 
कौन्स पे अनुसार चूकि रोजगार प्रभावपूर्ण मांग पर निर्मर है आर प्रभावपूर्ण 
मार के दो अग है-- (अ) उपभोग १र ब्यय, तथा (व) विनियीग पर व्यय, बत रोज- 
गार ने वृद्धि करने के लिए अथर्वी बेरोजगारी को दूर करने के लिए या तो उपभोग व्यय 
मे बुद्धि की जाए अथवा विनियोग ध्यय वो बढाया जाए । 
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परतु जब उपभोग पर किए जाने वाले ब्यव की मात्रा घटने लगती है और यचत को माना 
बढ़ने लगती है तो बेरोजगारी फैलने लगती है 

3 सजदूरों को अधिक दर कुछ बर्थशास्त्रियो का मत है कि जब मजदूरी की 
दर ऊची होती है तो भ्रमियो की भाग कम हो जाती है और माग बम होने र बेरोजगारी 
उत्पन्न हो जाती है । 

4 जनसत्या में वृद्धि माल्यस ने जनसल्या के सिद्धात का ग्रतिपादन करके 
यह स्पष्ट वर दिया है जिस अनुपात मे जनसख्या मे वृद्धि होतो है उसी अनुपात में रोज- 
गार के अवसरो मे वृद्धि नहीं हो पाती, जिसके कारण अनेक श्रमिकों को रोजगार में 
वचित रहना पडता है और बेरोजगारी फैलती है । हु 

5 तकनीकों परिवतंन कई वार तकातीवी परिवतेन के कारण बेरोज्यारी 
उत्पन्न हो जाती है। ऐसा नई मशीनों या नई पद्धतिण्े के उपयोग के कारण उद्योग को 
एक स्थान रो दूसरे स्थान पर ले जात के कारण होता है। विवेकीकरण व स्तचालित 
मशीनों में भी ऐसी ही बेरोजगारी उत्पन्त होटी है बयोझछि नए तरीको से रम श्रमिक 
उतना ही उत्पादन कर तेते हैं, फलत श्रम का एक भाग काम से हटा दिया जाता है 
और जव तक वैकल्ण्कि काम उपलब्ध न|ी हो नाते वह वेकार ही होता है । 

6 करोंसे वृद्धि कुछ अर्यगास्त्रियो फा मत है कि कदारोपण कारण भी 
बेरोजगारी फैलती है।“दाहरण वे स्ति" एदि सरकार निर्यात कर में वृद्धि कर देतो है 
अथव्रा उत्पादन कर मे व॒टट करती है तो वस्तुओं की कीमतें बट जाती हैं निसमे उनकी 
माग कम हो पाती है। माय मं कमी के बारण उत्पादन नी कम तो जाता है और कम 
उत्पादन के लिए कम श्रमिद्री की रावश्यवता पस्ती है। फ्लत बेरोचगारी की स्थिति 
उत्नल हो जाती हैं । 

7 अन्य कारण दनके अतिरिक्त कुछ और भी कारण है गे बरोनगारी है 
लिए जिम्मेदार हैं। 

(0) उत्पादकों मे समत्वय की कम्मी इससे अधिक उत्पादन या मदी की दाए 
उत्पल हो याती हैं। 
(७) श्रम की गतिहोनता इसके कारण माग और पूर्ति का उचित सतुलन 
नहीं होने पाता । 
(77) अम शो अक्ुशलता जेसेंअपयोप्त ओद्योगिक प्रशिक्षण जिससे अर्शल 
श्रमिको हो सर्या अधिक हो जाती है। 
कं (५) भाय का असमाय वितरण । 
(५) औद्योगिक स॒धर्ष जँसे हृटतालें, तानाबदी आदि जोकि श्रम दाहार को 
अस्त व्यस्त कर देती हैं | 
# + -+ पक २ क->-> +> -- मा को के 
न | 8, 
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(75) कुछ धधो में माय का अनियमित होनप ? 

(5) उद्योग से अशिक्षित और अवुद्यल श्रमिको को निकालना जवकि वै अधिक 
वेतन मागते हैं। 

(53) उद्योग मे फैशन मे परिवर्तन विदेशी प्रतियोगिता था प्राकृतिक प्रसाघनो 
को समाप्ति कै कारण होन वाले परिवर्तन । 

(5५ ) श्रम सघ के प्रभाव से किसी उद्योग मे अधिक बेतन दृद्धि होने पर भी 
बेरोजगारी हो जाती है। क्प्रोकि सेवायोजक कम योग्य श्रमिक को निकाल देते हैं, 
बयोकि सेवायी जक उन्हे उतनी ऊची मजदूरी पर रखने मे असम हो जाते हैं। 

(जगा) सामाजिक सुरक्षा और अन्य सरकारी सहायता जैसे वेरोजगारी भत्ता 
आदि भी बेरोजगारी उत्पन्त करते हैं। वयोकि ऐसा होने पर श्रमिक कार्य के लिए बहुत 
प्रयत्त नही करते । 

इस प्रकार हम इस निष्क्र्प पर पहुचते है कि जब तक उत्पादन का घ्येय लाभ 
कमाना है और सरकार द्वारा देश के भाघनो का जनता के लिए पूरा विकास नहीं किया 
जाता, तब तक बेरोजगारी आधुनिक औद्योगिक प्रणाली की एक नियमित विज्लेपता वनी 
श्हगी। 


बेरोजगारी क दुष्परिणाम 

बकारी क दुष्परिणाम इतने अधित और इतन गभीर है कि यदि हम वह कहे कि 
बिन्ब म बेरोजगारी से बढकर कोई समस्या नही है तो यह अतिझयोकति न होगी अमे- 
रिका के मूनधूर्व राष्ट्रति आईजन हावर न ता यहा तक कह दिया है कि बेरोजगारी 
से बढ़कर विहए मे कोई भी बडा अभिशाप नहीं है और काम करने के इच्छुक व्यक्ति 
की रोजशार क न पिलने पर कितना कष्ट होता है उसमे बढकर विश्व में कोई क५्ट नही 
है सर्प में बेरोजगारी के दुष्परिणामों पर निम्नलिखित दृष्टिकोण से विचार कर 
सकत है-- 

। आथिक दीष आशिक दृष्टि से तेरोजगारी एक बहुत बडा अभिशाप है। 
इसन पूरे दग की आ्िक हानि होती है। जनझदिति धन है और इसे वस्तु तथा सेवाओं 
मे परिवर्तित किया जाना चाहिए। उदाहरण के लिए दो० पी० अदारकर के अनुसार 
भारत में वेरोजगारी क कारण [क हजार करोड रुपय की क्षति प्रतिवर्ष होती है। 

बैरोजगारी के कारण श्रमिक की कार्यकुशलता पर बुरा प्रभाव पडता है, इससे 
उसकी आए कम हो जाती है और उसद्ा जीवन स्तर निम्न हो जाता है। उसकी कार्ये- 

क्षमता कम हो जाती है। उसका दृष्टिकोण निराशावादी व विनाशकारी हो जाता है 
और ओद्योगिर धाति ब आर्थिक उत्पादन सव्ट में पड जाता है । 

2 सामाजिक दोप सामाजिक दृष्टिकोण स भी बेरोजगारी भयकर अभिशाप 
है। बेरोजगारी समाज म॑ जपराधो, पापो और दुराचारों को जन्म देती है। बेरोजगार 
ड्यूवित झ्ाथिक कठिनाइयो के कारण चोरी व बेईमानी वी तरफ प्रवृत्त होते हैं। स्त्रिवा 
बेश्यावृत्ति और दुराचार की ओर उम्मुख हीती हैं तथा समाज मे मिलान बढती है। 
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3 नैतिक पतन : नैतिक दृष्टि से बेरोजगारी की समस्या अत्यत घृणाशद है। 
ब्रेरोजगारी मनुष्य के चरित्र, आत्मविश्वास और बात्मप्तम्मान की शत्रु है। बेरोज्मार 
ड्यनित स्वयं अपनी और समाज की दृष्टि भे गिर जाता है। हजारो व्यबित बेरोजगारी 
के कारण आत्महत्या कर लेते हैं अथवा घर छोडकर भाग जाते हैं । 

4 राजनीतिक दोष राजनीतिक दृष्टि से भी बेरोजगारी वी समस्या उतनी 
ही भयकर है जितनी आथिक अथवा रामाजिक दृष्टिकोण से । बेरोजगारी देश मे जशाति 
ओर त्राति को जन्म देतो है। समात्र में प्रजातव का विताश होता है और पराज्क्ता 
फैछती हैं। जिस समय में बेरोजगारी की अधिकता हीती है वहा तोड-फ़ोड, दगे, हडताल 
आदि घटगाए सामास्य हो जाती हैं। 

5* सास्कृतिक दोष : सास्कृतिक दृष्टिकोण से भी बेरोजगारी की समस्या बडी 
भयकर है । इससे मानव व समाज की सास्कृतिक दशा दयनीय हो जातो है, क्योकि जब 
मनुष्य वी भाउद्यकताओ को सतुष्ट करसे के लिए पर्याप्त साघन उपराब्ध नही होता, 
उप्तका मानसिक व सास्दृतिव विकास सभव नही हो पाता । इतिहास इस बात का साक्षी 
है कि विश्व के केवल उन्हीं क्षेत्रों मे सास्कृतिक विकास हुआ है तथा हो रहा है जहा के 

निवाशी पूरी तरह सा रोजगार मे लगे हैं। 


बेरोजगारी दुर करने के उपाय 


बेरोजगारी को दूर करने का सरल उपाय गही है कि बेरोजगारी को जन्म देने 
वाले कारणों को समाप्त कर दिया जाए। सक्षेप मे, बेरोजगारी को दूर करने के लिए 
निम्नलिखित सुझाव दिए जा सकते हैं : 

4 बरेरोजयार कार्यालयों की स्थापता राज्य द्वारा बनाए गए रोजगार दपतर 
विशेष भ्पएर के बार्गलय होते है । ये कार्यालय रोजमार दी नई सुविधाओं को तो जच्य 
नही देत परवतु ये श्रमिको की माय और पति मे सतुलन स्थाएित करने में सहायक होते 
है। ये रोजगार-स्थिति के विभिन्‍न पहलुओ पर उपयोगी सूचना प्रदान करते हैं। उपलभ्प 
सोजगार सुविधाओ की जानकारी के अभाव के कारण भी बेरोजगारी का अप्कार बढा 
हो जाया बरता है। रोजगार कार्यालय इस कठिनाई को समाप्त कर देते है। 

2 शिक्षा प्रणाली मे सुधार वह शिक्षा प्रणाली जो शारीरिक श्रम से घणा 
करना सिखाती है उसमे सुधार छिया जाना चाहिए और साथ ही तकनीकी शिक्षा पर 
अधिक व दिया जाना चाहिए, ताकि उचित स्थान के लिए योग्य और कुशल श्रमिद्ध 
को काम पर लगाया जा सके । 

3 जनसरया नियंत्रण जनमख्या की त्तीव वृद्धि पर नियतण लगाया जाना 
चाहिए। बेरोजगारी को कम करने के लिए यह आवश्यक है कि जिस बनुपात मे रोज- 
गार सुविधाएं बढ रही हैं उसमे कम अनुपात में ही जनसख्या मे वृद्धि हो तो बेरोजगार 
भ्रमिको को रोजगार मिल सके और नए श्रमिकों के आने पर भी बेरोजगारी का आकार 
छोडा होता चला जाए। 


4 कुडोर उच्चोगों का दिकास . कताई-बुताई, मिट्टी ना सम, चर्म उधोग बादि 
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कुटीर व लघु उद्योगो का विकास किया जाना चार्टिए ताकि ऐसे थ्रमिको को जो बडे- 
बडे ओद्योगिक उपक्रमो भे कार्य करने योग्य नही हैं अथवा उनके लिए औद्योगिक उपक्रमो 
मे कार्य नही है, रोजगार की सुविधाए प्रदान की जा सके । 

5. बेरोजगारी बीमा: बेरोजगारी बीमे की व्यवस्था कर देने से वेरोजयारी के 
आकार मे तो कोई कमी नही हो पाती, परतु यह रोजगार श्रमिको वे लिए एक प्रकार 
की अर्पथक सहायता है जिससे सकट-काल मे श्रमिको को अपनी आवश्यकताओं को पूरा 
करने मे सहायता करती है । 

6. चक्रीय उतार-चढ़ाव को धटाने हेतु सरकारों उपाय : कीन्स के मतानुसार 
जब देश मे प्रभावपूर्ण माय मे कमी हो जाती है तो बेरोजगारी फैलती है। प्रभावपूर्ण माय 
के दो अग हैं : (अ) उपयोग पर व्यय, और (ब) विनियोग पर व्यय । अत' बेरोजगारी 
को दूर करने के लिए उपभोग व्यय और विनियोग व्यय को बढाना चाहिए । उपभोग 
को प्रोत्साहित करने व वितियोग की मात्रा मे वृद्धि करने के लिए निम्नलिखित सुझाव 
दिए जा सकते हैं : 

4 देश के उपभोग को प्रोत्साहित करने के उपाय : उपभोग प्रवृत्ति में कई 
अकार से वृद्धि को जा सकती है जैसे-- 

(7) आय का पुनवितरण करके, चूकि अमीरो की अपेक्षा गरीबों की उपभोग 
प्रयुत्ति ऊची होती है, इसलिए अमीरो पर भारी कर लगाना चाहिए और इस प्रकार 
प्राप्त की गई आय को सरकार द्वारा यरीबो के कल्याण हेतु व्यय करना चाहिए । 

(॥) गरीबी पर लगाए जाने वाले परोक्ष करो मे कमी कर देनी च/हिए जिसमे 
उनकी उपभोग-शक्ति बढ़े और माग जागृत हो सके । 

(77) सरकार को बृद्धावस्था, बेकारी, अपाहिजो को सहायता इत्यादि के रूप 
में आधिक सहायता देनी चाहिए ताकि वे अपने उपभोग-स्तर को पूव॑वत्‌ टवाए रख 

सके। 

2 देश के विनियोग को मात्रा से वृद्धि के उपाय : विनियोग दो प्रशार बे हो 
सकते हैं-- 

(अ) निजी विनियोग (एट्राश््वांढ वाएट5!शटा ६) 

(ब) सरकारी जिनियोग (9०७॥८ हाए८५।नशा॥३ ) 

प्रो० क्ोन्‍स के मतानुसार इन दोनो प्रकार वे वितियोगो मे वृद्धि करके ही हम 
रोजगार मे वृद्धि कर सकते हैं । 

(ज) व्यक्तियत विनियोगों को प्रोत्साहित करने के उपाय £ व्यक्तिगत विनि- 

योगो को प्रोत्साहित करने के लिए निम्त सुझाव दिए जा सकते हैं :-- 

(१) व्यापारिक करो मे कमी £ उद्यमियों पर लगाए गए करो में पर्याप्त कमी 
कर देवी चाहिए जिससे कि व्यापारियों को 'बचत' हो और वे उस बचत को विनियोग 
कर सकें। न 

(४) ब्याज की, दर में कमो: व्यक्तिगत विनियोग मुल्यत* पा के ऊपर 
शाप्नारित होते हैं। अत. लाभ को बढाने के लिए सरकार को अपनी निति द्वारा ब्याज 
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की दस्को घटा देना चादिए। 


() मूह स्पैयें उपाय (?006-»790णा 906५४) मूल्यों में बहुत मधिक 
उतार-चढाव राकने के लिए जिसभ व्यकितगत पूजी को विनिपोग म प्रोत्साहन मितते, 
सरऊार को मूल्य स्थैये' नीति का अनुकेरण करना चाहिए। 

(४) एजाधिकार विरोधी सीति व्यवितगत विवियोगो मे वृद्धि करने के लिए 
सरकार को एका हारी उिरोपी नीति का अनुसरण करना चाहिए क्योंकि ये एका- 
घिकारी व्यवसाय ना नए उद्यमियों को वाजार मे प्रविष्ट नही हो देते ओर तरह- 
तरह को बाघाए मार्ग भे उपस्थित करते हैं । 

(९) विदेशी पूरी दो आमत्रित करना देंश मे विगियोग की भाज्ा यढाने के 
लिए, देश वे हितो का ध्यान रखते हुए, विदेशा भ पू जी आमत्रित की जा सकती है । 

(व) सार्वजनिक अथवा सरकारों विनियोग मे यृद्धि - उद्यमियों मे मदी काल 
के गमय प्राप निराशा की लहर दौड जाती है | इस निराशापूर्ण सनोदृत्ति के कारण यह 
निशचयात्मक रूप से नही कहा जा सकता कि उपयुक्त उपायो का व्यक्तिगत विनियोग 
पर बाजातीत प्रभाव पडेगा और व्यक्तिगत पूजीपति उससे उचित रूप मे प्रोत्साहित 
होकर कार्य ररेंगे । एस भय के कारण प्रो» कीन्स ने मदी काल मे जहां मिजी विनियोग 
को प्रोत्माहन देने को ऊहा वहा ल्ाथ ही साथ सरकारी विनियोग का भी जोरदार शब्दों 
मे समर्यन किया । सरकारी विनियोग निश्त लिखित प्रकार से किये जा सक्तते हैं 

(0) पीफ ईक्गि ([.०४२22०७08) यह सावेजनिक व्यय के द्वारा अनु- 
त्यादक कार्पों को चताने की ए +िधि है। भेसे बेकार व्यक्तियों वे द्वारा गड्ढे खुदवा- 

कर भरवातां यादि। 

(॥) सामाजिक सेवा के लिए दिनियोम जैसे स्कूल, अस्पताल, सड़कों, नहरों 
इत्यादि का तिर्माण करना । 

(॥0) उपभोग के लिए विनियोग जे रझूला म मुफ्त भोजन देता। 

(५) उत्पादक उद्यमो के लिए विफियोग करना जंस सावंजनिक क्षेत्र मे सर- 
जारी उद्यमा का विकास करना । 

उस प्रवार की प्रोजनताओ से पेरोनग़ार व्यवितयो को रोजगार के नए-नए बव- 
सर उपलब्ध होते हैं। उतकी जाए ४ वृद्धि होने के कारण वे अधिक वस्तुओं को माग 
करते हैं. परिणामतर प्रभादपूर्ण माग में वृद्धि होतो है भौर गुणाक (8009॥67) की 
फिपाजश्ीलता के बगरण रोजपार को भात्र! भे दुड्धि हो जातो है ६ 

अब प्रश्व यह उत्पन्न होता है रि उपयुवत कार्यो के लिए वित्त कहा से लिया 
जाए ? कौन्स वा मत था क्रि प्रहलित स्रोतों अंसे करारोपण या सार्वजनिक ऋण की 
अपना हीनायें प्रयघन (0टीटा पोह3ए८९)द्वारा घन प्राप्त करना अधिक श्रेष्ठ-कर है ॥ 
हजह दस शत का ध्यान रखता रचा ए वि सार्यजनिस तिर्माण कार्य योजना स-मगिरः 
और उचित मात्रा मे हो, जिससे किसी प्रकार भी व्यक्तिययत विनियोग हतोत्साहित न 
हो। 

अन्य घु माव * (अ) औद्योगिक बिटरदों को निपटाने के लिए स्थास्प्क ऋूमसर्चो 
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को प्रोत्साहन देना, (ब) आय के पुर्नावतरण द्वारा वर्तमान औद्योगिक सगठन में परि- 
बर्तन करना, (स) अतिरिक्त सुरक्षित श्रम को कार्य कम करके, उद्योग का क्षेत्र बढाकर, 
पेंशन की आयु को कम करके कार्य देना, (द) जो श्रमिक शारीरिक रूप से आयोग्य हैं 
उनको चिकित्सा-सहायता देकर ठीक करना । 


भारत में बेरोजगारी को समस्या 
(ए॥९फकफछा०॥ण्ला क76छ9व6का 77 ॥8479 ) 


बढती हुई जतसख्या के साथ-साथ समाज की श्रम-शक्ति मे वृद्धि होती है। 
श्रम की अधिकता के कारण भारत मे बेरोजगार तथा अल्परोजगारी की समस्या बहुत 
उप्र होती जा रही है। श्री जयजीवन 'राम के शब्दो मे, * पिछले 5 वर्धो मे रोजगार के 
जो मवसर प्राप्त हुए थे, वे बहुत सीमा तक बढती हुई जनसंख्या मे समा गए।'' वास्तव 
में बेरोजगारी का दानव हमारे सपूर्ण राष्ट्ररजीवन को आकऋत किए जा रहा है, ओर 
यह एक बुराई हैं जिसके कारण न केवल मानवीय ससाघन का अपव्यय होता है, बल्कि 
इससे देश का भावी आधिक विकास रुकता है और विभिन्‍न सामाजिक एवं राजनीतिक 
विषमताए उत्पन्न होती हैं। जनसख्या विस्फोट की भाति बेरोजगारी विस्फीट' भी 
हमारे लिए एक महान चुनोती है। भूतपूर्व राष्ट्रपति भरी ची० वी० गिरि के शब्दों मे, 
“हुमारी समझ से हमारी सबसे बडी समस्या बेरोजगारी और गरीबी की है ! हम निरस- 
देह एक दुश्चक्र मे फूस गए हैं। साधनों की कमी से और अधिक रोजगार के अवसर नही 
बन्न पाते और इसमे गरीबी निरतर बनी रहती है । लेकिल अगर हमे राष्ट्र के रूप मे 
जीवित रहना है, तो इस दुश्चक्व को समाप्त करना होगा ।" 


भारत में बेरो जगारी वी स्थिति 
विश्वसनीय आकडो के अभाव मे बेरोजगारी के सबंध मे पूर्णतया सही स्थिति 
का अनुमान नही लगाया जा सकता, लेकिन जो भी आकडे प्राप्त है उनके ही आधार पर 
सारिणी द्वारा देश मे बेरोजगारी की स्थिति अगले पृष्ठ पर दिखाई गई है। 
आगे दी गई सारिणी से स्पष्ट है कि प्रत्येक उत्तरोत्तर योजना के साथ बेरोज- 
गारी बढती ही गई है । दो सूख के वर्षों, वापिक योजनाओं की अवधि में सरकारी व्यय 
के तुलनात्मक निम्न स्तर, चौथी पचवर्षीय योजना के लक्ष्यों की प्राप्ति मे पूर्ण असफलता 
के कारण बेरोजगारी की मात्रा मे वृद्धि हुई है। कारण चाहे कुछ भी हो, इतनी भारी 
मात्रा में बेरोजगारी का विद्यमान होना देश की सामाजिक स्थिरता के लिए भारी लतरा 
है। गुन्नार भिडल ने अपनी पुस्तक एशियन ड्रामा मे बेरोजगारी के सबधमे मोजना 
आयोग के आकडो और उसको हिसाब पद्धति में गहरा सदेह प्रकट किया हैँ । 
बरोजगारी पर विशेषज्ञों की समिति, जिसके अध्यक्ष श्री बो० भगवतो थे, ने 
अपनी रिपोर्ट मई, 973 मे भारत सरकार को प्रस्तुत की । उन्होंने वताया कि उपलब्ध 
आकडो के आधार पर सन्‌ 9] मे देश में बेरोजगारों की सस्या 7 67 बरोड थी। 
इसम से 6] लाख बेरोजगार व्यक्ति ग्राम-क्षेत्र से हैं गौर 26 लास शहरी-सक्षेत्र स हैं । 


बेरोजगारी की समस्था डा 


ग्रामीण क्षेत्र में बेरोजवार व्यक्तियों में 76 लास पुरुष जौंर 65 लाख स्त्रिया थी। शहरी 
क्षेत्र मे दे रोजगारो मे पुरुषो मर स्वियो की सख्या 76 लाख और 0 लाख थी। कुल 
श्रम-शक्तित के प्रतिशत के रूप मे बेरोजयार ब्यक्टियों को मात्रा ।04% थी। रोजगार 
दपतरो के उपलब्ध आकड़ो के मतानुसार दिसबर 297] की अपेक्षा दिमबर 4972 में 
बेरोजगारों की सव्या 5 % अधिक थी । 


सारणी । भारत भे देरोजपारी की स्पित्ति (लाखों मे) 








(लटक 
नव आग तुक अतिरिक्त रोजगार 

रोजगारों को वक्यया. (एफ. (#06/0०्78 प्रतरास 

योजना सख्या (89०८-०8) छग्रागआ5) छगएा०एणव्या) (00) 
प्रथम धोजना 33 90 70 53 
द्वितीय योजना 53 8 00 ॥| 
तृतीय योजना या 470 उ45 96 
वाधिक योजनाएं 96 न न 36 
चतुर्थ योजना 26 273 80 279 
पंचम योजना 40 220 50 240 
छठी योजना 206 295 492 न+5 
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97] की जनगणना के अनुसार देश मे लगभग 95 करोड़ व्यक्ति रोजगार 
चाहते हैं। भारत में दो करोड व्यक्ति रोजग्रार मे हैं। इस दृष्टिकोण से भारत मेँ 
बेरोजगारी का प्रतिशत 20 है जोकि निश्चित ही गभीर और चिताजतक है। 


भारत मे बेरोजगारी को प्रकृति 

भारत मे बेरोजगारी का अध्ययन हम दो शीर्षको के अतर्गत कर सकते हैँ : 

(भ) ग्रामीण क्षेत्रों मे बे रोजयारी : कृषि बेरोजगार । 

(३) नगरीय क्षेत्ञों मे बेरोजयारी । 

(अ) प्रामीण क्षेत्रों मे बेरोजगारी हषि बेरोजगार : भारतवर्ष के ग्रामीण 
क्षेत्रों म दो प्रकार की बेरोजगारी पाई जाती है--मोसमी तथा स्थायी या छिपी हई 
बेरोजगारी । 

मारत को लगभग 70 प्रतिशत जनब्रस्या कृषि पर निममेर है, गौर कृषि अधिक 
तर एक भौसमी उद्योग है। मौसमी बेरोजगारी के अतगत ग्रामवासी फसल कट जाते के 
बाद बेकार हो जाते हैं तथा जब तक दूसरी फ़ूसल वा कार्यक्रम प्रारभ नही हो जाता तब 
तक बेकार ही रहते हैं। भारतवर्ष में सिचाई व पूजी का अभाव होने से तथा #पि सहा* 
पक व अन्य कुटोर उद्योगों का पर्बाष्त विकास न होने से सोगो को वर्ष रर कार्य नही मिल 
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पाता है। भोंसमी बेरोजगारी के सबध मे अलग-अलग अनुमान लगाएं गए हैं। रायल 
कमीशन (शाही आयोग) के अनुसार कृषक वर्ष मे कम से कम 4-5 माह तक अवश्य ही 
बेरोजगार रहते हैं। डॉ7ं० राघाकमल मुकर्जा के अनुसार उत्तर प्रदेश मे सघन कृपि क्षेत्रों 
से किसानो वो साल-भर मे केवल 200 दिन ही काम मिलता है। थ्रो जैक के अनुसार 
बगाल भे पटसन की खेती करने वाले लगभग 9 माह व चावल की खेती करने वाले लग- 
भग 7 माह खाली बैठे रहते हैं। डॉ स्लेटर के अनुसार दक्षिण सगरत मे किसानो को 
साल-भर मे केवल 200 दिन ही काम मिलता है। 
भारत मे ग्रामीण अर्थव्यवस्था मे छिपी हुई बेरोजगारी भी अत्यत व्यापक है। 
छिपी हुई बेरोजग्रारी से हमारा तात्पये ग्रामीण अर्थव्यवस्था की उस स्थिति से है जिसमे 
श्रमिक काम पर तो लगा हुआ मालूम होता है कितु उत्पादव मे उनका अशदान नही के 
बराबर होता है । भारत में भूमि पर जनसख्या का अत्याधिक दबाव होने बे कारण कृषि 
मे आवश्यकता से अधिक श्रमिक लगे हुए हैं ॥ उनकी सीमात उत्पादकता वहुत ही कम 
होती है या घुन्य होती है। कृषि मे सलग्न इन अतिरिक्त व्यक्तितयों को यदि कृषि स हटा 
लिया जाए और अस्य व्यवसायों मे लगा दिया जाए तो भी कृषि उत्पायन मे कोई कमी 
नही होगी । अर्थात्‌ उनका उत्पादन में अशदान नही के बरावर होठ़ा है, जिसके फल- 
स्वरूप छिपी बेरोजगारी की समस्या पाई जाती है। उदाहरण के लिए यदि कृषि पर 
निर्भेर जनसखरूया का अनुपात 70 प्रतिशत रू कम करके 60 प्रतिशत कर दिया जाए और 
देश में कृषि-उत्पादन प्र कोई प्रभाव न पडे, तो हम कह सकते हैं कि 0 प्रतिशत लोग 
छिपी बेरोजगारी से प्रभावित हैं। कृषि मे ऐसे अतिरिक्त श्रमिकों की सख्या का अनुमान 
कई विद्वानों ने लगाया है। जैसे श्रो नवयोपलदास के अनुसार सन्‌ 939 में ऐसे अति- 
रिक्त कृषि श्रमिको की सख्या 55 करोड थी। झ दत्ता ने यह सख्या सन्‌ 957 में 
94 करोड अनुमानित की थी । हाल ही मे राष्ट्रीय भ्रम श्लायोग के अध्ययन दल के 
अनुसार कम से कम 60 करोड व्यक्ष्तियो के पास पूरा काम नही है। श्री गिरि के अनु- 
सार देश मे मद्धं-बेरीजगारो की सख्या 0-5 करोड है ॥ 
राष्ट्रीय नमूना सर्वेक्षण ने देहात मे रोजगारी का जुलाई 960 से जून 96] 
तक अनुमान लगाया'है जिसके अनुसार ग्रामीण भारत में कुल जनसरुयां का 42% काम 
करनमे योग्य है, इसमे से केवल 40% उदसरूया काम मे लगी हुई है। कार्यरत लोगो में 
से 72 88 प्रतिशत सप्ताट मे सातो दिन काम करते हैं ओर ! ]7 प्रतिशत 4 दिन से 


] दिन काम करते हैं का 
श्लौमतो शर्कुंतला मेहरा ने अपने एक लेख “भारतीव कृषि में अतिरेक श्रम 


* [8णएपए5 .89०00 ॥ [वाशा शैड/८णाण०) मे इस सबंध में कुठ नमक प्रस्तुत 
क्ये हैं। उन्होने अतिरेक श्रम को इस प्रकार परिभाषित किया है कि “ये वे है जिवको 
कृषि क्षेत्र से हटा लिया जाए तो कृपि के उत्पादन में कोई कमी नहीं होगी।” इन्होने 
इसमे मौसमी बेरोजगारी को नही सम्मिलित किया है। उनके अनुसार भारतवर्ष मे 
कुल कृषि श्रम शवित का 7.। प्रतिशत अतिरेक है। परघु भारत के विभिन्‍न राज्यो में 
अतिरेक कृषि-श्रमिक के प्रतिशत मे काफी विभिन्‍नता है । 


बेरोज्यारी को खमस्पा उब5 
ग्रामीण क्षेत्र में वेरोजगारी को सख्या जत्य त॑ तीद् दर से वढ रही है। प्रधम कृषि 
जाच समिति के अनुसार 950 5] म भारत में कुत रारीण बेरोजगारों की सव्या 28 
लात थी जबकि राष्ट्रीय प्रतिदश सर्वेक्षण के 6वें दोर मे 960 6] मे यह लनुमाव 
लगाया गया था कि उस बप प्रामीण क्षेत्र मे डुल 56 4 लाख व्यक्षित वरोजगार थे! 
ग्रामीण बरो >गारी को सर्या मे वढने को यह प्रवृत्ति अगली दशाब्दी मे भी बनती रही 
और फ्स्वर्तप 97। मे ग्रामीण बरोजगारों की सख्या बढ़कर 77 लाख हो गई। वर्ष 
973 और 978 मे ग्रामीण वैरो जगारो की सख्या का एक अबुमात भारतोय योज्ना 
आयोग ने पचवर्षीय योजना 978 83 के प्रारूप मे प्रस्तुत किया । इस अनुमान के अनु 
सार 973 म भारत मे कुल ग्रामीण बरोजगारो की सस्या [ करोड थी जबकि 978 में 
इनकी अनुमानित सख्या करोड 42 लाख हो गई थी। 
भारत से क्दझम बेेरोजण्परी ऋषदा कृषि बेरोफ़पारी के कारण आभारत्त मे 
अदृश्य बराजगारो के कुछ प्रमुख कारण सक्षेप मे इस प्रकार हैं 
()) भारत म॑ जनपरू्या म तेजी से होन वाली वृद्धि । 
(॥) ओद्योगीकरण का जभाव। 
(५७) कृषि बी मौसमी प्रकृति जिसके कारण वर्ष मे कई महीने कृपकों को 
अगिवाय रूप से वे रोजगार रहना पडता है। 
(६) क्पि के जताभदायक होने पर भी लोगो द्वारा भृमि को नही छोडा जाता, 
तयोकि भूमि के स्वागित्व ये सामाजिक प्रतिष्ठा प्राप्त होती है। 
(३) इटीर उद्योगों का पतन! 
(९७) 'रत्तराबिकारी कानून के कारण पिता की सपत्ति मे भाग मिलना जिसे 
बहुत से नोस घिना लाभदायक कायें किए ही ग्रामीण क्षेत्रो मे बने रहते हैं। 
(श/ प्रामो का अनुफूल वातावरण भी व्यक्तियों को अपनी ओर अ कवित 
करता है) 
(४४) सयुक्तत परिवार प्रणाली भो विद्यमान अदृश्य बेरोजगारी का एक हज पे 
कारण है। 
समस्षा को हल करन के उपाय देश में अदुश्य बेरोजगारी की समस्याकों 
सतोपप्रद हम र॒ हल » रने के विए उत्तरदायी उक्त मूल कारणों का निवारण शर्त 
परमावश्यक है। इसके लिए तीन प्रकार के उपायो की आवश्यक्ता है--- 
(अ) जतसस्या नियत्रण के उपाय । (विस्तृत विवरण के लिए जनसख्या चीति! 
नामक अध्याय देखिए ।) 
(व) आर्थिक विकास वी गति को लैच करने के उपाय (जिरतृत विवस्ण $ 
लिए आदवथिक विकास नीति नामक अध्याय देखिए। ) 
(म) भूमि व्यवस्था मे सुघार। (विस्तृत विवरण के लिए '"भूमि-व्यवस्याप 
परूमि युधार वामक नष्याय देखिए ।) 
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नगरोयक्षेत्रो मे बेरोजगारी. , 


नगरीय क्षेत्रों में मुल्य रूप से दो प्रकार की बेरोजगारी देखने को मिलतो है : 

(अ) ओद्योगिक बेरोजगारी, . 

(व) शिक्षित वर्ग व मध्यम श्रेणी के लोगो मे पाई जाने वालो बेरोजगारी। 

(अ) ओद्योगिक बेरोजयारी : देश मे जनसस्या की तेजी से वृद्धि वे' कारण 
श्रमिको की सख्या भी बढ़ रही है। ज्योज्यो नगरो का विस्तार होता जा रहा है, 
त्यो-्त्यो ग्रामीण क्षेत्री से जनसख्या छहरी क्षेत्रो मे स्थानातरित होती जा रही है। इसके 
अतिरिक्त कम कामकाज वाले मोसम से अनेक कृषि श्रमिक रोजगार वी तलाश मे 
औद्योगिक केद्रो मे आते हैं।॥ इस तरह उद्योगी मे काम मागने वाले व्यक्तियों वी सख्या 
तो बढती जाती है, कितु ओद्योगीकरण की गति धीमी होने के कारण रोजगार के इच्छुक 
श्रमिकों को उद्योगों में पुरी तरह खपाया नहीं जा पा रहा है। इस प्रकार औद्योगिक 
श्रमिकों भे बेरोजगारी निरंतर बढ रही है। 

(ब) शिक्षित वर्ग मे बेरोजगारी . भारतवर्ष मे शिक्षित वेकारी की समस्या 
मुख्यतः शहरी क्षेत्रों मे है। शिक्षित लोगो मे बेरोजगारी का तात्पयें उस स्थिति से है 
जिसमे मैट्रिक या उससे ऊची शिक्षा प्राप्त लोग बेकार रहते हैं। शिक्षित वगगें मे पाई 
जाने वाली बेरोजगारी एक भीषण समस्‍या है ( दिक्षा क्षेत्र में 'सख्या-विस्फोट' अर्थात्‌ 
अति सस्या मे विद्यार्थियों का शिक्षा प्राप्त कर निकलने के कारण, शिक्षित बेरोजगारी 
भी बहती जा रही है। शिक्षित व्यक्तियो की बेकारी का सही अनुमान लगाना बहुत 
कठिन है । ऐसा अनुमान किया जाता है कि इस प्रकार के बेकार व्यक्तियों वी सलया 
रोजगार के अवसरो की उपलब्धि तथा पूछति और माग में असतुलन पैदा हो जाने के 
कारण अधिक हो रही है। प्रति वर्ष कितने ही नए कालेज तथा स्कूल खुलते हैं ओर 
प्रत्येक वर्ष शिक्षा प्राप्त करके युवक ज्यादा से ज्यादा सल्या में निकल रहे हैं और इस 
प्रकार रोजगार या काम की तलाश करने वाले ब्यक्तियो की सख्या रोजगार के अवसरों 
की तुलना मे बढती जा रही है। दोषयुक्‍्त शिक्षा-प्रणाली से भी यह बैकारी बढती है। 
हमारी शिक्षा प्रणाली "पुस्तकीय है, उससे व्यावसायिक या प्राविघिक स्वरूप बहुत कम 
है। वह किसी विशेष कार्य के लिए प्रशिक्षित नही करती | यही कारण है वि बहुत से 
'श्पिक्षित लोग बेरोजगार रहते हैं। भारतवर्ष मे शिक्षित वेरोजगारो की समस्या अंत्यत 
गभीर होती जा रही है, जिसका अनुमान सारिणी 2 वे अकी से लगाया जा सकता है। 

अतः सबसे अधिक चिंता की बात यह हैकि हमारे देश मे शिक्षक, इंजीतियर 

तथा अन्य व्यवसाय वलि बे री जगारो की एक सेना बन गई है। 

शिक्षित बेरोजगारी की समस्या को हज बरने को प्राधमिकता देनी चाहिए । 

व्योजि'“शिक्षित बेरोजगार अपनी आवाज उठा सकता है, उसका अपने क्षेक्ष मे प्रभाव 
होता हैं, वबंह यूं अनुभव करता है कि उसके साथ अन्य हुआ है, अगर कक लें सूहय्‌ 
शक बेकार रहना पडा तंवा बेरोजगारो कौ-तरूपा मेप्ठसरोक्तर वृष्िहोंती रही दूँसा 
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कि भारत मे है तो उवमे विद्रोह की भायना उत्पस्त होती है और यह स्थिति भिश्चय ही 
विस्फोटक रूप घारण कर सकती है ।” अत शिक्षित बेरोजगारी देश की सुरक्षा तथा 
स्थिरता के लिए भयानक सिद्ध हो सकती है ! यही नही, लोगो को शिक्षित करने मे राष्ट्र 
की काफी सपत्ति सच करनी पडती है। 


सारणी 2 . भारत मे शिक्षित वर्ष मे बेरोजगारी 
(हजारो मे) 
4957 4967 3965 4977 4976 





] मंद्रिक पए870 4686 695 072 2829 
(765) (785) (657) (694) (554) 

2. स्नातकपूर्व (हायर 
मेकड्री तथा इटर आदि) 306. 708. 2044. 4439. 4255 
(725) (720) (23) (244) (2465) 

3. स्नातक तथा स्नात- 
कोपरात शिक्षा प्राप्त. 2688 558 9१6 2765 ]020 
(70) (95) (॥2) (58) (200) 
2444 5902. शार7ए5 826. 5094 


जी डक 2 
नोट-- कोष्टक मे दिए गए आकड़े कुल के प्रतिश्ञत के रूप में है। 
शिक्षित व्यक्तियों में बढनी हई वेकारी के खतरे के साथ साथ कई व्ययसायों मे 
फ्नसकिति की कमी का विरोधाभास पाया गया है। हाल ही मे इजितिरिय ग्रेजुएट पौर 
डिप्लोमा होल्डर की शेकारी देश के कई भागो मे बताई गई है। एक अनुमान के अनुसार 
इजीनिसर स्मातको तथा डिप्लोमा वालो की दुल सह्या का 20% 970 मं बैगोगगार 
था। लेकिन साथ ही कुछ व्यावसायिक और तकनीकी क्षेत्रों मे श्रमिकों का अमाव मी 
है। जैसे--इलेतिट्रकल इजीनियर, कैमिस्ट, टर्नेर फामप्निस्ट व ड्रापट्समेन जादिकों 
कमी बनी हुई है । कुछ व्यवसायों मे आवश्यक जनशक्ति की कमी और कुछ व्यवसायों 
“मैं आवश्यक जनशक्ति से अधिक लोग उपलब्ध हांता इम बात का प्रमाण है कि शिक्षा 
ओर व्यवसाय मे समुचित सतुलन नही ऱा गा है अर्थात्‌ हमारे देश म॑ मनुष्य शवित 
के निधोजन से काफी दोष है । फतत एक ओर राजगार चाहने दालो को सल्या बढती 
जाती है और दूसरी ओर कई काम घघे ऐसे हैं जिनके लिए उपयुवत व्यवित नही मिलते 


हू 





कारण इस श्रवार को बेरोजगारी के अमुख वारण सक्षेप मइस प्रकार हैं- 
(॥) बिद्याथियों वी बढती हुई सख्या। 

(७) सेद्धातिक शिक्षा प्रणाली 

(४0) भारतीय विद्याधियों द्वारा शारीरिक श्रम बरन मे सदोच | 
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(४) प्रशिक्षण सस्थायो का क्षमाव। 

(५) विभिन्‍न व्यवसायों के सवंध मे प्रदर्शन व सुचना प्रदात करने वाले सग- 
ठनो का अभाव | 

(५) सयुकत परिदार प्रणाली के कारण युवको में कार्य दूढने वी चिता 
अभाद। 

(४ग) अर्चेब्यवस्था का धल्प विकसित रूप । 

उपाय : देश में शिक्षित बेरोजगारी की समस्या को दूर करने के लिए हमे (/) 
शिक्षा-प्रणाली को व्यवसा व मूलक वताना पडेंगा, और (॥) झाथिक विकास की गति शो 
तीब्रतर करना पड़ेगा ताकि प्रशिक्षित व्यक्तियो वो शीघ्र ही का्ये मिल सके । 


बेरोजगारी के कारण 

भारतवप म॑ विभिन्‍न प्रकार को वेरोजगारी के कारण भिन्‍न भिन्‍न हैं तथापि 
हम करतिपय सामान्य कारणों का उल्लेख कर सकते हैं जो निम्न है 

] जनसस्‍्या में तौत् पृद्धिः हमारी जनसस्या में प्रतिवर्ष लगभग 259; से 
वृद्धि हो रही है। जासख्या की इस तीत्र वृद्धि के कारण हमारी श्रम शक्ति भी तेजी से 
बढ रही है, परतु रोचगार के अवसर उसी गति से नही बढ सके हैं। फलत' देश में 
बेरोजगारी की समस्था उग्र है । 

2 क्ृषि'का पिछडापन भारतीय कृषि करने का ढय अब भी पुराना है। कृषि 
उद्योग अविकसित है और वर्धा पर अधिक निर्भर है जिससे उसका स्वरूप यधिक मौसमी 
है। इषि की इस पिछडी हुई अवस्था के कारण इसमे अधिक लोगो को रोजगार प्रदान 
नहीं क्या जा सकता । 

3 दोषपुर्ण शिक्षा प्रणालो हमारी शिक्षा प्रणाली दोपपूर्ण है चपोकि वह अधिक 
तर साहित्यिक है व्यावसायिक सही, जिसके फ्लस्वरूप शिक्षित बेकारी देश मे अधिक 
है। प्रत्येक वर्ष हमारे विश्दच्िद्यालयों भे हजारी डिद्यार्थी बी० ए०, एम० ए्‌० पास करते 
हैं, लाछो की सख्या मे विद्यार्थी हाईस्कूल व इटर की परीक्षाए पास करते हैं। फलत 
प्रतिवर्ष शिक्षित गे से कार्य दूढने वाले तया कार्य अवसरो से अतर बढ़ता जाता है। 

4 अन्य कारण उपयुक्त अप्पारभूत कारणों के अतिरिक्त देश मे व्याप्त बेरो- 
जगारी की समस्या के लिए निम्त कारण उत्तरदायी हैं-- 

(क) ब्रिटिश काल मे जो नीति अपनाई गई उससे हमार देश भे कुटीर द लघु 
उद्योग का ह्वास हुआ है, वे अभी तक पर्याप्त माता मे उचित ढंग से विकसित नहीं हो 
सके। 

(ख) देश केप्राकृतिक साधनों की क्षमता का पूर्णतया उपयोग नही किया गया है । 
(ग) हंषि तथा वन्य उद्योगों मे पूजी का अभात्र है। 

(घ) भारत मे भरमिको को गतिज्ञौलता का अभाव है। 

(इ) देश्व मे अशिक्षित व अकुशल श्रमितों वा आधिक्य है। 

(व) बहुत से उद्योगों मे लागत कम करने के उद्देश्य से नवीमौकरण व आधु- 
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निकीशरण वे कार्यक्न अपनाएं यह हैं जिससे योडे-बहुत श्रमिका वी छटनी हो गई है। 

(छ) पिछले कई चर्षो मे कई विभाग जो युद्धकाल म स्थापित किए ग्रए थे जैस 
नागरिक सम्रण विभाग आदि जब बद कर दिए गए हैं। 

(ज) देश का अद्योगोकरण भी घोमो यति से हो रहा है। हाल ही मे मिदेशी 
मुद्रा की कठिनाइयो के कारण आयात पर बहुत से प्रतिवध लगा दिए गए हैं जिसमे कि 
ओद्योगीकरण की गति मे शिथिलता आ गई है। 

झ) देश में सानवीय झक्ति का उचित जियोजत महीं हुआ है । देश की गामा- 
जिक स्थिति ने कुछ मश तक बेरोजगारी की समस्या को पोर अधिक वढठित कर दिया 
है जैसे जातिप्रया, वालवरिवाह व अन्य सामाजिक ऊुरीपियो के कारण श्रम की गति- 
शीलता मे अभाव पाया जाता है। 

(ड)) इसके अतिरिक्त लघु व कुटठार उद्योग का हाप्त, उपलब्ध औद्योगिक 
क्षमता का पूर्ण उपयोग न होना, ऊची लागत लर्थव्यवस्था, सूखा मदी व अवशृत्यग की 
इशाएं तथा समाज की बदलती परिस्थितियों में मध्यम श्रेणी की रित्नेयो का श्रमवाजार 
में अ्वेश आदि को बेरोजगारी के अन्य कारणो के जतर्गत उल्लेख किया जा सकता है। 


सुझाव 


बेरोजगारी की समस्या देश मे अत्यत गभीर है और इसको शीक्न से शौघ्न दूर 
करना अत्यत आपश्पक है। यदि 'साठ' का दशक भारत मे खाद्य समस्या हल करने का 
दशक रहा है, दो 'मत्तर' का दशक हमारे जिए बेरोजगारी दर करने रा दशक रहना 
चाहिए। विकास कार्यक्रम इस आधार पर बताए जाने चाहिए कि "सब लोगों को 
रोजगार मिले।”” श्रो दी० बो० गिरि ऊ अनुसार बे रोजगारी को दूर करने के लिए हमे 
धीघ्र ही सवके लिए रोजगार वी भावना से युद्ध-स्तर पड सक्रिय उपाय करन होगे। 

बेरोजगारी बी समस्या के समाधान के लिए निम्नलिखित दीघंकालीव झौर 
अल्पकोलीन उपायो का उपयोग किया जाना चा हिए-- 

] दीघेंकालीन उपाय बेरोजगारी की समस्या क समाधान के लिए अपनाई 
गई दी॑कालीन नीति मे विम"लिखित बातो का होना अत्यत जावश्यक बै--- 

(7) जनसश्या नियत्रण- जतस्या की तीव्र वृद्धि पर शीघ्रानिशीक्र पूर्ण 
नियनण लगाता अ-यत्त आवश्यक है। इसके लिए परिवार नियोजन कार्येक्रम वो प्रभाव 
शानी ढग से तेभी के स'घ चलाया जाना चाहिए और जम्म दर भीज्नातिन्नीघ्र 40 से 25 
तक घटाने के प्रय-न होने चाहिए । चीन भे भी पूर्ण रोजगार की स्थिति प्राप्त करने के 
लिए जनमख्या नियंत्रण नोति अपनाई गई है। 

(४) तीब श्राथिक विकास देश में आधारभूत ज्योंएरेका विकास जी घता 
से होता चाहिए जिससे रोजगार क नए अवसर उत्पन्न होगे। विशेषदर शिक्षित तपा 
कुल व्यक्तियों के लिए तथा कृषि ते आंतरिक जनटाबित हटाबर उद्योगों में लगाई 
जा सकेगी लेकित ओद्योगी करण के ये लाभ तभी मिल सर्वगे जबकि वह विकेंद्रित हो, 
छोटे सहायक उद्योगो व ब्‌हद उद्योगों के बीच उचित समन्दय रपफ्ा जाए और 7जी 
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प्रधान उद्योगों की अपेक्षा श्रम प्रधान उद्योगों के विकास की ओर अधिक ब्यान दिया 
जाए। 

सामात्यतया यह स्वीकार किया जाग है कि आशिक विकास के फलस्वल्प 
उत्पादन म वृद्धि होती है और रोजगार का विस्तार होता है । किनु ध्रत्र्राष्ट्रीय भम संघ 
द्वारा एकत्र किए जोकडा से स्पष्ट होता है फि उ पादन और रोजगार मे विस्तार के 
बीच सह सबध (2077७]७॥07) का अभाव है जैसा कि नीचे की तालिका के अका से 
पता चलता है। उदाहरणाथ कनाडा मे 967 न 969 के बीच उत्पादन मे 47% की 
वृद्धि हुई कितु रोजगार मे केवल 8% की वृद्धि हुई! 


सारणी 3 
967 और 969 के दोरान उत्पादन और रोजगार मे प्रतिशत वृद्धि 








देश उत्पादन से रोजगार मे 

प्रतिशत वृद्धि प्रतिशत वृद्धि 
कनाडा बा 8 
यू० एस० ए० 46 9 
प० जमती 47 3 
यू० के० 26 शुन्य 
जापान 27 ]4 
भारत 35 9 


ला 3 >ज-+--____+_->+ 





हाल मे प्राप्त प्रमाणों ने इस बात को भो गलत सिद्ध कर दिया गया है कि 
आर्थिक विकास मे बेरोजगारी कम करने की सामथ्य होती है। कम से कम विकसित 
देशों के सबब मे यह बात ठीक है जैसे ब्रिरेन मे 7970 7] की अवधि में सभी उद्योगों 
में उत्पादन में 2% की वृद्धि हुई परतु रोजगार मे 5% कौ कमी हुई । विकसित देशो में 
विद्यमान इस परिस्थिति का मुख्य कारण तकनीकी परिवर्तेन है ज्सस उत्पादन मे वृद्धि 
हुई है परतु इससे रोजगार के प्रत्यक्ष विस्तार पर कोई प्रभाव नही हुआ। इससे वह 
सार निकलता है कि तीत्र आथिक विकाप्त का अनिवार्य रूप से अथ कम से कम समय में 
अधिद रोजगार नही होता वल्कि बेरोजग्रारी समस्या को हल करने के लिए विशिष्ट 
प्रोग्राम बताते की आवश्यकता है। 
प्रश्न यह उठता है कि रोजगार के स्तर मे बिस्तार करने के लिए क्षतिरिक्त 
विनिमोग के लिए पूजी कहा से प्राप्त होगी । अथशास्त्रियो ने पूजी एकत्र करन के लाए 
विभिन उपप्य बचाए है। वाचू समिति के अनुसार लगभग 7 हजार करोड मुपय का 
काला धप है। इसी प्रकार करों और सरकारी आय के अन्य साधना म॑ 840 करोड रुपये 
की वसली बकाया है। इसके अतिरिक्त कृपि आय पर कर तथा सपत्ति पर करारापण 
की वतमान प्रणाली मे सुधार करने पर , (राजसमिति वै अनुसार) सरकार हाय ट्रति 
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वर्ष 400 कराड इपय प्राप्त किया जा सकता है। नगरीय क्षेत्रा म खाली भूरम के राष्ट्रीय 
क्रण से तथा सार्वजनिक क्षेत्र की उत्पादन इकाइयो के सगठन 4 प्रव्रधे व्यवस्था में 
झरुधार ले भी वितियोग को बढाया जा सकता है । 

(00) शिक्षा-प्रणालों मे छुधार बतंमान प्ुस्तकीय शिक्षा प्रणाली को तकती- 
कीय और व्यावसायिक रूप दिया जाना चाहिए । शिक्षा-प्रणाली को इस तरह <"वस्थित 
किया जाना चाहिए कि कर्मचारियों की आवश्यकताओं के बदले हुए ढाघ से उसका 
सामजस्प हो सके 

(0९) तिर्भाण-कार्यों मे वृद्धि देश मे यातायात सवाझ तथ' जनकत्याण सवाओ 
के विज्ास़॒ की आवश्यकता है। यातायात के क्षेत्र मे रोनगार की सभावनाए बहुत अधिक 
हैं। अत इस क्षत्र का तेजी सं विकास किया जाता चाहिए क्योकि इसक्ले द्वारा राष्टीय 
सपनि बढ़ेगी तथा साथ ही-साय रोजगार भी बढेगा ! इसी प्रकार हमारे देश में सामा 
जिक्र तथा लोकहितकारी सवाओ जैसे शिक्षा स्वास्थ्य चिक्त्मा आदि का अत्याभाव है 
अत दर सामाजिव प्रताआ के विस्तार से जनकल्याण मे वृद्धि होन क साथस थ 
बरोजगारी निवारण में सहायता मिलगी । 

(५) रोजगार कार्यालय का विस्तार सारे राज्य म॑ रोजगार क्वार्याल्यों का 
चाल सा बिछा देना चाहिए नाकि श्रम की गतिशीलता म वृद्धि हो और जो बेरोजगारी 
फ्रेवत कार्य खोजने के कारण है वह दूर हो। विभिन्‍न विश्वत्रिद्यालणों सम रोजगार विभाग 
खोलकर शिक्षिता को उ्ित काम के बारे मे मागदशन कराना जावश्यक है। 

(५) मनुष्य शक्ति का नियोजन भारत से मनुष्य घक्ति क नियःजन में बाफी 
दाप है इसलिए आवश्यक हि देश म वैज्ञानिक ढंग से मयुप्य-॥कि हा विवोजन 
किया जाए। कायबुशल जनटाजित की कमी को समसत हुए प्रश्चिक्षण-प्राष्त और अनु 
नवहीन जनशवित का सद्दी अनुमान लगात हुए रोनगार के यवसर अधिकाधिक उपलब्ध 
कराकर जनशत्रित योजना को उचित दस से फ्रियान्वित क्या जाए। यह सनीप की बात 
| कि पिछले कुछ हर्पो मे दस दिशा मे प्रय ने कक गए है। इसके लिए सन 96" मं 
कट्रीग मनुष्य शक्ति अनुसंधान सस्था दिल्ली स स्थातित गी गई है । 

(५7) साम्राजिक सुधार भारत सामाजिक डाचे मं >पयुक्त पारवलभ किया 
जब ताव जाति प्रथा सयुकत परिशर प्रणाली ?ददिक दोप दूर हो सता गौर श्रप्रिया 
का परिष्नप्लता मे बुद्धि टोकर राजगार के अतथ्वर बड यों । 

(५॥) अनुकूल उत्पादन तर प्रीक का चुनाव भारत जैस अद्ध त्िकसित दस 
मे जहा बटत अधिक झाजा में श्रम टाबित थाई जाती है और जिसम जतसस्प्रा वृद्धि व 
आय साथ वृद्धि होती जा रही 7 पूजी प्रधात तकनीकफा का अधाधु्ध उपयाग रोजगार 
की इष्टिस हानिकारक सिद्ध ए ऐे। बल्तुत हस श्रम प्रयाव तकगीका की उपयोग 
करता चाहिए जिससे 7 परदिता तथा रोजगार मे एप साथ वृद्धि प्राप्त की ए सर । 
दर्मी वध्य व) निम्न रखाजित्न द्वार) रप५४ ककया गया है +- 

चित्रम 0५ रखा श्रम वे विभि तस्तरा पर जध यवस्था मे मजदूरी की मात्रा 
प्रदर्चित क्रतो है तथा ॥? रखा उस उत्पादक को माता को बनलानी है तो ध्रन व 
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पूजी वी मात्रा के विभिन्‍न 
मयोगो स प्राप्त की जा 
सकती है। यदि पूजी को 
09 मात्रा लेकर और 
श्रम की 0. मात्रा स 
उल्पादन किया जाता ह॑ 
तो उत्ादन का, और 
मजदूरी ९. होगी अर्थात्‌ 
छ८ दिनियोजन योग्य 
आधिक्य प्राप्त होगा। 
यह पूरी प्रघान विधि है । 
अद णदि हम पूणी को 
पूरबेंदत्‌ मणज्रा जघात 08 
के साथ अ्रमिक्रा की 
चित्र स० वधिक मात्रा 0ष 

(अथात्‌ श्रम प्रध न विधि 
का सहारा लें) स उत्पादन करें सो विनियोजन आधिवय झुन्य होगा, कयोति मधदूरी 
घर उत्पादन #प के बरावर है। परतु जशा तक रोजगार की मात्रा व कुल उत्पादन 
की यात * श्रमप्रधान लिधि पू प्रधान विधि स उत्तम है कक्‍्याकि श्रभप्रधान +िघसम 
रोजगार की माता 0) है जबकि पूजीभ्रधान विधि में रोजगार की मात्रा बेवन 07, 
है। कुल उत्पादन श्रमप्र छाए लिधि मे 09 »<३४ है जबकि पूरी प्रधात विधि मे बेटल 
0.>24<.9 ही है। 0४ >८॥४४ निश्चित ही 0॥ ८ 3. से अधिक है। स्पष्ट है कि 
श्रमप्रधान विधि में विनियोग योग्य आधिक्य तो कम है लेकिन यह अधिक उत्ाइन 
द्था अधिक रोजगार श्रदान करती है। 

2 अल्पदालीन उपाय अल्पकाल मे देरोठगारी 7 समस्या का दूर करने के 
लिए निम्न उपाय क्ए जाने चाड़िए 

(0) सघन कृषि. सिंचाई की सुविधा चढाकर उन्नत दौज खाद दवा दि 
कृषि की आवश्यक वस्तुएं क्सिनो क्यो उपलब्ध कराकर हम अधिझ से #धिक क्षत्र 
संघत कृषि के अतग्रेंत लाना चाहिए जिसमे प्रति टक्‍ता उत्पादन बढ़ेगा और साथ ही 
इस क्षेत्र मे रोजगारी भी बटेगी । 

(॥) सघन फसल कार्यक्रम अधिक से अधिक क्षेत्र मे प्रतिवर्ष एक ने अधिक 
फसलें टोने _ लिए सघन फसल कार्यत्रम कार्यान्दित दिया जाना चाहिए जिसमे दर्ध भर 
में एक से अधिक फ्मले उगाने स मौसमी बेरोजगारी की समस्या हल होगी । 

(7४) कृषि सहायक उद्योगों को प्रोत्साहन पशुपालन, दुग्धब्यवसाय, सुर्गी 
पालन, मछली पालन, मधुमक्खी पालव, सुअर पालन, आदि कृषि सहायक उद्योगों को 
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अपनाकर रोजगार के अपसर म पर्याप्त वृद्धि की जा सबती है । 

(7४) कृषिउद्योगों का विकास कृषि भ वैज्ञानिक ढंग अपनाकर इसको रोज- 
गार प्रदान करने की क्षमता को बढाया जा सकता ह। राक्षयनिक खांदो उर्वरक, 
मिश्रण तथा कीटताशय दवाइया आदि की सुविधा उपलूब्य होने से म केवल भूमि के 
प्रति एकड उत्पादन में वृद्धि होगी बल्कि इनके निर्माण से सब्रधित उद्योगों का भी 
विकास होगा। इससे ग्राशीण क्षत्र मे रोजगार वढेगी। 

(५) कुटिर व लघु उद्येोशो का विकास कताई-बुनाई, मिट्टो का काम, चम 
उद्योग बादि कुटीर व लघु उद्योगो का विकास किया जाए ताकि एक थोर कृपक वर्ग की 
आय बढ़े और दूसरी ओर भुमि पर ज्नसल्या का ददात्र घटे। श्री बो० बो० गिरि के 
अनुसार, 'हर घर भ एक वुटीर उद्योग तथा हर एकड भूमि पर चराशह हमारा ध्येय 
होना चाहिए । 

(५) अन्य अल्पकालीन सुकाव बेरोजगारों की समस्या के समाधान के लिए 
बाहर से आने वाले घरणाधियो पर प्रतिवध लगाता काहिए। गदी बस्तियो की सफाई 
के तथा बम आय बालो के लिए गृह निर्माण * कायत्रम शररी क्षेत्रों मे वपनाएं जाने 
चाहिए। अधिवाश अतिरिक्त श्रमशक्ति का श्रयोग ग्रामो मे उत्वादन वाय आरभ करके 
करना चाहिए जग वि उाट जो मध्यम सिज्यइ काय भूमिया सुधार व वृक्षो का 
लगाना आदि | 

लघु उद्योयो द्वापा रोजगार बढाने” लिए शत्यरू गाव वे बुछ गांवों वे समूह 
की औद्योगिक बस्तियों बे आाघाए पर साठित करन चाहिए । इन भौद्यो शक बल्तिया 
प्र साधारण मशीनें नगा दे ) चाहिए जहा श्रमिक्ष आकर काय करें और उस्तुओ का 
निर्माण कर सके । 


घचवर्षोय योजनाओ के श्रतर्गत बेरोजगारी को दूर करने के प्रवत्न 


] प्रथम पचवर्षोप योजता प्रथम योजना से सटांथ समस्या, कक माल का 
अभाव आदि अन्य ममम्याआ के +7 रण बे रोज री की समस्याआ व इनके रपचाश पर 
गहराई स विचार नही जिया प्रण । यह ठीक है कि छाद मे 953 म इस समस्या का 
स्वरूप रुछ स्पष्ट होता गया । 953 के अत म योजटा वायोप ते रोडयार वसरमी 
उन्नति के लिए ]! सूत्रो कायक्र बनाथा जिसम रूघु उद्योग यात'ए त शिक्षा के 
विकास ५ लिए सुयात दिए । प्रथम याजया मे 75 लाख व्यवितियों को वए्म दिलान वा 
लक्ष्य रखा गया। परतु इस अवधि मे अनुमानत 5+ लारः बरोगगारा के जिए काम 
घधो वी ब्यवस्था की जा सकी । 

2. द्वितोपष योजना. द्वितीय योजना के अ'रभ मे बरारी को समस्या भीषण 
रूप म थी। इस योजवा के आरभवे समय 53 लाख व्यत्िति बेरोजगार थ। इन पाच 
वर्षों से कार्य दूदने दालो वी सख््या म ] कराड़ दो वाद्धहों जान की सभावना थी। 
दूसरी योजना मे 96 लाल ब्यक्तियो का रोजगार इिलान दा लक्ष्य था जिसम !6 लाख 
कृषि क्षेत्र मे और 80 त्ास गैर कृषि क्षत्र म थ। क्तु साधनों की कभी के कारण दूसरी 
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योजना का आकार घटा दिया यया तथा गैर कृषि क्षेत्र मे 65 लाख व्यवितयों को ही 
रोजगार दिया गया। इस योजना के अत में बेरोजगारों वी सख्या 7। लाख हो गई। 
इससे स्पष्ट है कि द्वितीय योजना के अत तक बेरोजगारी की समस्या सुधरने के बजाय 
और भी अधिक गभीर हो गई । 

3 तृतोय योजना तृतीय योजना में कहा गया है कि रोजगार देना भारत मे 
4नयोजन का एक प्रमुख ज्ञक्ष्य है। अनुमान किया गया है कि तृतीय योजना मे श्रम शक्ति 
में लगभग | करोड 70 लाख व्यक्तियों को भ्रवेश दिया जाएगा। परतु इस योजना मे 
केवल 40 लाख व्यक्तितयों को रोजयार देने की व्यवस्था की गई। तीसरी प्रोजना मे 
रोजगार सबधी प्रयत्न मुख्यत, तीन दिशाओ में किए गए है-- 

(अ) यह प्रयत्व किया गया है कि पहले की अपेक्षा इस बार रोजगार का लाभ 
आधक लोगों को समान रूप मे मिले । 

(व) गाव में औद्योगीकरण का व्यापक कार्यक्रम चलाया जाएं जिससे ग्रामीण 
अर्थव्यवस्था में चेतना जायूत हो । 

(स) गाव्रो में निर्माण कार्य चलाया जाए, जिससे 25 लाख व्यक्तियो को वर्ष में 
नौसतन 00 दिन काम मिल सके | स्पष्ट है कि तृतीय योजना मे वेकारी व अरद्धं बेकारी 
की समस्या को हल करने के लिए पर्याप्त उपाय सोचे गए। किंतु दुर्भाग्यवश विभिन्‍न 
आर्थिक और राजनतिक सकठो के कारण इस योजना में लगभग ! करोड 30 लाख 
व्यक्तियों को ही रोजगार प्रदान किया जा सका । जबकि 2 करोड 36 लाख रोजगार 
अवसरो की आवश्यकता थी। 

4. चौथी योजना (4969-74) इस योजना की रूपरेखा से रोजगार के सवध 
में आकडो का प्रयोग नहीं किया गया । इसमे केवल इतना ही कहा गया कि विभिन्‍न 
क्षत्रो के विक्रास कायक्रम चौथी योजनावधि मे रोजगार के काफी अवसर उत्पन्न कर 
देंगे और इसके लिए कई कारण बताए गए हैं ज॑ से-- 

] श्रम प्रधान योजनाओ पर अधिक बल देना, 2 गैर इपि क्षेत्र मे रोजगार 
मे अधिक तेजी स वृद्धि, 3 कृषि विकास की बढती हुई गति, 4 खनिज तथा निर्माण 
उद्योगों पर अधिक जोर , 5 ग्रामीण क्षेत्रो दे विद्यतीकरण, 6 शिक्षा, स्वास्थ्य तथा 
परिवार नियोजन जैसी सेवा व्यवस्थाओ मे रोजगार वृद्धि 7 व्यापार, वाणिज्य और 
विनीय क्रिया-कलापो के क्षेत्ष में विस्तार । 

5 पांचवीं पचवर्षीय योजना पाचवी योजना में बेरोजगारी को सबसे भधिक 
महत्त्वपूर्ण चुनौतों के रूप में स्वीकार किया गया। पिछली योजनाओं में किए गए विनि- 
योग अपेक्षित मात्रा म रोजगार के अवसर उत्पन्न नहीं कर पाए। अत चतुर्थे पचदर्षीय 
योजना के अनुभवी के आधार पर पाचवी पचवर्षीय योजना में ऐसी परियोजनाओं को 
महत्त्व दिया गया जो श्रम प्रधान हो । शिक्षित बेरोजगा ये की समस्या को हल करते के 
लिए नये उत्पादन कार्य खोजने तथा रोजगार के लिए बेको के माध्यम से सभी आवश्यक 

सुविधाएं उपलब्ध करने के प्रयास किए गए। इसबे अतिरिक्त शिक्षा को रोजगार- 
उन्मुख करने का प्रवास किया गया । 
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रोजगार व्यूह-रचना का प्रमुव अग ग्रामीण लोगो की आय मे वृद्धि करना है। 
पांचवी योजना में 8708 एवं |शए४।, योजनाओं पर अधिक ध्यान दिया गया # 
4976-77 में इत योजनाओं के लिए 260 करोड दुपैये स्वीकृत किए गए तकतीकी योग्य 
व्यक्त ग्रामीण प्रमुख सेवा केंद्रों लो स्थापना कर सकते हैं। वे कृपको को उत्तम तकवीरी 
एवं प्रबंध व विपणन के अच्छे ढग एक अच्छी तहतीक स सहायता कर सकते हैं | पाचवों 
पोषता वा सुरुष अग प्रशिक्षण के गुण का एकत्रीकरण एवं विकास करवा रहा है। 


छठी योजना मे रोजगार नीति 


छठी योजना मे रोजगार जनन गरीबी हटाओ प्रोग्राम वा एवं प्रधान अग ही 
समझा गया था । गरीबी हटायो के लिए विधि का उल्लेख करते हुए नयी छठी योजना 
(980-85) का मत इस प्रकार है. इस समस्या के समाधान के लिए केदल विकास 
प्रक्रिया पर ही लिर्भ र रहना युक्ति सगत नहीं होगा। इसके लिए विद्योप नोति संबंधी 
उपायों की आवश्यकता होगी ताकि न केतल उत्पादन की सरनना को जनोपभोग री 
वस्तुओं के पक्ष मे प्रभावित किए जाए बल्कि एक अधिक संतुलित क्षेत्नीय एवं वर्ग सबधी 
वितरण का भी आइवामन देना होगा । पिछड द्षोत्रों मे विवास को त्वरित करने के लिए 
विशेष ध्यान देना होगा। श्रम प्रधान प्राम तथ्य लघु उद्योगों वे विकास छे लिए पर्याप्ते 
प्रोत्साहन देने होगे । हमारी साववेचतिक नीतियां के वितरण भबधी प्रभाव को निर्धन 
वर्गों क पक्ष मे परियलित करन के लिए सस्थाना“मक सुधार अपेक्षाह्रत अधिक तेजी से 
लागू करन होगे । 

रोजगएर बढ़ने वे मुख्य क्षेत्र है. कृषि ग्राम विकास ग्राम तथा लघ उद्योग भवत 
पिर्माण, सगव जिस प्रधासति # सेवाए । छठी योजना (980 85) मे १५३ लाख सातव 
वष “]जगार कार्मक्रशा किया तएशगा जो योजनाबाल के दौरान श्रम शक्वि में वद्धि 
के लगभग बराप्रर "गा । रस प्रबर रोजगार म 4 7 प्रतिशत प्रति वष की वृद्धि होगी 
जो श्रम शक्ति म 2 54 प्रतिशत की इस बाल में वाधिक वृद्धि म कही अधिक है। छठी 
गोजवा के प्रारप भे राष्ट्रीय ग्रामीण सेदायोजना कार्यक्रम (एन० आर० ई० पी०) 
के अतर्यत 50 लाए श्रम के कार्य बा प्रावधान था पर अतिम दस्तावेज में इसमे का 
कमी हो गई। समेतिक ग्रामोण विक्‍ास के अतगंत 50 साख परिवारों को गरीदी को 
रेखा मे ऊरर उठाते बा लक्ष्य है लेकिन दसमे श्शान उ-ही /00 लाख परिवारों पर दिया 
जा रहा है जो कृषि तथा झानुपणिक कार्यों में लग्रे हैं अत इसकी भी सभावताए उज्ज्यस 
नहीं दिखाई पड रही हैं। 
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मार क्षमता में 0.4% से अधिक की वृद्धि नही होगी और यदि श्रम समावेश की दृष्टि 
से देखें तो भी यह .5% से अधिक नही आती है | 


स्व-रोजगार के लिए मार्ग-दशंत समिति का गठन 

योजना आयोग ने केंद्रीय सरकार को रोजगार योजना के बारे मे सलाह देते के लिए 
*सव-रोजगार के लिए राष्ट्रीय स्तर पर मार्ग-दर्शन समिति” गठित वी है। यह समित्ति 
रोजगार सृजन परिषद और जिला मानव शक्ति योजनाओ के कार्यों पर नजर रखेगी। 

योजना आयोग के सदस्य डा० एम० एस० स्वामीनाथत यी अध्यक्षता म॑ उच्च 
स्तरीय राष्ट्रीय समिति की पहली बैठक 2 मई, !983 को होती थी । राष्ट्रीय समिति के 
विचारणीय विषय इम प्रकार हैं-- 
>--- सभी आशिक क्षेत्रो मे स्व-रोजगार को प्रोत्साहन देने के तौर-तरीको के बारे मे 
सुझाव देना! 

2. रोजगार कार्यालयो के पुनर्गठन से सनधित विषयो पर सलाह देना ताकि रोजगार 
कार्यालय स्व-रोजगार शुरू करने के लिए इच्छुक लोगो का मार्य-दर्शन कर सके | 

3 जिला ऋण योजताओ को आधारभूत प्रशिक्षण, सरचना, विपणन सुविधाएँ और 
मार्ग निर्देशन सेवाओ के समन्वय के लिए जिला स्तर पर उचित कदम उठाने के बारे मे 
सुझाव देना। 

राष्ट्रीय समिति के अध्यक्ष डा०एम० एस० स्वामीनायन के अतिरिक्त 69 सरकारी 
और गैर सरकारी सदस्य शामिल हैं। 


परीक्षा-प्रइन 

4 बेकारी की अवधारणा की समझाइए तथा इस कथन का आलोचनात्मक परीक्षण 
कीजिए कि ' किसी व्यक्ति को तभी बेरोजगार कहा जा सकता है जबकि उसे 
रोजगार प्राप्त करने की इच्छा तो हो परतु यह उसे मिलता नही 

2, बेरोजगारी से उत्पन्‍्त होने वाली विभिन्‍न बुराइयो का उल्लेख कीजिए तथा 
उतके निवारणार्थ उपाय बताइये । 

3 बेरोजगारी से सबधित विभिन्‍न सिद्धातो वा विवेचन कीजिए । कीन्‍्स के बे रोज- 
गारी के सामान्य सिद्धात को भी समझाइये। 

4, भारत म॑ बेरोजगारी की समस्या का विवेचन कीजिए । इस संमस्या के समाधान 
के लिए सरकार ने क्या उपाय किए हैं ? अपने सुझाव भी दीजिए । 

5, “चारो योजनाओ के क्रियान्वित होने के बाद भी देश में बेरोजधारी की समध्या 
को समाप्त नहीं किया जा सका है।” इस कथन को स्पष्ट की जिए और समय 
को दूर करने के उपाय बताइए। 

6 “मानव-झक्ति के समुचित उपयोग की समस्या जितवी भारत के समक्ष आर्य 
उम्र है उत्तनी समवतः अन्य किप्ती देश के समक्ष नहीं है।/ बया आप इस कपन 


से सहमत हैं ? 


अध्याय 9 


अंतर्राष्ट्रीय अम संगठन 


(दबा [बे ०ए 0इगा।शआएणा ) 


(टटट्संक्िप्त इतिहास : अतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन सत्‌ 99 भे वर्सलीज क्री सधि 
के फलस्वरूप स्थापित हुआ। इस सघ का प्राथमिक उद्देश्य अतर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे शाति 
बनाए रखना था, परतु यह अनुभव किया गया कि शाति केवल उसी स्थिति मे स्थापित 
हो सकती है, जब कि वह्‌ साम्राजिक न्याय पर आधारित हो (इसलिए इस उद्देश्य की 
पूर्ति के लिए पहू आवश्यक था कि विश्व मे कठिन परिश्रम का काम करने वाने अर्थात्‌ 
श्रमिकों के साथ भी सामाजिक स्याय क्या जाए। (झित: जून !9!9 को उच्चकोटि के न 99 को उच्चकोटि के 

(सिसये ते बाले- समझौते करने खाले दल श्रमिकों की दशा मे सुधार करने के लिए अतर्राष्ट्रीय आधार 
पर एक स्पायी संगठन फी स्थापना करने पर सहमत हो गए। इसे अतर्राष्ट्रीय थम 
संगठन कहा गया/[ इसे लीग श्रॉफ नेशम्स का एक अग माना गया $ इसे लीग श्रॉफ नेशन्स का एक अगर माना गया $ 


अतर्राष्ट्रीय श्रम मगठव के मूलभूत मिख्ात घट्तट 

अनर्राष्ट्रीय श्रम सगठन का आधार ऐसे 9 'शयारभ्रूत सिद्धांतों पर है, जो कि 
श्रमिक घार्टर मे दिए गए हैं। राष्ट्र-सथ के प्रत्येक सदस्य को इन सिद्धातो को स्वीकार 
धरना पडता है-- 

] अ्रम्र को एक बस्तु अथवा व्यापार योग्य पदार्थ बे रूप में नहीं देखा जाता 
चाहिए। 
४... 2. सेबाग्रोषको और बम चारियो के सभी प्रकार के वैज्ञानिक'उद्देश्यो की पूर्ति 
< कै लिए श्रम घनाने के अधिकार को मान्यता प्रदान मो जानी ध्राहिए। 

3 द्वश तथा काल के अनुसार एक घाछनोय व्वीवन-शतर को बताएं रसने के 
लिए श्मि हो को मर्पाप्त मजदूरी के मुगताव की व्यव्या वी जानी चाहिए। 
- , 4 .दिद्र में 8 घटे बे काय ओर गप्ताह थ 48 घटे के कार्य के सिद्धार्न को उन 
इमातों पर लागू कर द्वेना चाहिए, जहा ये अभी लागू मही । 
5 सप्ताह भे. एक दिस अग्काश मिल्ल्ा चाहिए । 
6 बच्चो से काम लेना बद होवा चाहिए । 


7 प्रमाप कार्य के लिए स्त्रो और पुद्रयों कौ मजदूरी म अवर नहीं होना 
* खाहिए। 
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8 प्रत्येक देश म सब देशी-विदेशी मजदूरों से समान व्यवहार तथा समान 
मजदूरी की व्यवस्था होनी चाहिए। 

9 प्रत्येक राज्य अपने यहा ऐसा प्रशासन वनाये कि कर्मचारियों के हितो की 
रक्षा ही । 

श्रतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन के इन उदृश्यों मे अतर्राष्ट्रीय श्रम सम्मेलन के 26वें 
अधिवेशन में पुन मई 944 मे सशोघन किया गया जिसे फ़िलाडल्फिया घोषणा पत्च के 
नाम से जाता जाता है। यह घोषणा-पत्र उपर्यृकतत आधारभूत सिद्धातों को प्रतिपादित 
करते हुए निम्नलिखित विशेष सिद्धातों पर बल देता है-- 

] श्रमिक कोई वस्तु नही है। 

2 समाज में सगठन और बोलने की स्वतत्रता होनी चाहिए। 

3 कही भी पाई जाने वाली निर्धनता प्रत्येक स्थान की समृद्धि के लिए खतरा है । 

4. प्रत्येक राष्ट्र की निर्धनता और अभाव दूर करने के लिए प्रयास करना 


चाहिए। 


अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठन के प्रमुख उद्देश्यू 

प्रत्येक कार्य करने ग्रोग्य व्यक्ति वे! लिए रोजगार की व्यवस्था करना । 
श्रमिकों को शिक्षा और उनके प्रशिक्षण का प्रवध करना । 

श्रमिकों के कार्ये 8 आवास की परिस्थितियों मे सुधार करना । 
श्रमिकों की आय मे वृद्धि करके उनके जीवन-स्वर को ऊचा उठाना। 
श्रमिकों की सामाजिक सुरक्षा का समुचित प्रवध करना । 

सामूहिक सौदे के अधिकार को सम्मान व प्रोत्साहन देना । 

प्रत्येक श्रप्तिक वो उसके योग्य कार्य मे लग्पना । 

श्रमिकों के लिए मनोरजन आदि की व्यवस्था करता । 

समान श्रम के लिए समान मजदूरी दिलाना। 

बाल-कल्याण की व्यवस्था करना। 

काम दरने की दशाओ म॑ आवश्यक सुधार करना । 

बच्चो को काम में सग्राने की मनाही करना । 

प्रसूती सरक्षण की व्यवस्था करना । 


5 ७क-+क७फऊऊमफ। 


५ अ० 
म्ग्जुद। 


झंतर्राष्टीय श्रम संगठन वा सविधान 

( 972 में 8 राष्ट्र अतर्राष्ट्रीय श्रम सयठन क॑ सदस्य थे । इस प्रकार यह 
विभिन्‍न राष्ट्री का सयठत है जो कि सरकारो द्वारा आधिक सहायता प्रदान करता हैं 
और प्रजाताजिक आधारों पर सरवारो शेवायोजको और श्रम सगठनो बे प्रतिनिधियों 


द्वारा निमत्रित क्या जाता है । है 
आतर्राप्ट्रीय श्रम संगठन अपने तीन अगा के साध्यम से कार्य करता है-- (भ) 


तर्साष्ट्रीय थम कार्या तय जो इसका स्थायी सचिवालय है (व) अधिश्ञासी या प्रशासन 
न 
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समिति जो इसकी ऊार्यकारिणी है तथा (स) अतर्राष्ट्रीय श्रम सम्मेलन । 

7. [अ) अतर्राष्ट्रीय भ्रम कार्यालय यह इस सगठन का स्थायी सचिवालय है जो 
सगठना(मक काये धैर अन्य गतिविधियों के लिए उचरदायी है। यह श्रम से सबधित 
मूचनाएं एकत्रित गौर वितरित ”रके सम्मेननो एव समितियों के सम्मुख पान वाले 
विषयो की परीक्षा करन के वाद उत्त पर दस्तावेज तेयार करने और विशेष जाच-पड- 
तान करते के लिए उत्तरदायी है। इसके कर्मचारी मडल में विभिन्‍त देशों की श्रम- 
विशेषज्ञ होते हैं। 

इनका मुप्य कार्यालय जिनेवा में है। इसके क्षेत्रीय कार्यालय पाच देशो में हैं। 
भारत म इसकी एक झ्ाखो दिल्‍ली मे है। इसके अति।रक्‍त 2 देशो मे शाखा कार्यालय 
एव 37 देशौ में सदाददाता हैं । 

(व) अधिज्ञाप्ती श्रा या प्रशासन समिति यह सग्रठत भी कार्यकारिणी है। 
पहु काथानय क कार्यों का सामास्य परिवेक्षण करती है । यह इसका बजठ बनाती है। 
यह नीति निर्घारण करनी है ब विशेषज्ञ समितिया सगठित करती है। यह सामान्यत 
वर्ष मे घार देंठक करती है। यह भी त्रिदवीय आधार पर सयठित की जाती है। इसमें 
24 सगकारी प्रतिनिधि, [2 उद्योगपतियो के प्रतितिधि और [2 कर्म चारियो के प्रति- 
निधि होते हैं। 24 सरकारी प्रतितिधियों मे !0 औद्योगिक महत्व के 0 राष्ट्रों की 
सरकारो द्वारा नियुक्त ये । 

(स) ग्रतर्राष्ट्रीय थम सम्मेल। साधारण सभा और संगठन की सर्वोच्च- 
शक्ति इसमे निहित है। इसमे प्र०्येक देश चार प्रतिनिधि भेजता है जिनम से दो मरकार 
दे, एक सेदापरोजको का और एक कमेंवारियो का प्रतितिधि होता है। इस प्रकार यह 
एक त्रिदनीय सभा होती है। इसका सम्मेलन वष में एक द्वार होता है। प्रत्येक सदस्य 
अपना अलग अलग मत दे सकता है । 

श्रम सम्मलत मे राष्ट्रो का सविधान बताने के लिए कुछ निर्देश दिये जात हैं जो 
कि दो प्रकार के प्रस्तावों के रूप मे सामने आते हैं--(क) अभिसमय (007५६ए0०॥) 

गौर (स) अभिमत या अनुशसा (ह८००७४७१९७४00 ) | सम्मेलन मे 2(3 बहुमत 
से विभय होता है । दोनो प्रस्तावों मे अतर यह होता है कि अभिसमय को स्वीकार करने 
बा नैतिवा उत्तरदायित्व अधिक होता है और उसे सशोधित करने स्वीकार मही किया 
जा सकता ॥ 

दोनो ही प्ररतावों को सम्मेलन की समाप्ति के 8 माह के अदर देश की विधान 

सभा के सामने रखना आवश्यक होता है परवु कोई सदस्य देश उनको मानते के लिए 
बाध्य नही है । 


भारत एव अतर्राष्ट्रीय धरम सयठत 
हे भारत वा अतर्राप्ट्रीय श्रम संगठन ओर हमारे देश को ब्यवस्पा दोनो ही स!मा- 
जैक न्याय वे सिद्धात पर आधारित हैं। अतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन के प्रिदल्लीय सहयोग 
का मिद्धात, जो वग सघप के बिना ही सामाजिक न्यायु मं उद्देश्य को प्राप्ति पर जोर 


डे 
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देता है, वा प्रभाव हमारे देश में अत्यधिक पडा है। 


निम्न तातिका से सम्रहीन किया जा रहा है--- 





आजकल भारत अनर्राष्ट्रीय श्र८ सगठन वी प्रशासन समिति का स्थायी सदस्य 
है। सगठन द्वारा स्वीडन अभिसमयों में से भारत 30 को स्वीकार कर चुवा है किन्द 





राति के कार्य (स्त्रिया) अभिसमय (सझोधित) 934 


सारणो : ] 
मिफशमिकि नम... न ज है अ कक 
श्रम सगठन के भारत द्वारा 
अभिसमय | विषय व वर्ष जिसमे श्रम सगठन ने थारित क्या स्वीक्त करने 
की सख्या | * की तिथि 
5 काम के घरे प्रतिदिन आठ और सप्ताह में 48 जुलाई 
भारत के सखिए सप्ताह में 60/99 92॥ 
2 वेकारी दूर को जाय 99 92। में 
स्वीकृत 
938 में त्याग 
4... भारत मे स्त्रियों के कार्य का नि 99 92] 
5 ल्यूनतम मजदूरी निधारण 99 955 
6 बालकों स रात्रि मे काम न लिया जाय 99 492] 
छ कृषि श्रमिकों को संगठन का अधिकार 492[ 923 
4 सप्ताह मे एक अवकाश दिया जाय 92] 4923 
35 न्यूनतम बाय निर्धारण हो 4 द्विमट तथा स्ट्रोकर्ष काम 
करन बालो के लिए 922 
]6.. समुद्र मे काम करन दाल विश्योरों की डॉक्टरी जाच 922 
48 श्रमिकों वी क्षति पूर्ति की जाय, यदि व्यवसाय में कोई 
रोग हा । 925 927 
)9 .. दुघंटना म क्षठिपूरी से देशी और दिदेशी मज्दूरों के 
खाद समानता हो 95 १927 
2] उत्नरवादी निरीक्षण अशिमाय 926 १928 
22 समुद्री व्यश्निणे जी स्वीकृति की वस्तु लो का अभिसमय 
4928 4932 
हर न्यूनतम मज्दूरी निर्धारण व्यवस्था अभिसमय '928 4955 
27... भार चिह्नित करने वाले (नावों द्वारा ले जाय गए 
पार्सल) उभिसमय 929 93] 
29 बेउसमे श्रम अधिनियम 930 954 
32... दुघंटता के दिशद्र सरक्षण (जलाजरानो के श्रमिक) 
अभिमस्ममद (सशाघित) 932 948 
93< 
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45 
ही 


8] 
69 
90 


00 
307 
१84 


]6 
]8 


भुमिगत कार्य (स्त्रियां) अभिसमय 935 

श्रप्तिक सघ के अततियमो का पुतवेलोकन का अभिसमय 
49% 

श्रम निरीक्षण अभिसमयर (स्योधित) 7948 

रात्रि कार्य (स्त्रिया] अभिसमय (संशोधित) ॥948 

किशोर श्रमिको से रात्ति म कार्य न लेने सबधी 
अभिसमय्र 948 

समान परारितो विद अधिनियम 948 

देशी एव जनजातीय जनसखरूथ अधिनियम 2957 

रोजगार व धरे मे मजदूरों में भेदभाव न करने से 
सबंधित अधिनियम 958 

अतितिप्र अतनिषमों मे ममोघन का अभिममय 96] 

व्यवहार की समावता (सामाजिक सुरक्षा) अधिनियम 
962 


938 


इफ्रवा 
4950 
3950 


4950 
950 
958 


4960 
[962 


964 
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इस अधिनियमा क आधार पर भारत मे अधिकाञ श्रम अधितियम बनाए गए 


हैं। समय-समप पर इसके आघार पर बागात, कारखाना आदि अधिनियम भे सशोधन 
भी किए गए है। भारत मे 3। सिफारिश भी स्वीकार को हैं। 


भारत छभी अभिममयो को स्वीकार नहीं दर सका है। इसके कई कारण हैं 


जैग्रे--(अ) अभिसमय का यह नियम है कि उस्ते प्रा ही स्वीकार करना होता है। भारत 
मैं बहधा ऐसी वरिरिधतिया रही हैं वि पूरी तरह से अभिसमयों को स्वीकार करना 
संभव नहीं था। भारत की आतरिर परिस्थितिया इस श्रकार की हैं कि अनेक अमि* 
समयो सो बुछ शर्तों के आधार पर हो अपनाया जा सकता है। परतु अतर्राष्ट्रीय श्रम 
सगठन के नियमो मे इस प्रकार की कोई छूट नहीं है। (ब) भारत में सन्‌ 947 तक 
विदेशी सरकार थी जो कि श्रम-हित के सबंध मे उदांसीन थी। (सं) भारतीय श्रप- 
आदोजन की शिथिलता बे' कारण भी सरकार पर जोर नहीं डालांजा सका कि वह 
आवदेयक विधान बताए। (द) अतेक अभिस्तमय दस प्रकार वे हैं कि जिनके लागू होने 
सै बतेप्राब परवस्धाओं से उद्योगो पर अत्यधिक भार पडेया । 


अंतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन का भारतीय श्रम सथ आादोलन पर प्रभाव (६. 
अतर्राष्टीय श्रम मगठत ने भारत में श्रमिक सघ आदोलन के विवात्त में महत्त्व 
पूर्ण भूमिफा निभाई है । भारत मे आधुनिक श्रम सघ आदोलन का प्रारभ प्रथम मद्युदद 
के बाद ही इमा है। भत्त यह कहा जो सकता है कि मास्ते में अमिक सप आंदोलन को 
भारणम भो अतर्राष्दीय श्रम सगझप की स्थापना वे साथ ही टूआ टुआ । अतर्राष्ट्रीय श्रम सपे 
में भारती द श्रम खघ आदोेलन को जूई प्रकार से प्रभावित किया है। इगने भारतीय 
श्रमित्र यर्ग में सुरक्षा च एक्गा को भाशना पेदा बर दी जो कि अब तक अपने फ्ो बहुत 
ही अमद्ाय अनुभव रर रहे थे इसते धमिकों भे अपने कपिकारों के प्रति चेतवा उत्पत्त 
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की और उन्हे अन्य देशो के श्रम आदोलना की प्रगति से, पत्चिकाओं एवं श्रम रिपोर्ट 
आदि के मोध्यर्म से अवगत कराया है। उनते प्रतिनिधियों ने अतरोब्टीय श्रनन गम्मलेंनो 





विमझ्यों मे भारत के कर्म चारियो की सक्तिय रुचि को बढाया है। उस प्रकार अवाप्ट्रीय 
श्रम सगठन वे माध्यम से अतर्राष्ट्रीय राप्कों ने भारतीय श्रम आंद'लब " एहान्‌ 
राहायता की है नई दिल्ली में क्षेत्रीय सम्मेलन सन्‌ 947 म हुआ जिसन नारत + श्रम 
आदलिन को बडी प्रेरणा प्रदान की 5 सघो वे प्रतिनिधियों ने भारत सब्कारद्वारा 
गठित त्रिदलीय संगठनों मं श्रम सज्तियम, श्रम गीति एवं श्रम श्रशासप्र संबंधी बाता 
क्रप्रदार विमर्भ ररते के लिए समय समय पर भाग निया है। दक्षिण पूव एशिया में 
सस्‍्वतन्न श्रमिक सघवाद को जिकसित करने के लिए इटर नेशनल कान्फेडरेशल फदि 
ट्रेड यूनियन्स ने एक एशियाई क्षत्रीय सगठव भी स्थापित किया जिसका मुख्य कार्यालय 
कलकत्ता मे है। 
इस प्रकार अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठनो के प्रयासों थे कारण ही नारत मं श्रम 
आदोलनो को इसका वतमान रूप मिला है (शी आर० के० दास रे आर० के० दास ने ठीक ही लिषा है कि 
“भारतीष प्रतिनिधियों विज्वेषकर मजदूरों के प्रतिनिधियों को इन सम्मेलनो के माध्यम 
से अन्य देशो के अपने साथियों स मिलन के अवसर प्राप्त हुए है और इस प्रकार अत 
रष्ट्रीय बधुत्व एव सामाजिक स्याय की भावना को महान प्रेरणा एव प्रोत्साहन मिला 
है। भारतीय श्रम आदोलन के विकास पर अतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन का प्रभाव इसी से 
स्पष्ट है।! 7 





भारत को अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठन द्वारा दी गई सहायता 

भारत ने समय समय पर सगठन द्वारा प्रदस्त तकनीकी सहायता एवं सलाह व 
प्रशिक्षण सबधी सहाप्तता का लाभ उठाया है। सन 4954 से भारत को निम्दलिखित 
क्षेत्रो मे तकनीकी सहायता प्राप्त हो रही है - 

(अ) सासाजिक सुरक्षा - कमचारी राज्य बीमा अधिनियम 948 नश्मारत 
कारखाता मजदूरी के लिए सामाजिक सुरक्षा की बुनियाद रखी। इस अधिनियम को 
लागू करने के मामले मे कार्यकर्ताओं को प्रश्चिक्षित करने व उन्हे परामश दन व लिए 
अतर्रा ट्रीय श्रम सगठन ने विश्येषज्ञों को भारत भेजा। प्रशिक्षण प्राप्त करने के लिए 
जो फतोशिप अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठन देता है. भारत ने उनका भी यथेष्ट लाभ उठाया 

' 
हे +-(ब) कारखानों मे प्रशिक्षण - इस कार्य के लिए भारत सरकार न दो विशपत्ञ 
मांगे थे। इनमे से एक विशेषज्ञ को अगस्त 952 मे अहमदाबाद क्षेत्त से काम सौंपा गया 
“और दूसरे विशेषज्ञ ने नववर, सत्‌ 954 से मध्यप्रदश मे कारखानो मे प्रशिक्षण दान 
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ट्प्रः 
अतर्राष्ट्रीय श्रम समस्या (८४०. 6५ उहा 


करने कै लिए प्रतिष्ठात का सगठन व सचालव किया । इन्ही विश्वेषज्ञो के प्रयत्न के फल- 
स्वरूप बनई, कानपुर, बगलौर, वडौदा, कोयम्बदूर और जमहेदपुर में 7 प्रशिक्षण 
पाठ्सक्षम चलाये गए । 

(स) व्यावसाथिक शिक्षको का प्रशिक्षण अतर्राप्ट्रीय श्रम संगठन समय-समय 
पर भोद्योगि: शिक्षको को प्रशिक्षण के लिए विद्येपज्ञों गो भेजवा रहा है। जिसने फल- 
स्वष्टप इस दिशा में भारत म कुछ महत्त्वपूर्ण प्रगति हो गई है । 

(द) रोजपार सेवा - इस काम के सिलसिले गे भारत ने संगठन से दो विशेषज्ञ 
मोगे थे। इस दोनो विशेषज्ञो ने दिल्‍ली और आध्रप्रदेश म व्यावमासिक जानकारी दुबक 
रोजगार सेझ्ा और रोजयार सवंधी परामर्श देने के कार्यक्रम के विकाम के सवध में 
परामश दिया । इसये फलस्वरूप रोजगार सेवा के विस्तार मे देश को वाफी सहायता 
मिली है। 

[प) उत्पादकता उत्पादकता के छ्षेत्र मे भी अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठन भारत को 
सितंबर, ।952 स लगातार विश्येपज्ञो की सेवाएं उपलब्ध कर रहा है। 

इसके अतिरिक्त अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठत के 50वें वर्ष में चलाए गए विश्व रोज- 
गार कार्यक्रम के अतर्गेत विभिन्‍न क्षेत्रों के लिए क्षेत्रीय जनशक्ति योजनाएं बनाई गई 
हैं। भारत भी एशियाई जब शक्ति योजना स लाभान्वित हुआ है। युवक को अशाति 
की समस्या का समाधान प्रस्तुत करने व विभिरन पृष्ठभूमि के उ्प्रदितयों को एक साथ 
रफने म क्षतर्राष्ट्रीय क्रम संगठन का विश्ेप योगदान रहा है। 


अनर्राष्ट्रीय श्रम मगठन के कार्यों का मुल्याकन एन्‍्ली 
(>पईुझत पिवेचन में यह. स्पष्ट । पवेचन से यह स्पष्ट है हि अतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन सपृूण सातबला 

के निए एक ररखदाद विद्ध-हुआ है । इसके द्वारा ग्रशन की गई सेवाएं सक्षेर मं इस 
प्रकार है-६(ज ) तिद्य के अधिवाज देशो मे श्रम कल्याण सत्रधी अधिकाश अधिनियमो 
की रचना अतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन के प्रभाव से हुई है, (१) अतराष्ट्रीय श्रम रागठन 
वा प्रभाव श्रम आदोजन पर भी पडा है। 99 मे इसक्र निमाण के साथ ही ससार का 
श्रम आद,लन प्रभावित हुआ है, (स) श्रम की विविध ममस्याओ स सबधित तथ्थ को 
एकत्र करने हर प्रराक्षित करने म॑ अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठन ने बहुत योगदान डिपा है, 
(द) श्रमिक को सपाज मे एक महत्त्वपूर्ण एद सम्मानपूर्ण स्थान दिलाने मे इसव्रा महत्त्व 
पूर्ण स्थान रहा है. (य) इस संगठन न श्रमिकों बे जीवतस्तर को ऊचा उठाने, स्वास्थ्य 
और गुरक्षा की व्यवस्था व कार्ये को दक्माओं म सुधार करबान मे महत्त्वपूर्ण योगदान 
दिया है, (र)श्रम संगठन नससार मे औद्योगिक विकास भ भी सहायता दी हे, 
(१) श्रम सवठन न विश्व मे बधुत्व, मानवता और समानता की भावत्ता वा प्रसार किया 
है, (ग) विदव रोजगार कापसम वे अतर्गंत विभिन्‍न क्षेत्रो ने लिए दक्षत्रीय जनशबिति 
पॉजनाएं बताई गई है। 

छलप मे हम कह सकत हैं कि समठन अपने सदस्यों को तोन प्रकार की सेबाए 
प्रदान बरता है--- (अ) तप्या को खोज करण वात रास्था वे रूप म, (व) सदस्या का रे 
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श्रम सबधी सूचनाएँ, परामश्श और व्यावहारिक सहायता देने वाली सस्था के रूप मे, द 
(स) श्रमिको के लिए सामाजिक न्याय के मापदड़ का निधारण करने की सस्था के 
हप फेज ््य 

१ व्रिप्कर्ष के रूप मे हम कह सकते हैं कि यह सगठन श्रमिकों के लिए सामाजिक 
न्याय की सभावनाओ को वढाकर शेवल जौद्योगिक_शकित ही नहीं वल्वि विश्वशाति 
की स्थायना मे_ महत्त्वपूर्ण योगदाः दे रहा है। हा, आवश्यकता इस बात की है कि 
अतर्राष्ट्रीप श्रम मग्ठन अपने प्रस्तावों को लोचपूर्ण बनाए, चायि विभिन्‍न देशा की 
आशिक सामझात्रिक व राजनैतिक परिस्थितियों के अनुसार उस बदला जा सके जनवरी, 
969 मे एशिया के श्रम मत्रियो की जो सभा नई दिल्‍ली में हुई थी उसम यह प्रस्ताव 
रखा गया था कि भतर्राप्द्रीय श्रम सगठन अपने प्रस्ताव आदि पर विचार बरते समय, 
विव'सशील देशो वी समस्थाओं को भी घ्पान मे रखें । 


परीक्षा-प्रशन 


! अनर्राप्ट्रीय श्रम संगठन के सविधात, संगठन और मुख्य कार्यों का वर्णन 
कीजिए। 

2 भारत में श्रम नियमों तथा श्रम सघ 9 [दोलनों व अतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन के अभाव 
की विवेचता बीजिए । 

3 भारत में श्रम सघ आदोलन पर अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठन के प्रभाव वा मूल्याकन 
बीजिए। 

4 हाल के वर्षो में अतर्राष्ट्रीय श्रम संगठन, सामाजिक सुरक्षा विधानके छिए दो 
प्रकार वे महत्त्वपूण पग उठा सकता है--प्रथम, न्यूनतम अतर्राष्ट्रीय विकास और 
दूसरा, एशियाई देशो को टेकिएएल सहायता प्रद'त करना। दुछ पगो की विवेचना 
कीजिए । 

5 भारत में पिउले 200 वर्षो भ श्रम कल्याण को उत्साहित करन वाले अतर्राष्ट्रीय 
श्रम संगठन की ब्राष्तियं का उन्‍लेर कीजि 


अध्याय 20 


औद्योगिक अ्मिको की ऋणप्रस्तता 


(रतहछ९१८5७ ण [प्रत5एा७) १४०:7:०:४) 


हछणग्रस्तवा नी समस्या भारतीय औद्योगिक आमिवा के आथिक जीवन की एक 
ग्रमीर समस्या है। श्रम के ज्ाही आयोग व जपनी रिपोर्ट रु लिक्षा है, “भा“तीय ओद्यो 
गिक श्रप्तिको के विम्न जीवन-स्तर का प्रध'न दारण उनवी “ऋूण»स्तता है। भारत के 
अधिकाश धरमिक ऋण में ही पन्‍्म लेते है। ऋणी के रूप में ही जीवन ब्यतीः परते हैं 
और ऋण के भार स इथे हुए ही इग ससार से पम्धान कर जात हैं । इतना ही नही, मृत्यु 
के उपरात भी वह ऋण का उत्तरदावित्व वसीयत के रूप में अपने उत्तराधिकारियों के 
कधो पर छोड जाते हैं ।”? श्रम आयोग का यह कथन सन्‌ 929 में जितना सत्य था 
उतना ही आज नी है। 


ऋषणग्रस्तता की रामस्या 
(एच्चक्या 06 47060607055 ) 


औद्योगिक श्रमिकों की ऋणग्रस्तता की सीमा के विषय में सही व विश्दसनी य 
शकड़ी का सर्वेया अभाव है। इस दिशा से जिन व्यक्तियों व सस्थाओ ने प्रयास किया 
है उनवा सक्षिप्त विवरण निम्व प्रकार है-< 

] श्रम के ज्ञाही श्रायोग के अनुसार विभिन्‍न औद्योगिक फेंद्रो म दो-तिहाई 
परियार ऋणग्रस्त थे । 

2 श्रम जाच समिति के अदुसार बई मे 63९ परिवार ऋणपग्रस्त थे भौर 
ऋण की मात्रा 40 रुपये से लेकर 700 रुपये तर थी, हएसदाबाद मे 57% परिवारों पर 
न्यूण था और औसन ऋण 266 रूपया था। छोलापुर मे 47० मजदूर परियार ऋण- 
प्रस्त ये, सौसत श्रदण 234 रुपया था। वगाल की जूट मिलो मे 70% ऋणप्रस्त थे । ताग 
पुर मे 82९ व्यवित ऋणी ये औौर औसत ऋण 39 रुपए था। चमडा उद्योग ह*लकत्ता 
मे 00%, कानपुर से 69 30ओर मद्रास मे 64425 मजदर प्रश्वारों पर ऋण था 

3 डा० अग्निहोत्री ने कापपुर के जौद्योगिक श्रमित्रो की ऋणग्रस्तता के विषय 
में झाच णी ओर यह बताया गमा दि लगभग दो-तिहाई परिवष्र पट्णप्रस्त थ तथा प्रति 


] एह्कृठ्च ० 5 ए०05 2 एग्ाशाइच्घणा 99 [... ०००, 9. 224. 
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परिवार ऋण की राशि लगभग 35 रु० थी। 

4 प्रो० पी८ सी० महालानोबिस के अनुसार बंगाल के जयादार क्षेत्र मे लगभग 
94% श्रमजीबी ऋण ग्रस्त थे। 

5 956 में बिहार सरकार की एक ज्यय स पता चला कि जमशेदपुर मे 79 6 
प्रतिशत, सिद्दी मे 769] प्रतिशत डानमिया उबर में 7] 9 प्रतिशत, कटिहार में 75 
प्रतिशत श्रमिक "रिवार ऋण ग्रस्त थे । 

6 चीनी के कारदाने के केद्रो म किए यए सर्वेक्षण से यह निष्कप निकाला कि 
64०, से 87% शथरमिव न-णग्रस्त थे । 

7 अध्यप्रदेश के मेगनीज खान उद्योय म क्रण को औरातन मात्रा 0 ० से 
अधिक नही थी परतु व्याज 4ी दर 75% थी। 

8 कोलार की सोने की सानो में 50"५ स अधिक श्रमिक ऋणग्रस्त ये तथा ऋण 
की मात्रा एवं माह के वेतन से तेकर चार माह के वेतव तक थी। 

इस प्रकार स्पष्ट है कि भारतीय श्रमिको की ऋणग्रस्तता उनकी प्रमुख विशेषता 
है जयो उनकी अदक्षता व निम्न स्तर का भी एक प्रधान कारण है। 


ऋणग्रस्तता के कारण 

] पंतुक कारण शारतपप॑ मे पिता या अन्य पूवजों द्वारा लिए गये ऋण को 
चुका देना पत्गेक सताम अपना एक पबित कर्तव्य मानती है। बह दस कानूनी स्थिति 
से परिचित नही है कि किसी मृत व्यक्षित द्वारा लिये यये ऋण के लिए उसका उत्तरा- 
घधिकारी उस्ती सीमा तक उतरदायी होता है जितने की सपत्ति उसे उत्तराधिकार में 
मिलती है। जिहार के कमंचारियों की ऋणग्रस्तता की सर्वेक्षण रिपोर्ट के अनुसार पैतृक 
ऋण की राशि कुल ऋण का 2 27 प्रतिश्चत है । 

2 सामाजिक अवसरो पर अपव्ययता. श्रम जाँच समिति के शब्दों में भारत 
से रीति रिवाज बहुत कठोर शासक है, क्योकि उनके पालन के लिये अपना सब कुछ 
न्यौछावर करना पढ़ता है। विवाह मुण्डन, श्राद्ध व अन्य त्यौहार बडें धूम धाम से 
मनाये जाते है और ऐसे अवसरों पर ऋण लेकर भी खर्च किया जाता है। जावर्स, मिद्री 
व पठान लोग अतिक्षण ऐसे ही अवसरों की ताक में रहते है और सह्ष ऋण प्रदान व रने 
को तत्पर रहते हैं। कुछ सर्वेक्षणों वे अनुभार 75% ऋण सामाजिक व धामिक उत्सवों 
के अवसर पर लिए जाते है। 

3 प्रवासी स्वभाव भारतीय श्रसित्रों का प्रवासी स्वभाव होने के कारण 
ग्राम मे आने जाने की प्रवृत्ति जारी रहवो है। प्रवासी स्वभाव के कारण गाव मे जाते 
पर उसका व्यय अधिक हो जाता है तथा अनुपस्थिति की अधिकता के कारण प्राप्त 

मजदूरी की मात्रा भो कम हो जाती है। फलत श्रमिक को ऋणदाता वी शरण लेनी 
पड़ती है। 
4 अशिक्षा और झ्ज्ञानता : हमारे अधिकाश श्रमिक अशिक्षित हैं। उनकी इ्त 
बच्ची का लाभ उठाकर ऋणदाता मतमाली रकम उच्स लिखवा लेता है और ऋण का 
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हिसाब भी गलत बनाता है। श्रमिव को कम रुपया दिया जाता है जबकि कागज पर 
ऋण कौ मात्रा अधिक लिसकर हस्ताक्षर ढरा लिए जात हैं। इस प्रकार से श्रमिकों पर 
ऋण का बोझ बढ जाता है। 

5 छुआ, मद्या जादि पर फिजूल छर्च विवेक्हीन होने के कारण श्रमिक अपनी 
आय का सदुपयोग नहीं कर पाते | जुआ खेलना व नश्ाटकरना भारतीय श्रमिका की 
बहुत बुरी आदत है। भौद्योगिक केंद्रो न मबानों ५ दा टाती है इस कारण 
अधिकतर श्रमिक परिवार सहित जे रह पाते । वेश्यागमन म॑ घैड जाता है । 
इन सब पर मो फिजूलवर्चा होता है उसके लिए, 

6 कम झ्राय हमारे देश के औद्योगि 
मह॒गाई वी दरें बहुत कम हैं जिनके कारण 
से बचाना तो दूर रहा, न्यूनतम आ 
मजदूरी का मुगतान भी यडी देर से क्या 
परेशानी को बढाने का प्रवल कारण ह॑ यहां 
लिए भी उसे ऋण लेना पडता कै ६2५ 

4 बेरोजगारी हमारे देश में ।मर्या व 8 ब्र महाप्ररु व कुली र उद्योग 
धवयाव पतन के कारण बेर रगारी री एमस्गा काफी विम्फों क होती ना रही है। ”सस 
पनक्र' परिवारों पर आशिक बोझ ढर्त हात ह। एक ध्रमिर कमान वागा है तो ]0 
खाने यान हैं। अठ 7 मजदूरी श्र र॒प्राता डै उस० परियार का भरण पोषण नहा हो 
पाता और उसे बाध्य हातार करण एना पत्ता है। 

8 बीमारी की अधिवता ओद्योगिक सम्धथ गा वास बरन पा वातावरण 
हपित है तथा श्रमिकों की वस्तिया गदी हैं। “शा टूपित बातावरण मे धरमिरा को अनेक 
प्रकार की वीसारिया बा विकार उतता पड़ता 7 । बीमारी बी दशा मे एव जोर काम 
स्‌ अनुपस्थित रहने के कारण आप बद हो जाती है और दूसरी जार चिकि सा वे लिए 
रुपया की अधिक आवश्यकता पड़ती है। ऐसी स्थिति में बिना ऋण लिए श्रमिष्र अपनी 
रक्षा नही कर पाता । 

9 ऋण:प्राप्ति की सुविधा औद्योगिक श्रमिक्रो की ऋणग्रस्तता दा एक महृत्तय 
पूण कारण यह भी है कि उनको ऋ्रण बड़ी सुविधा स मिल जाता है। शहराम अनेक 
महाजन पठान मध्यस्य जादि श्रमिका को ऋण देने के लिए सदेव तत्पर रहते हैं। जहा 
तक कि इस देश के मदिरा विक्रता ये परचूत वाले दूकातदार भी श्रमिकों को उधार माल 
बचयर उनकी ऋणग्रस्तता का यडात हैं। कभी कमी वेश्याए व विधवाए भी अपन लाभ 
की दृष्टिस डन्‍्हे ऋण प्रटान व ती ्ज। 

१0 दोषपूण नर्तों प्रणायी नारत » उद्योगा म प्रचालत दोपपूण भर्ती प्रणानी 
श्रमिया को बाय पर ताले समय पार्क उ 7 नी ना टेंती है। बागागा मक़््य 
मर वाल श्रमिद्र चने वा 7) ततकाय बच 5 विए मभ्यर । व साथ उतग है 
ताम्चजेजवर चर ये हपर्ति उद्यौा”ग मे ह7 वावर प्रणाती प्रवति- है क्षश्त्रि 
का जाया का रिश्वत लव विए चणदाता का चरण वा पदता है । 
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7] ध्याज की ऊचो दर : यद्यपि श्रमिको को ऋण सरलतपूर्बंक प्राप्त हो जाता 
है, परतु ब्याज की दर्रे बहुत ऊची होती हैं, क्योकि बचारे श्रमिको के पास ऋण लेने के 
हेतु मिरवी रखने के लिए बुछ नहीं होता ॥ उनकी श्रयासी श्रवृत्ति होने के कारण भी 
ऋणदाता जो को अधिक जोखिस उठानी पडती है। दूसरी ओर श्रमिक प्रायः ऐसी आर्थिक 
स्थिति मे ऋण लेता है जद॒कि ब्याज की अधिक से अधिक दर भी उसे स्वीकार करनी 
वडती है। ब्याज फी ऊची दर होने के कारण ब्याज की बुल मात्रा ही इतनी अधिक हो 
जाती है कि श्रमिक बडी कठिनता से उसका मुगतान कर पाता है और मूलधन का 
भुगतान करने में असमर्थ रह जाता है। इसो गरण यह ऋण भार पीढी दर पीढी चलता 
रहता है। 

]2 अन्य कारण : इसके अतिरिक्त कुछ अन्य कारण भी ओद्योगिक श्रमिको की 
ऋणपग्रस्तता के लिए उत्तरदायी हैं जंस (अ) सरवार वी उदासीनता की मभीति, 
(ब) बाल विवाह की प्रया के कारण छोटी आयु से ही श्रमित्रों को गृहस्थी रा भार 
उठाना, (२) अनुत्पादक कार्यो क॑ लिए ऋण लिया जाना, (द) मह॒गाई बढना तथा 
विभिन्‍त कर 


ऋषणग्रस्तवा के दुष्परिणाम 

। निम्न जीवन-स्त र + श्रम जाच समिति के अनुसार श्रमिको की निर्धनता एवं 
निम्न जीवत-स्तर दा प्रधान कारण उसकी भारी ऋणपग्रस्तर्ता है। भारतीप श्रमियरों की 
आय पहले स ही उनके जीवन #िर्वाह के लिए पर्याप्त सही है। ऐसी स्थिति मे ऋणग्रस्त 
हो जाने से उतकी इसी आय में से ही ऋण व ब्याज को भुगप्तात करना पडता है जिससे 
उपभोग व्यय के लिए श्रमिको कै पास घन की'बहुत ही थोड़ी मात्रा रह पाती है। इस 
बची हुई राशि से वह अपने परिवार के उपभोग के लिए न्यूनतम आवश्यकताओं का भी 
प्रबध नही १र पाता। फनत अनुचित "व अपक्रप्ति आहार के कारण उसका व उसके 
परिवार के अन्य व्यक्तियों का स्वास्थ्य प्रभावित होटा है । 

2 कार्यकुशलता में फम्री . जब श्रमिकों को'डचित भोजय और >ावास नहीं 
मिल पाता और जब ऋण के बोझ को'उतारनैकी चिंता से वह सर्देव पीडित रहत»-है, 
त्री उसका बुरा प्रभाष उसके स्वास्थ्य पर पदता है  स्थास्थ्य खराब होन वे साथ साथ 
श्रमिक की कायकुशलता भी कम हो जाती है। अतःश्रम जाच समिति का कहता कि 
ऋण की करता श्रमिक का पतन कर देसी है और उस्चप्ी कार्यक्षमता द१ क्षीण ज्र देती 
है, पुर्णतया ठीक ही जान पढता है १*+* 

3 आत्म-सम्माव को ठेस : ऋणग्रस्तत्ता स श्रमिकों के आत्म सम्मान को भारी 
उेस लगती है बयोकि आय दिन ऋणदात्ता श्रमिक को मुलधन अथवा ब्याज ही बदायंगी 
का स्मरण दिलाता रहता है। साथ ही' जिस दिन इचकी मजदूरी सवायोजको स प्राप्त 
होती है उसी दिन ऋणदाता स्थय कुछ गुण्डो को लेकर कारखाने के द्वार पर पहुच जाते 
हैं और श्रमिकों को लाठी के बल पर भुगतान करने के लिए देंवाव डातते हैं। ये धरब 
परिस्थितियां धरमिको के आत्म-प्रम्माद को भारी ठेस महुचाती हैं। 
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+ नैतिक पतन : श्रमिकों को ऋण के बोझ से दवे रहने के कारण दासता का 
जीवन व्यतीत करना पडता है जिससे उतका जीवद विराश्चापूर्ण एव असनोषमय हो जाता 
है एया के अन॑तिक कार्यों को करने के लिए वाध्य हो जाते हैं। ऋण के बोस को उतारने 
की चिता से अपने को दिमुक्त करते के लिए बह गराद की बोतल का सहारा लेता है, 
जुआ खेलकर ऋण को चुकाने की आश्या से वह जुबा लेलना शुरू करता है व अन्य दूसरे 
अन॑तिक तरीकों से अपनी आथिक कझिनाडयो को दूर करने का प्रदत्त करता है। 

$, दय-सधप् की भावना : जब महाजनो व साहू रारो द्वारा श्रमिकों को सताया 
जाता है तो उनमे वर्ष मधर्ष की मादना बढ जाती है। श्र्िक इन लोगो को हेद दृष्टि से 
देखने मगत़ हैं जिसका परिणाम कभी-कभी बटून भयकर होता है। डॉ० थामस के जब्दो 
में “एक ऋणप्रस्त समुदाय सिश्चयात्मक रूप मे एक सामाजिक ज्वालामुखी है। विभिन्‍न 
वर्गों के दौच अमतोध का उत्पसन होना स्थाभादिक है तथा बनै-शर्न' बढ़ता हुआ अस- 
तोष एस बिन भगा नव सिद्ध होता है ।' 


ऋणपग्रस्तता को दूर करने के उपाय 

जौद्योगिक अमिफो की ऋणग्रस्तता को दूर करने के प्रमुप सुझाव निम्ननिश्चित 

है... 
) शिक्षा का प्रधार * शिक्षा के प्रपर से भ्रमित ज्ययरूक हो जायेंगे, उनके 
अनेक कुसस्कार दूर हो जायेंगे, उतकी काप्क्षमतता बढ़ेगी और महाजन उल्हा सीधा सम* 
झाकर उनका शोयण नही १ २ यापया । शिक्षित श्रणिक स्वच् ही ऋणग्रस्तता क दापों को 
भमझकर ऋण लेने की प्रनुनि से धृणा ररत लगेरा 

2 श्रमिकों फी आप में वृद्धि अ्रमित्रों नी कय “ढादा उतरी ऋषग्रस्त॥ की 
दूर करने का पमुख उपाय है। एक श्रमित 7ो कम से कम इतनी आप मिलती चाहिए 
कि वह अपने परिदवर कौ व्यू।एन जावश्यकताओं की पृ सरसतापूर्वक कर सके मौर 
साथ ही वीमारी, दुर्घटता आदि वी हालत म रार्च करने वे लिए बुछ सपया बचा भी 
सके । श्रमिकी की आधिक स्थिति म सुधार करन के लिए (अ) न्यूनतम मजदूरी अधि- 
नियम द्वारा निर्धारित सजदूरी वी दर बढानी आाहिए (व) क्षगिकों को पहगाई द बोनस 
“चित रूप में दिया जाए, [स]) श्रमिकों दो सह नागिता की योजना दे भतर्गत प्रबध व 
लाभाश से भी भागी दनाया जाना चाहिए । 

3 भर्ती की वैज्ञानिक प्रणाली : श्रमिक्तों दी नर्ती एक बे ज्ञातिक पद्धटि वे अनुसार 
होनी चाहिए जिससे मध्यस्थो द्वारा घूस लेने की प्रवा का बत हो जाय । 

4 अनेतिक व्यपो पर कड़े तियत्रण क्रणग्रस्तता को बग बरतने ये लिए बौद्यों- 
गिर नारो मे सदिरापान को 7िवेध घोषित रिया जाया चाहिए और वेश्यावृत्ति पर 
कड़ा नियत्रण रला जाना था दिए । औद्योगिक नयरों में श्रमिकों बे आवास बी समुचित 
व्यवस्था होतो दाहिए | इससे श्रम्रिर अपने परि गरो को हो यामों से ते आयेंगे जिससे 
मतोरजन के लिए कुबूचियों की झरण लेने वी आवश्यकता हो न ग्टपी छोर दतके कारण 
जो ऋष लेता पहला है उपके लेने की आवश्यकता ने रहेगी । 
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5 ऋण पूर्ति के स्लोतो पर नियत्रण.. (अ) महाजनो व साहुकारों की दोपपूर्णं 
नीतियों पर प्रतिबंध लगा देना चाहिए, (ब) श्रस्िको की भर्ती करने वाले मछएस्थो को 
श्रमिकी वे साथ किसी प्रकार का लेन-देन नही करना चाहिए। 

6 सहवारी साख समितियों को स्थापना सहकारी सांख समितियों री सधापना 
करनी चाहिए ताकि श्रमिव/ फा सरलता से एवं कम ब्याज की दा पर ऋण मिल सब । 
ये समितिया श्रमिको के अज्ञानता के कारण किसी प्रकार की हिसाब मं गडण्डी नटी 
करती और श्रमिकों को केवल आवश्यकतानुसार ही ऋण प्रदान करती हैं । 

परतु दुर्भाग्यवश भारत म ये समितिया सफल नहीं हो पाई है। सन !946 की 
सहकारी नियोजन रामिति ने यह सुयाव दिया है कि झ्यपि भारटी+ श्रमिकों की 
ऋणग्रस्तता की समस्या को साख समितिया हल नही कर पाई है परतु इसका यह अर्थ 
नहीँ हे शि इन समितियों की पृणतया उपेक्षा कर टी जाये। कारखानो मप्र म करने 
वाले श्रमिकों में सितव्णगिता की शाटत डालने व उनकी आवश्यवताथो को पूरा करन के 
लिए इन समितियों फी स्थापन' आयच्यव है। 


7 अन्य सुभाव 


(अ) सारसार को ऊझानन द्वारा एक उचित ब्याज वी दर -िएशि 7 दर देंती 
च्‌ हिए और उसी के आधार पर ही श्रमिको से ब्याज दसूल किए जाना चई 

(ब) ऋण की बसरी के शिए महाजनो पठारो आदि बा औद्यागिल सस्थानो कु 
चक्कर लगाना अपराध घोषित कर दियए जाना चाहिए। 

(स) ऋण सत्रधी अधितियम के निर्माण में भी स्थिति का सुधार वियाजा 
सकता है। 

(द) प्रत्ये* औद्योगिक केंद्र मे पचायतों की स्थापना #र दी जानी चाहिए ताकि 
श्रमिका के छोट छोट झगडो का निपटारा सरलता से हो जाय । 


ऋणग्रस्तता सबंधी वैधानिक व्यवस्था 

ऋण ग्रस्तता की समस्या को सुलझाने वे लिए समय-समय पर जो अधिनियम पास 
किये गये हैं उनमे से कुछ प्रमुख निम्नलिखित हैं--- 

] झजदूरी क्ुर्की सबधी अधिनियम श्रम के शाही आयोग का सुझाव था कि 
ऋणग्रस्त श्रमिकों को महाजनो द्वारा प्राप्त हुई बुर्की से सरक्षण प्राप्त करने के लिए 
आवश्यक कदम उठाये जाने चाहिएं। भारत सरकार ने इसे मान्यता देते हुए नागरिक 
दड़ सहिता' 4937 (वाबा 00श/ 770०थ4776 (006०. 937) भे सशोधन करके 
इस बात की व्यवस्था कर दी है कि जिन श्रमिकों का वेतन 00 रु० प्रति मास से कम 
है उत्तकी कुर्की नहीं की जा सकती है। इसी प्रकार प्रत्येक सरकारी वर्मचारी के वेतन 
के पहले 00 रु० और झेष व आधे भाग को कानूनी कुर्वी की छूट दे दी गई है। अधि 

नियम में यह भो व्यवस्था दी गई था कि यदि क्सी श्रमिक वे आधे बंतन वी लगातार 
24 महीये तक कुर्की होती रही है तव उसवे बाद एक वर्ष दक उसकी बु्की रोक दी 
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जायगी । अक्टूबर सन्‌ 950 से एक विज्ञप्ति के द्वारा रारकार ने बोनस व अन्य भत्तो 
को भी कुर्की से वंचित कर दिया । 

2 ऋण मुक्ति अधिनियम आयोग का दूसरा सुयाव था श्रमिको को पूर्व ऋण 
स मुक्ति दिलाना। ऐसा अधितियम पास रिया जाये ताकि महाजनों का समस्त ऋण 
बिना भुगताद किए हुए समाप्त हो जाय । इस बाइय का कानून मध्यप्रदेश सरदार ते 
सम 936 से पास किया था जिमके अतगत यह व्यवस्था की गई है कि 906० से कम 
पान वार श्रमिक, जित पर उनके ताव महीने के बेतन से अभिक ऋण है अदालत भे 
प्राथना पत्र देकर ऋण से मुक्ति पा सकते हैं। 

3 ऋण हेतु कारावास क्रे विरुद्ध भ्रधिनियम बहुत में महाजन श्रमिको को 
ऋण का भुगतात न करते फो स्थिति मं जेल भिजवा देते हैं। इस दोष को दूर फरते ढ्ले 
लिए सन 934 मे पजाब सरकार न ऋणग्रस्तता सहायता अधिनियम पास किया जिसके 
अनुसार किसी भी श्रमिक को उसकी ऋण की धनराशि के लिए तब तक जेल नही भेया 
जा मक़ता जब तक फि वहू उतनी धनराशि देने को तेयार है जितनी कि उसकी संपत्ति 
दी सामर्थ्य है। भारत सरकार ने भी इसी आधार पर सन 936 मे नागरिक दड सदितिः 
मं सशोतन किए । इस सशोधन वे द्वारा केवल उन अवस्थाओं को छोडकर जबकि ह:पी 
से यह मभावना हो कि वह न्यायालय के क्षत्राधिकार से वाहर चला जायेगा अथवा सर- 
पारी भादेश के निष्पादन मे बाधा डालगा या देर करेगा ऋण की प्रनराति के लिए उसे 
वाग़वासत का दड नही दिया जा सकता है। 

4 औद्योगिक सस्‍्यानों वो घेरने पर प्रतिदध.. उगाल विशार॥ तमिलनाई 
सरकारे ने अधिनियम द्वारा यह “इवस्था वी है कि कारवानों के निवर्ट अमिकों को 
घरकर अथवा जोर जवईस्ती अथवा डरा धमकाकर ऋण की वसूली नही नी जा सकती 
है। दरि ऋणदाता उस प्रकार म ऋण वसूल करत क प्रयास करता है तो उराकों दर्डित 
किया जाए अपवा छ साट का कारावास दिया जा सकता है। 

जिष्कष यह सच है कि औद्योगिक श्रमिकों की ऋणग्रस्तता मे संबंधित बुराइयो 
बोट्र करने व श्रमिकों को सरक्षण प्रटान करने के लिए कुछ अधिनियम पारित किए 
“7 हैं परतु ये प्रतिबधात्मक उप।य हैं परतु समस्या तभी हल होगी जब हम वारतबिक 
ड्पाया--मजदूरी वा उड ना रिक्षा का प्रचार नैतिक टत्यान -पर ध्यान देंगे। सह- 
कारिता ब सामाजिक सुरक्षा का विकास इंच सबघ मे एक आशीर्वाद ।सद्ध हो सकता है। 


परीक्षा प्रश्न 
) भारत में औद्योगिक श्र मका के बीच ऋणग्रस्तता के कारणों और सीमाओं का 
बर्णत कीजिये। क्‍या यह दर किय जा सकते है ?े आपवे विचार म सहकारिता! 
कहा तक इस समस्या को हल करने में सहायता कर सकती है। 


अयबा 
भारत म औद्योगिक श्रमिकों के बीच 7हन्तग्रस्तता के कारणों गौर शोमाणरें का 
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वर्णन कीजिए । आपके विह्ञार मे 'सहकारिता' कहा तक इस समस्या को हल करने 
में सहायता कर सकती है। 

2. भारतीय ओऔद्योगिक श्रमिकों की ऋणपग्रस्तता के कारणो और सौमा का वर्णन 
कोजिए | इसके सुधार के लिए आप क्या सुझाव दे संकृते हैं ? 

3. "ऋणप्रस्तता की समस्या के विश्लेषण ने औद्योगिक श्रमिकों की दयनीय आधिक . 
स्थिति प्रकाश मे आती है।” इस कथन के प्रकाश में औद्योगिक ऋणग्रस्तता की 
सीमा, कारणी व दुष्परिणाम की विवेचता कीजिए । 

4. “ऋण की निर्देबता श्रमिकों का अपभान करती है जौर उसकी कार्यक्रुणशलता को 
दीण करती है ।” 

औद्योगिक भ्रमिको के दीच ःऋणग्रस्तता के कारणो के विशेष उदाहरणो सहित 
उठ कथन का स्पष्टीकरण कीजिए और इन दोणो को दूर करने के लिए सम्भावित 
उपायों का भी वर्णन कीजिए । 


अध्याय 2 


बाल एवं महिला भ्रम 
(एफ ब्वे शण्णना प80०07) 


बाल भ्रम की समस्या 
(एगाव्तार्त एटणा३न.ब७०ए) 


भारत मे बाल-अ्रमिको को दो भागों में बाठा जा सकता है--(अ) बेधातिक 
बाल क्रमिक--वैधानिक रूप से बाल श्रमिको के अतगंत वे ही मजदूर जाते हैं जो न्यूत- 
तम आयु से अधिक हैं और वयप्क नहीं हैं। कारघाता अधिनियम 948 के अनुसार 
!4 मे 5 वर्ष के श्रमिकों को बालक तथा 5 से 8 वर्ष की झायु के लोगों को किशोर 
कहा जाता है। 4 वर्ष से कम आयु के व्यक्तियों की नियुक्ति निषेध है। अत उनको 
बाल श्रमिक भी नही कहा जा सकता । खूदानों मैं 5 मे 6 वर्ष के मजदूरों वी बाल 
श्रभिक कहा जाता है। बायानो में 2 से 5 वर्ष तक के व्यक्तियों को वाल मजदूर कहा 
जाता है। (व) प्रवेधानिक बाल श्रमिक--मह श्रेणी बहुत विस्तृत है इसके अतर्गत 
असगठ्ति उद्योगों में लगे हुए बच्चे; खेतिहर मजदूर तथा वे सब बच्चे जा जाते हैं जो 
गैरकानूनी ढग से कारखानों, खदानो और वागानो आदि में अधिक उद्न दिखाकर 
भर्ती कर लिए जाते हैं। श्र मशास्‍्त्र मे मुख्यत वैधानिक बाल श्रमिकों को समस्याओं 
पर हो दिघार किया जाता है। 


समस्या का स्वरूप 


श्री बी० बी गिरिः ने उचित ही लिछा है कि वाल श्रमिक शब्द की व्यास्य 
सामान्यत दो तरह मर को जाती है--(अ) एक आधिक ब्यवसाय के रूप मे, और 
(व) एक सामाजिक बुराई के रूप में। प्रथम सदर्भ मे बाल श्रमिक आर्थिक क्षेत्र मे 
लाभप्रद रोजगार को वताता है। इससे परिवार की आय बढ़ती है। दुमरे सदमे में 
चाल श्रमिक उन बुराइयो पा ज्लोषणों की अभिव्यवित है जो कि बालकों को रोजगार में 
लगाने के कारण पतपते हैं। आधुनिक समय मे बाल श्षम शब्द सामाजिक बुराइपो को 
ही बताता है। दाल श्रम का उपयोग सामान्यत. बुरा नही है, परतु जिन वरिस्यितियो 
एव जिन दार्तों पर इन्हें कार्ये पर लगाया जाता है वह बुरा है। इध सबंध म पह कहावठ 
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ठोक जान पडती है, “बचपन मे काम करना सामाजिक अच्छाई है और राष्ट्रीय हित मे 
है। “किन बाल श्रम एक सामाजिक बुराई और राष्ट्रीय अपव्यय भी है।” सामाजिक 
अच्छाई से अथवा बुराई से हमारा आद्यय यह है कि जब तक किसी भी वस्तु का सदु- 
प्रयोग होता है, वह सामाजिक हिंत कहलाती है । कितु जब उनका दुरुपयोग होने लगता 
है तब वह सामाजिक बुराई का कारण वन जाती है । समाज के लिए यह अच्छी ही बात 
है कि समाज म कोई व्यक्ति बेकार न बंठें, सभी व्यकित वुछ न कुछ बाय करें। वच्चे 
भी कार्य करें यह सामाजिक हित की बात है और इससे राष्ट्रीय आय मे वृद्धि होती है! 
परतु बाल श्रमिकों को काम मे सगाकर जिस रूप मे उनका शोषण किया जाता है 
व्यक्तित्व के विकास के लिए आवश्यक सुविधाओ से उन्हे दूर रखा जाता है और जिस 
रूप म॑ उनके नैतिक पतन का पथ प्रशस्त किया जाता है वह वास्तव में एक भयवर 
सामाजिक बुराई है । यदि वच्चो की कोमलता को नर्देयता से कुचल दिया जाय उनकी 
महत्वाकाक्षाओ का गला धोट दिया जाय तो हम उसस औद्योगिक गमृद्धि की आशा 
मही कर सकत। बच्चों के श्रम का उनके स्वास्थ्य से प्रत्यक्ष सबध रहता हें। जिस 
प्रकार का कार्य बच्चो से उद्योगो मे लिया जाता है उनका उनके स्वास्थ्य पर कुप्रभाव 
पडता है। बच्चों के इस प्रकार के काम करने स पॉरवार के सामान्य जीवन में बाधा 
पहुचती है व सामात्रिक नियन्नण दूटने लगता है जो वर्तेमान सामाजिव' व्यवस्था को 
बनाये रखन के लिए आवश्यव है। वच्चो को उचित शिक्षा नही मिल पाती और उनका 
बौद्धिक विकास रुक जाता है। इस प्रकार अतिम रूप से देखने पर बच्चे नागरिकता के 
अधिकारो और कतेव्यो मे अत्यधिक लाभदायकपूर्ण ढग से भाग नही ले पाते ।” 

बाल श्रम की समस्या का एक आवथिक पहलू भी है। बच्चों को काम पर लगाने 
का अर्थ यह है कि हम उद्योगो में श्रम को उसकी न्यूनतम उत्पादकता के विंदु पर उत्पा- 
दन बरने में लगाते हैं और इसलिए यह श्रम-शब्ति का अकुशल प्रयोग हुआ । समाज को 
इससे आर्थिक हानि होती है। साथ ही जिन कार्यों को पुरुष अधिक कुशलतापूर्वेक सम्पन्न 
कर सकते हैं वे यदि छोटे-छोटे वच्चों को सौंप दिये जाते हैं तो निश्चय ही उत्पादन 
कु-प्रभावित होगा। छोटी आयु के कारण बच्चो मे पुरुषो की जपेक्षा ज्ञान और अनुभव दोनो 
ही कम होते हैं। अत. वे पुरुषो के बरावर उत्पादन करने मे सदैव ही असमर्थ रहते हैं । 

अत सामाजिक और आधिक दोनो ही दृष्टिकोणो से यह आवश्यक है कि जहा 
तक समव हो सके बाल श्रम का शोषण नही किया जाना चाहिए। 


बात श्रम को रोजगार पर लगाने के कारण 

| निर्धतता भारत मे बालको को कार्य पर लगाने का सर्वप्रमुब कारण 
भारतीय श्रमिकों की निर्धनता है। भारत में मा बाप बहुधा इतने गरीब है कि वे अपने 
बच्चों को पढा नही सकते और उनके लिए खान-पहनने की व्यवस्था भी नहीं कर सकते । 
अत वे.चाहते हैं कि बच्चे कुछ कमा कर लायें और उतकी आदिक सहायता कर । देश 
री वर्तमान परिस्विक्षिको में निर्धन एव असहाय माता-पिता के ये तक॑ िल्ठुल निरषक 
नही हैं। 


बाल एवं महिला श्रम 373 


2 डुटीर उद्योगों का पतन : भारत मे बाल श्रमिकों को रोजगार पर रखने का 
दूसरा प्रमुख काशण कुटीर उद्योग घधो का पतन है । पहले बोल्यावस्था स ही वच्चे घर 
के बुदीर घघो भे हाथ बटाते थे, परतु औदोगीकरण वे साथ-साथ जए गृह उद्योगों दा 
पतन हुआ तो धर के अन्य लोगो के साथ बच्चो को भी अन्य उद्यागा न काये करन के 
लिए बाध्य होना पडा । 

3 उद्योगपतियों को लाभ उद्योगपतियों के दृष्दिकोण से वान्को वो रोज 
गार पर लगाना अधिक लाभदायक होता है, क्योकि सेवायो जक बच्चो को सरलता से 
अनुद्चासन में रख सकत हैं, उनको कम मजदूरी दे सकते हैं गौर अधिर काम ले सरते 
हैं। इसके अधिरिक्त सवायोजझो को यह निश्चितता रहती है कि बाल श्रमिकों मे सग 
उस का सर्रेथा अभाष है और जपने अधिकारों के सबंध में वयस्कों की भाति जागहूपए 
भी नही हूँ। इसलिए उनम मोल-भाव करने को शक्ति वहुत कम होती है। 

| नियमों की झियिलता . भारत मे बाल श्रम्तिवों की भर्ती पर नियत्रण है 
गौर इतके लिए बहुत से अधिनियम भी पारित किये गए हैं परतु उनवा उचित रूप से 
पालन नही होता है। वाल श्रमिकों के अभिभावक सौर सेवायो जक भूठे डायटरी प्रमाण 
पत्र व रिश्वत आदि के द्वारा अपना काम निकाल सेते हैं, इसलिए हेड उद्यीगाग 
बालकों को प्व भी अवेध रूप स रोजगार में लगाया जाता है। 

5 अग्य कारण भारत में बासको को रोजगार पर लगाए जाने के कुछ अन्‍य 
दारण इस प्रकार हैं- 

(ज) भारत मे रोशगार वीमा ओर सामाजिक सुरक्षा की अन्य सुविधाओं का 
नितात अभाए है। अत परिवार के बालकों, स्त्रियों सभी जो नौकरी करने भेवकर लोग 
आधिक दक्ष को सुघारने का प्रयत्न करते हैं । 

(ब) भारत में ऐसी भी कोई योजता नही हे जिसके जनुप्तार एक निश्चित 
आयु तक बच्चा तो अनिवाये रूप से शिक्षा सेनी जरूरी हो । 

(स) कृषि पर जनसंख्या के बढते दबाद के कारण सभी को लाभदायक रोज- 
गार देना सभव नही है। इसलिए गुछ तश्च व बालक मिल या अन्य उद्योगों में शार्य 
बरेने व लिए बाध्य हो जाते हैं । 

(द) भारत मे बालकों को नौकरी पर इसलिए भी भेज दिया जाता है कि यहा 
पर कम पढ़े सिसे या अमपद बच्चो के लिए तकनीकी शिक्षा देने वाली सस्थाएं बहुत 
कम हैं। 

(य) तिरतर बढती हुई क्ोमतो के कारण भी श्रमिक अपनी अनिवायताआ को 
पूरा करन मे सवंथा अपने को असमर्थ था रहा है। इसलिए अपने बच्चो को भी कार्य में 
स्षगाने बे लिए बाध्य हो गया है । 

इसके अतिरिक्त घोपतो पश्चिनों खेत पुष्त ने लिखा है कि बडे बच्चो को, शिष्ु 
यूटो से अभाव से उाबे काम पर जाय वे” बाद की जनुपस्यिति गे काल से छोटे बच्चा की 

दसभा8ख क लिए भी रखा जाता पा। इस सदध मे इनका यह उल्लेख विशेष रूप से 
विचारणीय है--"वास्तव म, श्रमिक स्त्रिपो के बच्चों, इतकी शिक्षा, पोषण और सासत- 
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पालन की समस्या कही अधिक महत्त्वपूर्ण है'“अ्रसिको के बच्चो की,समस्या अपने मे 
विज्येष महत्व की है।' 


विभिन्‍न उद्योगो मे बाल-भ्रमिक 
(एमाह 7.800प777 07टिव्या६ ]॥0050765) 


अध्ययन की सुविधा की इष्टि से विभिन्‍न कार्यों मे लगे हुए बाल श्रमिकों को 
निम्नलिछित वर्गों मे बाठा जा सकता है-- 

] कारखानो से बाल-अम हमारे भारतवर्ष मे कारसानो का प्रसार औद्यो- 
गिक न्राति के बाद शुरू हुआ और तभी से बालको को कारखानो मे लगाया जाने लगा ) 
पहले कारखानो मे दाल श्रमिको की सख्या बहुत अधिक थी, परतु अधिनियमो के निय- 
न्रण के कारण इनकी सख्या मे निरतर कमी होती जा रही है जैसा कि निम्त तालिका 
से स्पष्ट पता चलता है ४ 








सारणी ! 
चर्ष बाल श्रमिकों को सख्या सपूर्ण अम-शक्ति में बालकों फा 
न प्रतिशत 

4892 8,888 59 ऐड 
492 53,700 62 

923 74,220 53 

॥933 9,09 ]4 

937 9,403 95 

943 2,484 05 

948 ,444 048 

950 7,764 034 

955 4,975 040 

१900 ३,220 070 

970 2,800 प्रह 

98$ 45,530 06 





यद्यपि उपर्युक्त आकडो को पूर्णत विश्वसनीय मही कहा जा सकता, परतु यह 
सिष्कर्प अवश्य निकाला जा सकता है कि कारखानों मे बाल-भ्रमिको की सख्या काफी 
६, श्रम इ्यूरो के एक सर्वेक्षण मे कहा गया है कि “ कारखाना अधिनियम के बतर्गंत 
प्राप्त सूचना द्वारा बाल श्रमिको का विवरण सत्य होने मे सदेह है। कारखाने के निरी- 
क्षक। का यह अयुभव है कि जैसे ही वे निरीक्षण वे लिए पहुचते हैं वैसे ही बहुत मे बाल 
मजदूर कारखानो से हट जाते हैं । इनमे बहुधा न्यूनतम आयु से कम के मजदूर होते हैं । 
तात्पयें यह है कि कारखाना अधिनियम मे न्यूनतम बायु 4 वए की है परतु उससे कस 
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आयु के शालको को भी कार्य पर रखा जाता है बोर उनका कोई विवरण कांग्जो पर 
तही होता । बहुत मे बालकों को डाक्टरी भडे प्रमाण-पत्रों के द्वारा अधिक उम्र का 
दिखाकर इन्हे किशोर श्रेणी मे दिखा दिया जाता है। 

वर्तमान शताब्दी के प्रारणिक चरण मे कुल औद्योगिद श्रमिकों में बाल श्रम का 
प्रतिशत 6 था जो 7973 मे घट कर 0 8% रह गया | वाल श्रमिको की सख्या सबसे 
अधिक तमिलनाडु मे है और फिर क्रमश असम, महाराष्ट्र, थुजरात, बगाल व बिहार 
में है। बालकी को अधिक सख्या मे काम में लयाने दाली ओद्योगिक इकाइया रासायनिक 
पदार्थ, पेय पदार्थ, खनिज व तबाकू उद्योग हैं। बाल-श्रमिको में भी लडकों की सल्या 
लडकियों की सख्या से अधिक है । 

2 खनिज उद्योगों मे बाल-श्रम ८ खनिज उद्योगों में भी प्रारभ मे कुल श्रम- 
शवित का अधिकाश भाग वच्चे ही थे। परतु इस उद्योग में भी बाल श्रमिको की सख्या 
में कमी हुई है। सम 90 मे भारतीय खानो में 72 से कग आयु के बाल श्रमिको की 
सल्या 5,/47 थी परतु 922 में अधिनियम बमाकर 3 वर्ष से कम आायु के बच्चो की 
नियुवित अवेघ कर दी गई। फिर भी इस समय खानो मे फाम करने वाले बाल श्रमिकों 
की सझ्या 638] थी। सन्‌ 925 मे यह सख्या घटकर 4,35 रह गई थी। 935 से 
अप्यु सीमा अढाकर 5 वर्ष कर दी गई है। कितु फिर भी यह अनुभव गिया गया है कि 
विहार, तमिलनाडु, और राजपूताने भे 5 वर्ष से कम आयु के बालक खातो में काम कर 
रहे हैं। सन्‌ 952 के खान अधिनियम से खातो मे जमीन के नीचे किसी भी भाग में 
बच्चो वी उपस्थिति पर रोक सगा दी गई है जहा खान सोदने का काम किया जा रहा 
है। यद्यपि अब 5 ब्ष से अधिक उम्र के बच्चे ही खदानों मे काम कर सकते हैं परतु 
श्रम जाच समिति के अनुसार अधिनियम के प्रावधानों की अवहेलना बड़े प्रैमाने पर की 
जाती है। 

3 बायामों से बाल श्रम * भारतीय कानों में काफी सख्या मे वाल श्रमिक काम 
करते हैं। 948 के बागात अधिनियम के अनुसार वागानों के काम में 2 वर्ष से कम आयु 
के बालक कार्ग पर नही लगाये जा सकते हैं परतु ऐसे बच्चों की सल्ष्या भी कम नहीं 
है। भूठे प्रमाण पत्रों से ग्यधार पर अभी भी 8 से 9 वर्ष के बच्चे काम करते हैं। आंकड़ों 
से पता बलता है कि कुल कर्मचारियों का बगाल में 27 7% , दा्ज लिंग मे 2%, असम 
की घादी में 44 4%, सुरमा करे घाटी मे 6% तथा दक्षिण भारत में चाय ब कॉफी के 
बागानो मे % बालक काये करते है! 

4 अनियशित उद्योगों में बाल अम वाल श्रमिकों की एक भारी संख्या इस 
देश में विभिन्‍न अनिषत्रित उद्योगो मे लगी हुई है। इन उद्योगो मे बीडी उद्योग, चमडा 
उद्योग, दरी उद्योग, छापाखाना और चूडी उद्योग आदि विशेष रूप से उत्लेसनीय हैं। 
क्योकि य छोटे उद्योग हैं इसौलिए ये कारखाना अधिनियम के अतर्गृत नहीं आते। यही 
कारण है कि हमारे देश के अनेक अवियद्षित उद्योगों मे बाल श्रम का बहुत बुरे तरह 


3 (0॥9 4५६८घ फ 706), उैलाएाज्ञाऊ ० ].3700- छए/८४०, 954, 8 
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ज्ञोषण होता है । 

श्रम ब्यूरो ने सन्‌ 954 में घरेलू उद्योगो मे वाल श्रम की मात्रा का अनुमान 
लगाने के उद्देश्य से राज्य सरकारो से सूचनाए एकत्नित की थी जिसका महत्त्वपूर्ण तथ्य 
इस प्रकार है * (अ) आसाम मे बीडी व कपड़ा बुनाई उद्योग मे वाल श्रम का उपयोग 
होता है, (4) बाल श्रम का अत्यधिक उपयोग बिहार मे दीडी, चमडा, अभ्रक काच 
उंद्योगो मे होता है, (स) केरल राज्य के ट्रावनकोर-कोचीन क्षेत्र मे 77,000 से अधिक 
चाल श्रमिक केवल कौयर (0०४) उद्योग मे लगे हुए है, (द) बंगाल के वस्त्र बुनाई 
उद्योग मे लगभग 50 हजार वाल श्रमिक नियुक्त हैं, (य) उत्तर प्रदेश म बाल श्रम 
खिलोना, बीडी ताला, कपड़ा बुनाई व चमडा उद्योग मे लगे हैं। 

5 छृषि उद्योग में वालश्रम : चूकि भारत एक क्ृपि-प्रधान देश है इसलिए 
कृषि मे बाल श्रमिकों वी सरया कापी विताल है। ग्रामीण क्षेत्रों मे बच्चे अपन बड़ो को 
कृषि-कार्यों भे सहायता पहुचात है। श्रम मत्ालय की कृषि श्र मिक जाच के निष्कर्षों के 
अनुसार कुल कृषि श्वतिको का लगभग 6" बाल श्रम है। 


बाल श्रम की प्रमुब समस्याएं 

सद्यपि विभिन्‍न उद्योगों मे वाल श्रमिकों की समस्याएं विभिन्‍न है, कितु कुछ 
समस्याए ऐसी है जो समस्त क्षेत्रो मे पाई जाती हैं। इनमे स कुछ प्रमुख समस्याएं इस 
भ्रकार हैं 

 कम्त आयु में कार्य करना : दालको को ऐसी कच्ची उम्र से ही काम पर लगा 

दिया जाता है और उनसे कठोर परिश्रम कराया जाता है जबकि उनमे काम करने की 
पर्याप्त क्ष मता नही होती । बचपत मे शरीर और मन दोनो ही- कोमल होते हैं, परतु 
बचपन से ही इन्हे कठोर कामो मे लगा देने से उतकी कोमलता नष्ट हो जाती है। ऐसी 
स्थिति बालक के व्यक्तित्व के स्वस्थ विकास मे बाधक होती है ) “परिवार के निर्वाह के 
लिए मजतरी कमाने की आधिक आवश्यकता वालक को शिक्षा, जेल-कूद एव मतोरजत 
के मवसर। क्ष वचित कर देती है, उसके श्यवारीरिक विकास को रोकती है, उनके व्यक्तित्व 
के सामान्य विकास मे बाधा डालती है तथा वयस्क जिम्मेदारी के लिए उसके तैयार होने 
में रोडे अठकाती है।'” 

2 दूषित दशाओ के प्तगंत कार्य करना लगभग सभी उद्योगो में बच्चो को 
अत्यत दयनीय दश्ाओं के अतगेत काम करना पडता है, जिसमे वे झीघ्न ही रोगग्रस्त हो 
जाते हैं और चिकित्सा के समुचित अभाग में अपने को हमेशा के लिए खो बंठते हैं। 

3 नैतिक पतन - वयस्क श्रमिको के साथ काम करते से उनकी अनेक बुरी 
आदतें बच्चे भी सीख जाते है। विभिन्‍न खोजो से पता चलता है कि इन बुरी आदतों 
मे दो आदतें विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं--एक तो बीडी या सिगरेट पीने की आदत 
और दूसरी जुआ खेलने की आदत । इसके अतिरिक्त उनसे अनेक अनुचित अनैतिक और 

अमानवीय काये कराए जाते हैं जिससे उनका चारित्रिक छ्वास होता है । 

4. शिक्षा से वचित ; बचपन से ही बालको को रोजगार पर लगा देने का अर्थ 
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है उन्हे शिक्षा प्राप्त करने के अससरो से चचित करना। इससे देश में अशिक्षा मे वृद्धि 
होती है तथा व्यक्ति और राष्ट्र की प्रगति रुक जाती है। 

5 क्षनिद्रिद्त कार्य के घंटे, मजदुरा आदि. वाल श्रमिकों के कार्य करन के 
घंटे, मजदूरी व छुट्टी पे सवध मे कोई निश्चित स्थिति वही ै। श्राम साथ मजदूरी 
देकर दबे समय तक कारये लेना श्रमिकों संसवधित एक अन्य समस्या है। उन्हे सामा- 
न्यतः ववरक श्रमिकों की मजदूरी का 3) 7 50% अश्ञ दिया जाता है। 

6 अधिनियम का शियिल पालन यद्यपि रारकार ने बास भ्रमिका के सव४ 
मे कुछ अधिनियम वनाये है क्रितु उतत्ा पालन कठोरता से नहीं किया जात, । एलत 
बच्चो को तिश्चित् युविधाओं से भी वचित रहना पडता है। 


द्वाल श्रमिकों की अवस्था में सुधार के राजकीय प्रयत्न 
(060०रथाणप्राध्य कीण७ (० 0छा०एववीर एणवााग ह॑ 0॥00 7.क000/ ) 

. बाल (श्रम श्रवुबधन) भ्रधितियम, ॥933 श्रम के ज्वाही आयोग ने सरफार 
का ध्याद इस ओर आकर्षित किया था कि इस देश मे बीडी ओर दरी बताने के हुयोग 
में बच्चों के श्रम को गिरवी रखन को एक अत्यत हीन दक्षा प्रचलित है। इसे दूर ४ रन 
के लिए सन्‌ 933 परे बाल श्रम अनुवध अधिनिप्रम पास क्या गया। इस जधिनियम 
के प्रमुण प्रावधान निष्नलिखित है--- (अ) यह अधिनियम जम्मू भर वश्मीर को छोड 
कर सारे भारत में लागु होता है। (व) कोई भी ऐसा समझौता अवैध होगा जिसके 
अतर्भत किसी बालक के माता-पिता या उसके संरक्षक किसी लाभ या घन के बदल भ 
उस बालक की सेद्रा या श्रम को किसी भी रोजगार में उपयोग करने की अतुमति देकर 
उसके श्रम को भालिक के पास गिरदी रखते है। (स) इस संधितियम को तोड़त बाते 
को 200 रुपये तक जुर्माना तथा मा-्बाप पर 50 रु० तक का जूर्माना किया जा सकता 


है। 





2. धाल रोजगार अधिनियस, [938 इस अधिनियम का उद्देश्य कारजानो 
यातायात आदि में बच्चो की भर्ती व अन्य कार्य वी दशाओं छो निपत्नित कसना था| 
इस अधिनियम में 939, !94$, 949 950, व ॥95। में सश्चोधन किये गए । इस 
अधिनियम की मुस्य बातें इस प्रकार है--(अ) यह अधिनियम जम्मू काइमीर को छोड- 
चर सपूर्ण भारत मे लागू होता है। (व) अधिनियम में 5 वर्ष से कम आयु के दच्चा 
की भर्ती का निषेध उन राब यातायात रेल आदि में है जिनमें यात्रियों, माल या डाक 
तार का भाना-जाना होता है अथवा बन्दरयाह से स्पखखव जादि चढादे-उतारने का काम 
होता है। (स) जो बच्चे प्रशिक्षण मे हैं उनको छोडकए किसी भी बच्चे वो, जिसक्री 
आयु 5 और ॥7 वर्ष के बीच है, किसी भी दिन 2 घंटे के लगातार अवकाश के बिना 
नहीं लगाया जा सकता। (द ) वीडी बनाने, दरों बुनने, कपड़े बी छपाई, रगाई व 
बुनाई, दियासलाई, अश्वक, लाख, साबुन, चमडा सथा उनकी राफाई से.सबधित उद्योगों 
मे बाल श्रमिकों की न्यूततम आयु 4 वर्ष निर्धारित की गईडै॥ उस सस्यावों ने यह 
डाते लागू न होगी जहाँ मालिक अपने परिवार के सदस्यो को सहायता से दस प्रकार रा 
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उद्योग चलाते हैं। (य) रेल और बदरगाह के अधिकारियों को एक रजिस्टर रखना 
होता है उसमे काम पर लगाए गए 7 वर्ष से कम आयु के बच्चो की जन्मतिथि, अव- 
काश, कार्य की प्रकृति आदि लिखना होता है। (र) अधिनियम का उल्लधन करने 
वालो शो एक माह के कारावास अथवा 500 रु० के अथ्ंदड या दोनो से दडित किया 
जा सकता है। (ल) इस अधिनियम के प्रशासन का उत्तरदायित्व बारखानो के मुल्य 
निरीक्षक का है। 
3 छान अधिनियम, 952 : छान्रो मे रोजगार सबधी न्यूततम आयु 5 वर्ष 
निर्धारित की गई। अधिनियम ने इस आयु से कम्त के वालको को किसी भी भाग में, चाहे 
यह भूमिगत हो या खुले मे खुदाई का कार्य हो, कार्य प्रर रखने का निषेध किया है । 
इसमे प्रावधान किया है कि क्रिसी भी दिन किशोरो से साढे चार घंटे गे अधिक कार्य ग्ही 
लिया जा सकता। 
4 बागाव अधिनियम, 95] इसके अत्गंत रोजगार के लिए न्यूनतम आयु 
]2 वर्ष रखी गई है । 

5 कारखाना अधिनियम, 948 (३) भारतीय कारखाना अधिनियम सन्‌ 
948 के अनुसार कोई भी बालक, जिसकी थायु 4 वर्ष से कम है, कारसानों मे काम 
नही कर सकता । [5 से 8 वर्ष के दालके क्झोर वी श्रेणी मे डगते है। (॥) 7 वर्ष 
से कम आयु वाले बालक व किशोर श्रमिकों के काम के साढे चार घटे प्रतिदिन निर्धा- 
रित किए गए हैं तया उनका फैलाव 5 घंटे से अधिक नही हो सकता (॥) बच्चे को 
]5 दिन के कार्य करने के वाद ] दिन ऊा सवेतन अवकाश ओर वर्ष में 4 दिन सवेतन 
अवकाश देना निश्चित हआ है। 


नावी नीति एवं सुझाव 

उपर्यूकत विवरण से यह स्पष्ट है कि यद्यपि बाल-श्रमिको के हितो की रक्षा 
करने 7 लिए सरकारी प्रयत्त हुए हैं और अद भी हो रहे हैं, परतु इनमे वाल-भमिको वी 
समस्पाओं का कोई उल्लेखनीय हल सभव वही हुआ । इसका प्रमुख कारण यह है कि 
अधिक तर सेवायोजक इन अधिनियमो को तोडते हैं और अवेघ रूप म बालकों को काफी 
सस्या से रोजगार पर लगाते हैं। अच शाल-भ्रमिको की समस्याओ के सुलझाने वे लिए 
निम्नलिखित सुझाव दिये जा सकते हैं--- 

(अं) बालको के सरक्षको की आय इतनी पर्याप्त होनी चाहिए कि वे अपनी 
समस्त आउश्यकृताओ को सरलता से पूरा ऋर सकें। जब तक श्रमिक परिवारों को 
अपन्ए जीजस-विर्वाह चलाने के लिए अपनी मजदूरी के अतिरिक्त नौर आय की आव- 
श्यक्ता रहेगी तब तक वाल श्रम को बराबर रोजगार पर लगाया जाता रहेगा। पालडू- 
ग्लास के शब्दों मे “समाज के बच्चो को सरक्षण प्रदान करने का सबसे प्रभावपूर्ण ढग 
बच्चों के माता पिता को इतनी आय प्रदान करना है जिससे वह उतका उचित रूप से 
पालम-पोषण कर सके । कम आय वाले श्रम्रिको से यह आद्या करता बिलकुल मूर्खता है 
कि वह अपनी उस आय मे अपने वच्चो को ठीक से खिला-पिला सकेंगे । किसी भी परि- 
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बारो को औसतन बुद्धि भर पर्याप्त धन देने से वह जपत बच्चों का ठीक से पालने- 
पोषण करता सीख जायेगा । सबसे अधिक उत्तरदायित्व तो उद्योगो के ऊपर हैं कि वे 
मजदूरी देने की प्रणाली को उचित आधार पर बनायें, जिसके अभाव में हर प्रकार का 
सामाजिक सुधार विफल सिद्ध होगा।” इस ग़बघ गें अतर्राद्रीय श्रम सगदन की रिपोर्ट 
में भी ऐसा हो उल्लेख प्रिलता है. “बाल श्रम को रौकत की समस्या बच्चे के पालम- 
पोषण और सभी श्रमिकों को एक स्तर पर बनाये रखते याग्य जीवन मिर्वाह मजदूरी 
देने की समस्या के साथ मबधित है ।” (॥) भारत की वर्तमाव पड़िस्थितिया में निध- 
नता के पूर्ण हूप से उन्मूलन ही जाशा करना मृग तृण्णा मात है, अव सरकार को 
चाहिए कि बाल-अश्रमिकों सबधी अधिनियमों को अधिक ब्टोरता से लागू करे। [0)) 
जिस उद्योगों मे बच्चो को कार्द पर लगाया गया है, उन उच्योगो मे उनकी 'शिक्षा का 
भो साथ-साथ प्रबंध होना चाहिए ) कौमतो पश्चिनो सेन गुप्ता के शब्दों मे चूवि शिक्षा 
का काफी महत्त्व है और आधिक दयाव दनना अधिर है कि वच्चो को भी अपना तथा 
अपने परिवार बालो का पेठ पालने के लिए काम बरते की आवश्यकता है, इसलिए 
दिमिक-शिक्षा' का यह आदर्श कि 'पढो और क्माजो” ही एरमा उपाय मालूम पढता 
है। धमर्जांच समिति ने उचित ही कहा है “श्रमिकों की भावी सवान की औोर ध्यान 
देगे। सरकार का कर्तव्य है और सरकार को इस ओर ध्यान दैना चाहिए कि कही 
बालकों का बचपन स्कूलो मे पढने झिझ्ुगृहों मे पालित-पोपित होने तथा सेल के मैदावों 
स्थानो पर कारखानो व कार्यशालाजो के गदे स्थागो में तो नष्ट नहीं हो रहा है।” 
अत इस हेतु सरकार को चाहिए कि वह्‌ अनिदाय॑ शिक्षा स्वस्थ मतोरजन व अन्य 
कल्याण योजनाओ की व्यवस्था करे । 
दिसवर 4975 से लेशनल इस्टोट्ट ऋफ परब्लिफ कोश्रापरेशन एण्ड बआाइल्ड 
संनेजमेंट ने उस विषय पर एक सम्मेलन का आयोजन क्या था। सम्मेलन का भी यह 
मत था कि बच्चो को काम देने पर रोक लगाने के बजाय ऐसे कानून बनाता जरूरी और 
पचित है जिसमे बच्चो रा शोपण रोका रा कम किया जा सके ) इस प्बघ मे अतर्र- 
राष्ट्रीय कानून भी है। उन्हे कठोरता के साथ लागू किग्रा» सकता है। साथ ही ऐसे 
उद्योगों वी सूची को क्रमशः बढाया जा सकता है जिनमे दरुल्गो को रोजगार नही दिया 
जाएगा। उपडे काम के घटे, अवकाश, छुट्टी आदि को निर्मों के अदर साया जा सकता 
है। पह उनको सही मदद होगी । 
राष्ट्र के दोधंकालीव हित की इप्टि से सरकार को गांव-गाव मे ऐसे स्कूल खोलने 
चाहिए जममे बच्चो को पढानें सिखाने के अलाया उनसे खेती यारी या किसी शिल्प का 
हामकाज कराया जाए। उन्हे छाकायदा पारिश्रमि5 दिया जाएु। उनकी मदद से जो 
उत्पादन हो उस्चकी बिक्री से यह एरिधरमिक दिया जा सकता है । ऐसी हातत में माता- 
पिता भी बच्चों को स्कूल भेजने ८ -गयाकानी न दरेंगे । वच्चे भी पढने लिखने बे साथ 
साथ कोई हुतर सीस सकेंगे जो भत्रिष्य मे उतके काम आयेगा । 
आपातकालीन स्थिति वह मोका है जिसमे राष्ट्र निर्माण को इन योजनाओं का 
सफचता के साथ कार्यास्‍ययन क्या जा सकता है? 
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मड्ला-भम 
(फक्माथा 7.7०) 


आशिक क्रियाओ मे स्त्रियो द्वारा भाग लेना कोई नई बात नहीं है। सास्क्ृतिक 
विकास के प्रत्येक स्तर पर तथा प्रत्येव प्रकार की अर्थव्यवस्था मे स्त्रियों का किसी न 
किसी रूप में अपना अशदान अवश्य ही रहा है। पहले महिलाओ की उत्पादन-क्रियाए 
इसी बात तक सीमित थी क्ि बे भनुष्यो को कृषि, हाथ के काम, पद्युयालन और घरेलू 
कार्यों मे सहायता करें । परतु सौद्योगीकरण नारी-शिक्षा व बडे पैमाने के उत्पादन के 
प्रारभ होने से अधिक से अधिक महिलाओ ने ताभप्रद रोजगार क्षेत्र मे प्रवेश किया है 
और अप तक का इतिहास यह बतांता है कि विसी भी रूप में वे पुरुषो से पीछे नही हैं 
और आवश्यकता पडने पर पुरुधो की भाति ही प्रत्येक प्रवार के कार्य कर सऊती हैं। 
थी बी० थी० गिरि ने उच्चित ही । नखा है, यदि उद्योगों मे काम करने वाली घ्वियों 
की सस्या कम है तो इसका यह कारण नही कि मारत की स्त्रिया उद्योग मे काम करना 
नहीं चाहती, बल्कि केवल इस कारण हि देश मे औद्योगीकरण मे अभी पर्याप्त प्रगति 
नही हो पायी और अब भी लाखा पुरुषो को रोजगार देना बाकी है। स्तियों मे भी श्रम- 
शक्ति का विशाल भण्डार है और उनमे भी कार्य करने की इच्छा एबं आग्रह दोनो ही 
विद्यमान है नौर जब तेजी स औद्योगीवरण करने का समय आयेगा तो उनकी सेवाओ 
का भी उचित प्रयोग किया जा सकेगा ।//६ 

भारतीय संविधान के अनुच्छेद 6 () तथा 6 (2) पुरुषों और महिलाओ 
को बिता किसी सविधान के रोजगार के समान अवसरों का अधिकार प्रदान करते है। 
इससे सबधित शज्नीति का निर्देशक सिद्धाल 39 (अ) है। इन्ही तथ्यों के सदर्भ मे 
महिलाओ के रोजगार पर विचार किया जाता है। 


सारिणी ! महिला श्रमिकों की सरया 
भारत मे महिला श्रमिको की सर्या तालिका में दर्शायी गई है : 








बचे महिला अमिक 
(लाखो में ) 
4907 373 ९. 
494 48 
92] 40] 
493] 376 
95] अ04 
496] 595 
028 3॥3 
4977 जड़ 
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इसे अको का तुलनात्मक महत्व इसलिए कम है कि समय-समय पर श्रमिक 
झब्द की परिभाषा में परिवरवेत होता रहा है उसी के अनुसार मिला श्रसिकों की सख्या 
में भी परिवर्तन हुआ है । 
97 में देध शी कुल क्ार्पेपीत जनदंसपा में 83% बुष्प और ॥7% स्त्रियां 
पी । 98! में सर्वाठव उथोगों में महिलाओों का ज्रातशत 23-8 था 
कारखाना उद्योग मे महिला श्रम : कारलाने उद्योग मे अधिकतर महिला श्रमिकों 
की (7) सूती वस्त्र (४) बीडी (77] साचिस (।9) भारी रसायन (४) वम्बाकू (६६) 
काजू (५७४) अभ्रक औौर कच्चे लोहे की खानो (४०४) कागड और कागज की बनी हुई 
बस्तुओ (७४) भाधारित धातु उद्योग में लगाया जाता है | सन्‌ 97। म कारखानों मे 
लगभग 9 5 लाख महिलाओ का रोजयार प्राप्त था । 
परद्यत्रि महिला श्रमिकों की कुल प्रख्या मे वृद्धि हुई है, परतु कुल श्रमिकों: 
अनुपात भे उनका प्रतिशत घटा है। थह कमी विशेष करके सूत्ती वस्त्र, रसायन चाय 
कागज ओर कागज से यती गस्तु शो में हुई है। 98! मे कारखानों में कुछ श्म-शरिति 
में महिलाओं का प्रंडिशल 08% चा। 
बागानो में महिला-क्रम : वागानों मे भी हत्री श्रमिका की स' या उल्नेलनीय 
है। भन्‌ 972 म वायावों में कुल-शक्तित मसे साहलाओं का प्रतिशत 4] 6 था। 
वागानों में इदनी अधिक सख्यासे महिलाओ को लगाने के निम्नलिखित कारण 
है--(अ) चाय की पतलिया तोडसे का कार्य पुरुषों की उपेक्षा महिलानो के कोमल हाथों 
द्वारा अधिक सुगमता और शीक्षता से सपतन किया या सक्‍ता है, (ब) दस कार्य क 
लिए विश्वेव प्रशिक्षण की आयद्य ला नरी पड़ती । याव की सहिलाए पो परपरा से यह 
कार्य कर रहो हैं, आसायी से यह कार्य कर लेती है। (स) बागातों में श्रसिरो णी भरती 
अधिकतर पारिवारिक आधार पर की जाती हं। पुस्प कठित कार्य करते हैं व माहलाए 
पपेक्षाकृत सरत काये (4) वायान में बेतत कम होने वे कारण महिलाओ और वच्चो 
की भी कार्य करना पढता है। 
खनिज उद्योगों मे महिला-अम : खतिज उद्यागोम भी बडी सख्या में महिला 
श्रमिकों का उपयोग किया जाता है। सन्‌ !960 में इस उद्योग में लयमग 6 लाख महि- 
लाए काये करती थी | सन्‌ 79?] में इनकी सख्या लगभग 8 लाख थी। 972 में खानो 
मे कुत्त श्रम शकित मे महिलाओं का प्रतिशत 9 3 था। 
लानो की महिला श्रमिकों के सबंध में एक वात उल्लेखनीय है कि प्रारभिक 
आ्यल मे जब रित्तियों के लिए जमीन के नीचे काम करने पर किसी प्रकार निषध नही था, 
उस समय आदिस जन जातीय *ौर्लें एवं अन्य परिवार कोयले की खानो के पास जाकर 
बस यए जलौर बातो मे समूह बनाकर काम करने लग्रे । कितु जमीद के अदर घावो म 
काम करना महिलाओ के स्शस्थ्य क॑ लिए बहुत हातिरारक होता है तथा इसमें सामा- 
जिके और नैतिक जोखिम भी होती है। अत भारतोव खान अधिनियम के अतगेत दस 
पर प्रॉतिवध लगा दिया गया, जिसके परिणामस्वरूप इनके रोजगार की सख्या में कुछ 
जी भाई है । ॥ 
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कन्य कार्यों में महिला श्रम : उपर्युवत कार्यों के अतिरिक्त महिला श्रम का उप- 
योग अन्य कार्यों में भी किया जाता है, जैसे चाय व दाल कूटने तथा सुखाने ५7 कार्य, 
बीडी बनाने के कार्य घरो मे खात्रा बनाना, वत्तेन माजना, बच्चों को खिलाना, सडको 
पर झाड्‌ लगाना, शिक्षण सस्ध्यशे मे छोटा मोटा काम करना इत्यादि। ऐसे स्थानों में 
महिलाओ की काम करन की दह्माएं अत्यत शोचनीय है। उनसे कम वेतन पर अधिक 
वार्य लिया जाता है तथा बुरे स बुरा व्यतहार किया जाता है। 


महिला श्रभिको की समस्याएं 

यद्यपि विभिन्‍न उद्यागो म महिला श्रमिकों की समस्याएं अलग-अलग हैं, कितु 
कुछ प्रमुख समस्याएं निम्नलिखित है . 

] मजदूरी को समस्था महिला-श्रमिको को सबसे महत्त्वपुर्णं समस्या यह है 
कि उन्हें पुरुष-भ्रमिको की अपक्षए समान काम करते के लिए कम मज्दूरी दो जाती है । 
भारतीय सविधान वी धारा 39 (द) के अनुसार समान मूल्य के कार्य के लिए स्त्रियों और 
पुरुषो को मजदूरी समान दी जायी चाहिए। परतु व्यवहार रू महिलाभो को कम वेतन 
मिलता है। प्राय यह देखा गया है कि महिलाओ को घटे के हिसाब से या 'जितना काम 
उतनी मजदूरी” के अधधार पर रखा जाता है। उद्योगपति अपने सवा की सिद्धि क लिए 
स्त्री श्रमिको को काम पर लगाते है कध्रोकि वे जानते हैं कि इन स्त्रियो की मजदरी व 
अज्ञानता से फायदा उठाकर कम से कम मजदूरी पर अधिक से अधिक काम उनसे लिया 
जा सकेगा। प्राय महिलाओ की उत्पादकता कम होती है और उनको मातृत्व ब्र अन्य 
लाभ देने होते हैं। उनको कार्य की विशेष सुविधाएं देनी पड॒ती हैं॥ इसलिए उद्योगपति 
महिलाओ को कम मजदूरी टेते हैं। उद्योगपतियों का यड़ मनोभाव महिला श्रमिको के 
लिए समस्या बन गया है। भारतवपे मे अब अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठनी के प्रयत्नो क परि 
णामस्वरूप महिला श्रमिकों को पुरुष श्रमिको के वराबर ही मजदूरी देने की प्रवृत्ति 
डढती जा रही है। इसके कई कारण हैं--(अ) न्यूनतम मजदू री अधिनियम के अतर्गत 
न्यूनतम मजदूरी की कानूनी व्यवस्था, (ब) औद्योगिक अदालतो, अधिकरणो द्वारा दिए 
शए फैसले के कारण मजदूरी का प्रमाणीकरण हो जाना, (स) जनगत का दबाव, व (दा 
अतर्राष्ट्रीय श्रम सगठन के प्रयत्त । अभी हान ही मे सरकार ने 'अतराष्ट्रोय श्रम सग- 
ठन! के उस अधिनियम को मान्यता प्रदान की है जिसमे पुरुष एवं महिला श्रमिकों को 

एक समान मजदूरी देने की बात कही है। 

2 पुरुषों की भांति कठोर कार्य करया - प्राचीन काल मे स्त्रियों को मुख्यतः 
पुरुषों का मन बहलाते व मनोरजन करने वाल कार्यो मे ही लगाया जाता था। परतु 
आधुनिक युग मे उनसे ऐसे कार्य भी लिए जाते हैं जिनके लिए वे सर्वंथा अयोग्य हैं। यह 
सत्य है कि पुरुष की भाति महिलाए अधिक कठोर कार्य नहीं रर सकतीं ! अत इस बात 
की आाचश्यक्टा है कि उन्हें ऐसे कारों से बचाया जाए जिदसे उनकी सावंजनिक इष्टि 


से हानि पहुचती है। ५ 
3 दारिवारिक उत्तरवायित्द : स्त्रियों का एक मुख्य कार्य बच्चों का पालन- 
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चोषण आदि का सचालन करता है। महिला श्रमिको को दा मोर्चों पर कार्स करनौ पड़ता 
है, एक तो कारखाने में और दूसरे घर पर । इन दोनो स्थानों पर कुल लगभग दिन मे 
]5 घटे काये करना पड़ता है जिससे उन्का शरीर बहुत अधिक थक जाता है निमसे 
उनकी कार्यक्षमता और स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव पडता है। मनोरणन और आराम क्के 
लिए उन्हें बिल्कुल समय नही मिलता । यही नही, महिला श्रमिकों के बच्चे और परि- 
चार दहधा उपेक्षित हो जाते है और इस प्रकार के बच्चे अधिकतर असामाजिक बनते हैं। 
आवश्यकता इस बार्त की है कि महिला श्रमिकों के बच्चो की देख-भाल करने के लिए 
गिश्वु गृह पाठशालाए आदि हो जहा उनको #स्वास्थ्यपूर्ण वातावरण मे रखा जा सके। 
महिलाओ के रोजगार का पति-पत्नी के सबधो पर भी कुप्रभाव पड़ता है। जब स्त्रिया 
।कमाने लगती हैं तो यह सोचने लगती हैं कि पुरुषो को भी घर मे काम मे हाथ बटाना 
४ चाहिए। हमारे देश मे घर का सपूर्णे उसरदायित्व महिलाओ के ही वधो पर होता है। 
यही कारण है कि वे पुरुषो की अपने काये मे भागी बनाना चाइती है। नवीन वातावरण 
के अतर्गत पति-पत्नी के सबंध कहा तक मधुर रहेंगे यह तो समय ही बताएगा । 

4. मातृत्वकाल की समस्‍या मातृत्वकाल के दिनो में महिलाएं कठोर वरि- 
श्रम करने में असमर्थ होती हैं ओर साथ ही उनका स्वास्थ्य भी गिर जाता है। फलत 
इलाज और पथ्य णछे लिए उनको काफी घन की आवश्यकता पड जाती है। परतु भारत 
वर्ष भे गर्भावस्‍था मे महिलाओ को पर्याप्त अवकाश व्‌ चिकित्सा तथा आर्थिक रहायता 
नहीं दो जाती जिससे उनको शारीरिक हानि होती ही है, उनवी सतानें भी एुर्वल व 
अनेक रोगो का शिकार हो जातो हैं। 

$ दुष्यंबहार जिन स्थानों मे महिला श्रमिको का उपयोग किया जाता है वहा 
पर मधिकाशत उनमे साथ दुर्व्येवहार होता है। धायद ही ऐसा कोई औद्योगिक सस्थान 
हो जहा पर व्यभिचार जैसे हीन कार्य को स्थान न मिलता हो ! 

6 प्रतिकूल वातावरण में कार्य करता - भारतवर्ष मे काफी बडी सख्या में 
खियो को काये पर लगाया जा रहा है, परतु अधिकाए दशाओ में स्त्रियों को अत्य्त 
प्रतिकूल वातावरण भे काम करना बहता है जिससे शरीर और स्वास्थ्य पर चुरा प्रभाव 
पड़ता है। 

7 अनुपस्थिति व क्रम परिषर्तत महिलाओ में पारिवारिक उत्तरदायित्व 
दीमारी व प्रसव आदि के कारण जनुपस्थिति और श्रम परिवततन की दरें पुष्पो की 
अपेष्षा ऊची होती हैं; वियाह के बाद लडसियां कार्य छोडक ससुराल चछी जाती हैं 
अथवा अन्य किसी स्थान पर कार्य करने लगती हैं। परिवारिक कलह भआांदि के कारण 
उनकी अनुपस्थिति वी दर भी अधिक होती है। 


महिला-श्रमिको की सुरक्षा के राजकीय प्रयात 

भारत में महिला श्रमिकों थेः छित के लिए कई वधितियम बनाएं गए हैं। 
दिभिन्त अधिमियमो में किए गए प्रावधान संक्षेप में निम्नलिशित हैं) 

]. कार्य के घंटे : का एखाना खबिनियम ॥948, थाने अधिनियम सन्‌ 952 
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और वागान श्रम अधिनियम सन्‌ 957 के अनुसार महिला श्रमिको को सध्या के 7 बजे 
से प्रायकाल 6 बजे तक के लिए काम पर नही लगाया जा सकता । कारखानो मे अधि- 
कतम काम की सीमा 4० घटे भ्रति सप्ताह और बागानों में 55 घटे प्रति सप्ताह रखी 
गई है। इसके अनिरिक्त 5 घदे लगातार काम करने के बाद आधे घंटे के विश्राम की 
भी व्यवस्था है। लानो के अदर जमीन के नीचे स्त्रिया काम नही कर सकती । 

2 स्वास्थ्य और सुरक्षा बोझा उठाने के लिए देश के लगभग सभी राज्यो मे 
इस प्रकार की सीमा निर्धारित कर दी गई है--प्रौढ स्त्रियों के लिए 65 पौड़, वयस्क 
स्नियों के लिए 45 पौंड तथा बालिकाओ के लिए 30 पौड * 

3 मातृत्व लाभ: भारत के विभिन्‍्न्र राज्यों ने अपने उद्योग मे काम करने 
वाली महिला श्रमिकों को गर्म घारण के समय अनेक सुविधाएं प्रदान करने के लिए 
अधिनियम बनाये है जिनका विस्तृत उल्लेख हम सामाजिक सुरक्षा नामक अध्याय मे कर 
चुके है । 

4 भहिलाओ की मजदूरी पुरूपो के समान : एक महंत्त्वपुर्ण कार्य यह किया 
गया कि कानून बनाकर ] फरवरी, 976 से पुरुष तथा महिलाओ की मजदूरी बराबर 
वर दी गई है। मजदूरी की दृष्टि से पुरुषों और महिलाओ भे भेद नही किया जा 
सकता । परतु इस अधिनियम स॒ एक ज्ञाश्षका यह है कि महिलाओ को काम मिलने में 
और कठिताई हा जायेगी क्याकि उनको विश्येप सुविधाए देनी होती हैं और उनऊी उत्पा- 
दकता पुए्पों से कम होती है अत उद्योगा म महिलाआ क्री अपेक्षा वी जा सकती है। 

5 स्तानादि की पृथव व्यवस्था कारखाना, खानी और बागानो आदि 
उद्योगों म यह प्रावधान है कि स्त्रियों के लिए शौचालय, स्वागघर, विश्वामघर आदि की 
जलग व्यवस्था होती चाहिए। 

6 श्रम कल्याण. राज्य सरकारा न बडे-बडे औद्यागिक नगरो मे माता एव 
शिशु कल्याण कंद्र खाले है जहा महिलाओ की चिकित्सा, मनोरजन ओर प्रशिक्षण आदि 
की व्यवस्था है। उद्योगों मे भी महिलाओ के लिए कल्याण-काय किया गया है। 

7 ख़तरे का काम्त करना कारखाना अधिनियम सन्‌ 948 के अनुसार 
महिला श्रमिको को जाखिम वाले कार्यो पर नही लगाया जा सपता। इसी प्रकार खानो 
म भी ऐस कार्यो के लिए उनकी सवाओ का उपयोग नहीं किया जा सकता जिसस उनेंके 
स्वास्थ्य, सुरक्षा एब जीवन पर बुरा प्रभाव पडे । 

४ शिक्षुगृह की व्यवस्था : कारखाना अधिनियम 948 के अनुसार जहा 50 वा 
अधिक भीहलाएु चाय अरती है बह 0िशशुएुद होपा५ जातवश्यक है. । ला्यों ण भी फिणुट्ड 
का होता आवयश्क है। 

सुरक्षा वदड श्रम अधिनियमों के अतगंत यह भी व्यवस्था की गई है कि 
किसी भी स्त्ली श्रमिक को प्रसय ताल के समय सौदरीस निकाला नहीं जा सकता। 
प्रसव काल के समय दी गई छ्टी की अवधि म काम लेना दडनीय अपराध है। 
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महिला श्रमिक व॑ अ्रम-संघ 

भारत मे स्त्रियो मे श्रम सथ का अधिक विकास नहीं हुआ है। इसके दो परि- 
थाम हुए, प्रथम तो श्रमिक सघ अधिक दानितशाली नहीं होता और द्वितीय महिताओ 
की विशेष समस्याओ को प्री कम कर दिया जाता है। महिलाओं कौ इस व्यवस्था का मुख्य 
कारण पारिवारिक उत्तरदायित्व है। महिला श्रमिकों के पास इतना समय नहीं होता 
कि वे मजदूरी और गृहकार्य का सचालन भी करें और सामाजिक कार्यों से भी भाग लें। 
भारतौप महिलाओं की पर॒परागत झिझक भी एक कारण है इसके भतिरिगत जब पुरुष 
अ्रभिको में श्रम स्थ संगठत सफल नहीं हो सका है तो सदी श्रमिकदे मे बया सफ़ल हो 
सकेगा ? ,सेकिन दुरसका अर्थ यह भी नहीं है कि स्त्री श्रमिको में श्रम-सघ के प्रति कोई 
रुचि नह है। स्वतन्नता के उपरात महिला श्रम सघ आदौलन में कुछ वृद्धि हुईं है। अन्य 
जद्योगी की अपेक्षा बागान उद्योगों मे स्त्रियों की सख्या अधिक है। बागातो मे कुल भ्रम 
सहपा में महिलाओ का अनुपात यद्यपि 45%,है शिंतु स्त्री श्ममिको की सष्या कुस श्रम 
संघ सदस्पता मे केवल 5% है। खाद्य तबाकू, सूती बस्त व एक सीमा तक सानो मे 
महिलाओ की श्रमिक सधो में सदस्यता बढ रही है। 


महिला श्रमिकों की स्थिति में सुधार हेतु अन्य सुझाव 

(।) महिलामो को प्राथमिकता ब्रुछ उद्योगो मे महिलाओ को ही प्राथमिकता 
दी जाय ज॑से प्रारम्भिक पाठशालाएं, टेलीफोन एवं तार विभाग, अस्पतालों में नस एवं 
परिचारिकाए, हल्के कुटीर उद्योग आादि। 

(॥) सरकारी कार्यालयों में सुरक्षित स्थान सरकारी कार्यात्यों मे महि- 
ताओ के लिए सुरक्षित स्थान होने चाहिए। यहा तक कि रेलवे, पोस्ट आफिस, प्रधास- 
बिक सेदाओ में भी उनके लिए स्थान सुरक्षित होने चाहिए। 

(४१) फुछ पिश्ेष उद्योगों में सुरज्षिव सहया « कुछ उद्योगों मे महिला श्रमिकों 
की एक सुरक्षित सरुया होनी चाहिए। फ़ैक्ट्रो खदान बैंक, बीमा, बाणान इत्यादि मे 
एक निश्चित सब्यागा प्रतिद्यत में महिला श्रमिक होगी ही चाड़िए। ऐसा इमपिए 
जरूरी है $ पुरुष श्रमिकों से स्पर्धा होने पर महिलाओ को हानि उठानी ही पड़ेगी और 
उनको वैकारी का सामता करना पड़ेगा । 

(।४) प्रस्तुति फाल मरे सुरक्षा प्रसूति काल के समय महिलाओं को सुरक्षा 
प्रदान की जानी चाहिए। उनको कार्य से हटाना एक दण्डनीय अपराध धोषित होना 
चाहिए। उसके निरीक्षण के लिए विद्लेष व्यवस्था की जाथ। उनके लिए जो वैधानिक 
सुत्रिधाए हैं उनका निरीक्षण किया जाना चाहिए। 

(५) कल्याण गृह को व्यवस्था , प्रत्येक सस्याव में शिशु गृह, शिशु कल्याण 
गृह, महिला कल्याण एुह, आदि को व्यवस्था होती चाहिए। यदि उद्योगों मे इतनी 
झपता वहीं है नो सरकारी थनुदात दिया झाएं॥ एक एथान के कई उद्योगों को मिहा- 
कर भी इस प्रकार की सुविधाओं की भ्यवस्था री जा सकती है। 
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(९) भावास की पर्याप्त व्यवस्या महिलाओ श्रमिकों के लिए आवास की ' 
पर्याप्त व्यवस्था होनी चाहिए तभी स्थायी श्रमदशक्ति का विकास हो सकता है। इसके 
अभाव में महिला श्रमिकों का नैतिक पतन होता रहेगा जो न केवन उद्योग के लिए 
बल्कि सम्पूर्ण समाज के लिए विष का काम करेगा 

(श॥) परिवार नियोजन का प्रचार महिला श्रमिकों में परिवार नियोजन का 
प्रचार करते के लिए जिन महिलाओ को मातृत्व कालीन लाभ न दिया गया हो तो उन्हें ' 
विशेष बोनस दिया जाना चाहिए। 

निष्कर्ष के रूप मे हम कह सकते है कि भारतवर्ष के भावी औद्योगिक विकास में 
स्त्रियों के महृत्त्व को हमें मूल भही जाना चाहिए। औद्योगिक विकास की जो भी नीति 
बनाई जाए उसमे महिलाओ का स्थान स्पष्ट रूप से निश्चित किया जाना चाहिए। 
जैसा कि गिरि ने कहा है कि यह प्राचीन धारणा है कि महिलाओ को केवल स्वस्थ्य और 
धर की देखभाल करनी चाहिए यह घोीरे धीरे समाध्त हो रही है और आज देश की 
जनशक्ति का अनुमान लगाने मे महिलाओ की सेवाओ पर बरावरी से ध्यान दिया जाता 
है। सयुकत राष्ट्र सघ द्वारा 975 वष “अतर्राष्ट्रीय महिला वर्ष घोषित किया जाना, 

भारत सरकार द्वारा नियुक्त 00फाग्राधढ6 07 58४५ ० ५/०४७॥ की रिपोर्ट 
तथा जून 975 में मेक्सिको मे अतराष्ट्रीय सम्मेलल का होना इस सबंध में महत्त्व 


पूर्ण है। 


परीक्षा प्रइत 


7 भारत मे किन उद्योगों में बात श्रम का अधिक उपयोग किया जाता है? 
आपकी सम्मत्ि भे बाल-थ्म के सरक्षण के लिए क्या अतिरिक्त व्यवस्था करती 
चाहिए २ 

2 भारत के नियमित तथा अनियमित उद्योगो मे बाल तथा महिला श्रम के रोज 
गार से सबभित विशिष्ट समस्याए क्‍या हैं? आप उनका निवारण किस प्रकार 
करेंगे ? प 

3 “बचपन में काम रना सामाजिक अच्छाई है एव यह राष्ट्रीय हिंत मे भी है 
परतु साथ साथ बाल श्रम एक सामाजिक बुराई व राष्ट्रीय अपव्यय भी है। 
भारतीय उद्दाहरणो द्वारा इस कथन को समझाइये । 

4 भारतीय उद्योगों मे महिला श्रमिकों की विश्विष्ट समस्याओं की विवेचना 
कीजिए । उने संमस्याओ के नियारणाथ्थं क्य्रा कदम उठाये गये हैं । 

5 “उद्योगों मं भद़िलाओ की नियुक्त पर पूर्ण वैधानिक निषेध होना चाहिए।' 
नीति एव्न अर्थ घ सामाजिक, इष्टिकोण से इस कथत की आलोचनात्मक विवे 
अग॒ क्रीजिए । 
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6 भारत की वर्तेमान सामाजिक व आर्थिक दक्षाओ के सदर्म मे, महिला-श्रम के 
बेरोजगारी की भावी सभापनाओं पर नाजोचनात्मक टिप्पणी लिखिए । 

7 भारत के उन बढ़े स्तर के उद्योगों वे नाम बताइये जिनमे बडी सघ्या मे स्त्री 
श्रमिको को लगाया जाता है। उन वैधानिक सीमाओ का भी वर्णन कीजिए जो 
उनके रोजगार को नियक्नित करते है। क्या वे उनको पर्याप्त सरक्षण प्रदाव 
करते हैं २ 


अध्याय 22 


बोनस की समस्या 
(796 80705 5806) 


बोनस को धारणा. शब्दकोश मे बोनस शब्द का उपयोग कई अर्थों मे किया 
गया है, जैसे--(अ) श्रमिकों को उनकी मजदूरी के अतिरिबत अनुग्रह राशि (ठ00- 
शा) का दिया जाता, (ब) भले के लिए कुछ-दिया जाना, (स) किसी कपनी के अश- 
धारियो को विशेष अतिरिक्त राशि दिया जाना, (द) बीमा पालिसी लेने वालो को 
जांभ का बटवारा आदि । 
सर्वप्रथम घारणा के अनुसार बोतस मालिक द्वारा की गई अतुग्रहपूर्ण भदायगी 
हूं) इस घारणा को अर्थशास्त्रियो द्वारा स्वीकार नही किया गया है। इसी प्रकार ओद्यो- 
गिक न्यायालयों के अधिकरणो द्वारा दिये गये निर्णयो के अनुसार भी बोनस को अनुग्रह 
पुर्वेक की गई अदायगी नही साना गया है। इसको श्रमिक अपने अधिकार के रूप मे माग 
सकते हैं। 
आधुनिक समय में बोनस को श्रमिको की स्थगित मजदूरी माना गया है जिसकी 
वे अपने मालिकों से अधिकारपूर्वक माग कर सकते हैं! उनके इस अधिकार को 
स्यायालयो द्वारा वेधानिक मान्यता प्रदान की गई है। इसे सामाजिक राय पर आधारित 
श्रमिकों का अधिकार माना गया है। इस दृष्टिकोण से श्रमिकों को बोनस का भुगतान 
मासिकों की इच्छा पर आधारित नही है । उद्योग का लाभ, श्रम तथा पूजी के संयुक्त 
प्रयासों का फल है। अत पूजी को जिस प्रकार उद्योग के लाभ मे हिस्सा लेने का अधि- 
कार है उसी प्रकार श्रम को भी उद्योग के लाभ को प्राप्त बरने का पूरा अधिकार है। 
उपर्युक्त विवेचन स्‌ स्पष्ट है कि दोनस श्रमिकों का अधिकार है जो बावून तगा 
सामाजिक न्याय द्वारा समर्पित है । 
विकास , यद्यपि भारत मे यूरोपीयः सेवायोजक औद्योगिक श्रमिकों को अक्सर 
त्योहार आदि पर मेंट या बस्यीर के रूप मे कुछ अनुग्रह रकम मुगतान दिया करते थे 
लेकिन नियमित रूप से वोनस की प्रथा का प्रारभ प्रथम विद्वयुद्ध के दौरान टैग जबकि 
>अनेक उद्योगों ने खुझहाली या तेजी का अनुभव क्या। जुलाई, ॥97 है बंबई 
और अहमदाबाद दे मिल सालिको ने अपने श्रमिकों को युद्ध रोवस देवा मजूर किया ! 
कितु युद्धा तर काल मे जब तेजी समाप्त हुई तो मिल मालिवो ने बोनस का मुगतान भी 
बद कर दिया । फलत एक महत्त्वपूर्ण औद्योगिक विवाद खडा हुआ और 4924 में एक 
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बीनस विवाद समिति की नियुक्ति की गईं। समिति ने बोतस गुगतान को श्रमिकों हा 
कानूनी अधिकार स्वीकार नहीं किया कितु समिति ने यह स्वीकार किया कि चुकि 
श्रमिक बोनस को एक स्थगित मजदूरी मानते थे इसलिए समानता के सिद्धात पर विचार 
किया जा सकता था। इस प्रकार बोनस को काफ़ी समय तक श्रमिकों को न्याय एवं 
समानता के सिद्धात पर उन्हें किये गए एक अनुग्रह अऋूदायगी भुगनान के रूप मे निया 
गया । 
दूसरे विश्वयुद्ध के दोरान युद्धकालीन बोनस का अर्ये ऐसा मुग्तान समझा जान 
जगा जो कि युद्ध के दोरान कमाये अतिरिक्त मुनाफे मे से मजदूरों को दिया जाता था। 
न्यापालयो का कहना था कि श्रम भौर डी के सहस्गेण से ही लाभ प्राप्त हुए हैं इस- 
लिए श्रमिकों को अधिकार है कि वे अटि7वत लाभ में हिस्सा बटाने की सागर कर । तब 
तक भी बोनस का दावा एक कानूनी अधिकार नही था । केबल उसे मजदूरों को संतुष्ट 
रखने की दृष्टि से स्पाय तक और सदभावना के सिद्धातो के आधार पर स्पीकार किया 
गया था। यह स्थिति तब तक चलती रही जव तक इस प्रश्न पर बबई उच्च न्यायालय 
से यह सुझाव नहीं दे दिया कि छोनस की मा श्रप्तिकों का अधिवार आना जाना 
चाहिए। 
बोनप्त विधाद समिति वदई के सूत्ती कपड़ा मिल कामगारों की वेष 920 
92] तथा 922 के लिए 92] 9॥2 तथा 923 में भी वोनस दिया गया था। 
923 के लिए बोनस न देने के विरोध मे जनवरी, 924 मे एक-घआाम हड़ताल हुई थी। 
इसके फलस्वरूप बंबई उच्च “यायालय क तत्कालीन मुल्यत्यायाधीश फी अध्यक्षता में 
एक बोनस विवाद समिति स्थापित की गई थी। मिल सजदूरा को पाच वर्षों तक जो बोनस 
दिया गया था उसकी प्रइति और आधार की जाच करने बे बाद समिति ने यह घोषित 
पिया कि मिल सजदूरों का वाधिक बोनस के भुगदाद का कोई ऐसा कातूमी दावा नही 
बनता जिस ८ दालत में सही ठहराया जा सके । न 
92] में अहमदाबाद मं भी उद्योग के सामन एसी हो समस्या उठ खडी हुई। 
बोनरा की विस्तृत शर्तों पर विवाद हो गया था। स्वर्गोव प० मवनमोहन मालवीप जी 
की मध्यस्पता र॑ ही इस समस्वा का हव निकला था। 
द्वितोय विश्वयुद्ध व दोरान समस्त उद्योगों को अनिवाय सेवाए अध्यादेश के 
तहत ले आया गया था। अमाभा ये युद्धकालीन परिस्थितियों के कारण कुछ कपनियो ने 
बहुत अधिक घुवाफा कमाए ओर औद्योगिक प्रतिष्ठातों के गरीबों ने खुद इस बात को 
अच्छा समझा कि मजदूरा का खुश तथा सतुष्ट रखा जाएं। 
अप्रिक प्रधिकार बोनप्त के बारे म पहल समझा जाता था कि यह मालिक द्वारा 
अपने पमचारी को अपनी भर्जी सदी जाने वाली मेंट है कितु बबई उच्च न्यायालय वे 
इंढियन ह्ू,स पाइप कपतोी बनाम ई० एस० सनवुद्ी के मामले थे निर्यय से श्रमिकों 
द्वारा बोवस को मांग के अधिकार के रूप म स्वीवार वी रई और यह स्वीबार किया 
ग्रण कि उद्योग मे धये हुए अमिको एव [जी दोनों या ही योगदाए लाभ मे होगा है इस 
लिए दोनो को लाभ से हिस्सा प्राप्त बरनते का नषिर्ार है। जहां एन अमिझो का सबध्र 
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है ऐसा ठीक हिस्सा निर्वाह मजदूरी-स्तर पर ही आधारित होना चाहिए । इसके अलावा 
यह भी स्वीकार क्या गया कि यदि निर्वाह मजदूरी-स्तर पुरी तरह से मिल भी जाए 
तो भी श्रमिक उचित रूप से वोनस का दावा इस बात से कर सकते हैं कि किसी उद्योग 
को मिलने वाला लाभ श्रम एव पूजी दोपो के योगदान का फल है। 

अप्रैल, [948 भे आयोजित इडियन लेबर कान्फ्रेंस ने लाभ बाटने के विषय पर 
विचार-विमश्श करते हुए वहा था कि यह मामला इस प्रकार का है कि इस पर विशेषज्ञों 
द्वारा विचार किया जाया चाहिए। मई 948 मे भारत सरकार ने लाभ बाटने के प्रदन 
पर विचार करने के लिए एक समिति गठित की। इस समिति ने सुझाव दिया कि कुछ 
सुव्यवस्थित उद्योगों मे लाभ बाटने की बात प्रायोगिक तौर पर लागू की जा सकती है + 
ये उद्योग हैं सूती वस्त्र, 2 जूठ 3 इस्पात, 4 सीमेंट, 5 टायर, 6 सिगरेट । 

प्रायोगिक तौर पर लाभ वाटने का सुझाव देने के पीछे ओद्योगिक शाति बनाए 
रखने की भावना ही काम कर रही थी। 

केंद्रीय परामशंदात्षी परिषद ने उक्त समिति की रिपोर्ट पर विचार किया किंतु 
कोई समझोता नही हो सका। व्यवहार रूप में लाभ के बटवारे की प्रक्रिया समय समय 
पर भौद्योगिक अदालतो तथा न्यायाधिकरणो द्वारा बोनस अदायगी के निर्णय देने के रूप 
में चलती रही, लेकिन इसके लिए कोई समझूप या स्पष्ट आघार उभरकर साभने नहीं 
आ सका, बयोकि समिति का विचार था कि बोनस के भुगतान के सबंध मे कोई आदर्श 
नियत करना बहुत कठिए होगा। कारण यह है कि उद्योग द्वारा कमाया गया लाभ 
भ्रमिको के अलावा दूसरी वहुत-सी बातो पर निर्मर करता है। फिर भी समिति ने स्िफा- 
रेश की कि श्रमिकों का हिस्सा मूल्या ह्वास सुरक्षित कोष एवं क्माई गई पूजी पर 
उचित लाभ निकालने वे बंद अतिरिक्त लाभो का 50% होता चाहिए। चूकि मिलने 
बाते अतिरिक्त लाभ की सात्रा मे भिन्‍नता होने के कारण बोनस सबधी विवादों से काफी 
प्रतभेद पाया जाता है। उद्योगो के अतिरिवत लाभ को मात्ना को निर्धारित करने के 
लिए कुछ निर्देशक सिद्धात 950 मे बबई वस्त्र उद्योग के एक विवाद के फैसले मे लेवर 
प्रपीणिद द्विब्यूनल के द्वारा निश्चित किए गए थे जिसे बोनस निर्धारण का [, & 7 
क्रार्मूला कहते हैं। 

सारे देश में ।, & 7 फार्मूला ही बोनस का फंसला देने मे मान्य रहा, कितु 
समय-समय पर इसमे सशोधन की माग की जाती रही । 959 में यहू मामला एसोसि- 
पेटेड सीमेट कपनी की एक अपील के सवथ मे सुप्रीम कोर्ट के सामने आया जिसने बढते 
हुए असतोष को रोकने के उद्देश्य से वोनस के स्तारे मामले पर विचार करने के लिए एक 
आयोग की नियुक्त की सिफारिश की । 

बोनस आयोग 960 मे स्थायी श्रम समिति के 8वूं अधिवेशन में यह. निरचय 
किया गया कि एवं बोनस आयोग की नियुक्त की जाय। इसकी सिफारिशों के आधार 
पर 6 दिसबर, 967 को त्विपक्षीय आयोग श्री एम०आार० मेहर की अध्यक्षता मे नियुक्त 


किया गया । 
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सार्वजनिक क्षैत्र को भी इस आयोग के विचार क्षेत्र मे शामिल करने वी माग 
जोर-शोरस उठाई गई थी, लेक्नि फैसला यह हुआ कि साव॑जनिव क्षेत्र में उन्हीं 
स्थानों को आयोग के विचार क्षेत्र मे रदा जाना चाहिए जो विभागीय तौर पर नहीं 
चलाए जाते है, और जो निजी- क्षेत्र के अपने जैसे प्रत्तिष्ठानो से स्पर्धा करत है । 

सरकार को बोनस जायोग की रिपोर्ट 2! जनवरी, 964 को मिली | रिपोर्ट 
सर्वसम्मत्त नही थी । जायोग की सिफारिशो पर सरकार के निर्णय 2 लितवर 964 को 
घोषित किए गए । 

बोनस सवधी विधेयक : सरकार द्वारा स्वीकृत बोनस आयोग की सिफारिशों 
को व्यवहारिक रूप देने के लिए प्रस्तावित विधेयक के मसौदे पर स्थाथी श्रम समिति ते 
अपनी दिसबर, 964 तथा मार्च, 965 की बैठकों मे विचार-जिमशें किया । सरकार 
ने शिस विधेयक को अतिम रूप दिया उसम विभिन्‍न पक्षो द्वारा दिए गए सुझाओ का 
भी ध्यान रखा गया था। इसे 29 मई, 965 को 'योनप्त भुगतान अध्यादेश 965 के 
माम से जारी किया गया। 25 शितबर, 2965 को बोनस मुगतात अधिनियम 2965 ने 
इस अध्यादेश का स्थान ले लिया । 

29 मई, 955 को बोनस अध्यादेश जारी होने के तुरत बाद ही सर्वोच्च न्याया- 
लय में और विभिन्‍न उच्च न्याग्रालयों म इस विधेयक के महत्त्वपूर्ण प्रावधानों की वैधता 
को चुनौती देते हुए याचिफाएं दायर की गईं । 

सर्वोच्च स्थायालय के फैसले पर सवद्ध पक्षों द्वारा विचार फिया गया लेकित 
फिर भी विभिन्‍न पक्षो के घीच कोई समझोता नहीं हो सका १ 


बोनस सुगतान बधघितियस 965 


अ्रधितियमप्त का क्षेत्र यहे अधिनियम जम्गू तथा काश्मीर को छोडवर सगस्त 
भारत म लागू होता है। यह उन प्रत्येक औद्योगिक सम्यानों मे लागू होता है जिनमें 
किसी लेखा वर्ष के अतर्गत 20 या इससे आघक कर्मचारियों की नियुवित हुई है। किसी 
निगम के सदर्भ गे ऐसा वर्ष वअशिप्राप बर्ष कीउस तमाप्तिस हैजव खातों को 
बद कर नये खाते खोले जाते हैँ। इसी प्रकार विसो कपनी के सदर्म भे लेखा वर्ष का 
अभिपष्राय वर्ष की उस समाप्ति से है जब कपनी के लाभ-हानि दे! हिसाव को कम्पनी 
की सामान्‍य मीटिंग के समक्ष प्रस्तुत किया जाता है। तकित जन्य स्थितियों में लेखा 
वर्ष का अभिप्राय पहुलो अप्रैल से आरभ होने वाले बर्ये से है। यह अधिनियम (नम्त- 
लिखित वर्ग के कर्मचारियों पर लागू नही होता-- 

] बीमा अथवा भारतीय बीमा तिगम के कर्म चारियो, 2 डाक कर्मचारी अधि- 
नियम 948 के अवर्गेत पजीकृत वर्मेचारी, 3 केन्द्र तथा राज्य सरकारों द्वारा किसी 
सस्थान में नियुवत केमंचारी, 4 भारतीय रेइत्नास सोसाइटी द्वारा नियुक्त कर्मचारी, 
5. विश्वविद्यालय तथा छिक्षा संस्थाओं द्वारा नियुक्त कर्मचारी, 6 रिजव बंक तथा 
ओद्योगिक वित्त निगम द्वारा नियुक्त कम चारो आदि। 

गोनस का भुगताव : अधिनियम वे अनुसार प्रत्येक मालिक अपने कर्मचारियों 
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को न्यूनतम बोनस के मुगतात के लिए उत्तरदायी है जिन्होने लेखा वष के अतर्गत् कांये 
दिया है। न्यूनतम वाधिक बोनस मजदूरी तथा महगाई भत्ते के 8 33% से या 40 रुपये 
जो भी अधिक है होना चाहिए तथा अधिकतम बोतस 20% होना चाहिए। भारतीय 
फर्मों वे लाभ की 60% राशि तथा विदेशी फर्मों को 67% राधि बोनस के लिए दी 
जानी चाहिए। 

ग्ोनस प्राप्ति फे लिए योग्यता ऐसा कोई भी कर्म चारी अपने मालिक से बोनस 
प्राप्त करमेका अधिकारी है जो लेखा वर्ष के अतर्गेत कम से कम 30 दिन कार्य कर चुका 
है और जिसे 600 रुपये माह मजदूरी या वेतन मिलतः हो । लेकिन यदि उसकी सेवाओं 
फो जालमाजी, उत्तेजक व्यवहार, धोखा अथवा गबत के अपराध में समाप्त कर दिया 
गया है तो उसे किसी प्रकार बोनस पाने दा अधिकार न होगा । 

बोनस से कटौती * अधितियम के अनुसार यदि कर्मेचारो मे लेखा वर्ष के अतग्रंत 
पूरा कार्य नहीं किया है तो उसी अनुपात में उनके बोनस से कटौती को जे सकती है, 
लेकिन यदि कर्म चारी किसी समझौते, सवेठन अवकाश या मातृत्व अवकाश मे है, तो 
उन दिनो को अनुपस्थिति के दिनो मे न जोडा जाएगा। इसके अतिरिक्त यदि करमंचारी 
को पूजा बोनस या किसी अन्य प्रकार का प्रयायत बोनस दिया गया है तो उसुकी कटौती 
की जा सकती है। बोवस का मुगतात नगद मे किया जाना चाहिए। यदि किसी कमे* 
चारी को मुगतान नही दिया गया है तो वद् इस संबंध मे सरकार को आवेदन-पत्र दे 
सकता है। 

दंड अधिनियम के अतगत यह भी व्यवस्था की गई है कि यदि कोई अधिनियम 
का उल्लधन करता है गो उसे छह माह की सजा और एक हजार रुपया जुर्माना अथवा 
दोगो दड्ड दिये जा सकते हैं। बोतस सबधी किसी भी मामले की सुनवाई केवल प्रेसी- 
डेंसी मजिस्ट्रेट अथवा प्रथम श्रेणी के मजिस्ट्रेट वे न्यायालय से छोटे न्यायालय में नही 
हो सकती है। 
बोनस झ्धिनियम सशोधन ॥969 मेटल बाकस कम्पनी और उसके करें 
चारियो के बीच बोनस विवाद पर सर्वोच्च न्यायालय न जो फसला दिया उससे श्रमिक 
और दुखी हो गए। वे सर्वोच्च न्यायालय द्वारा घारा 34(2) रुद्द कर देने से भी दुखी 
थे, क्योकि इन दोनो निघयो का उन्हे मिलव वाली बोनस राशि पर दुष्प्रभाव पडा था। 
इसलिए 0 जनवरी, 969 को एक अध्यादेश जारी करके अधिनियम की धारा 5 में 
सशोधन कर दिया गया । वाद से एक कानून ने इम अध्यादेश का स्पान ले लिया। 

बोनस पुनरीक्षण ससिति बोनेस भुगतान अधिनियम म सशोधन करने के लिए 
]9 अगस्त !966 को श्री चित्तवसु द्वारा राज्यसभा में बोनस भुगतान (सशोधन) 
विधेयक !966 के नाम से एक विधेयक प्रस्तुत किया गया। उस समय सरकार ने यह 
आश्वासन दिया कि सरकार उचित समय पर स्वय उचित विधेयक पेश करेगी ताकि 
965 के बोनस भुगतान अधिनियम को ब्यापारिक स्पर्धा न करते वाली सार्वजनिक 
कम्पनियों पर सामू किया जा सके जो वर्तमान मे अधिनियम की धारा 20 के अधीन 
इसस अंछूती रह गई हैं। उक्त विधेयक को राज्यसभा ने 26 मार्च, 97[ को अध्वीकृत 
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कर दिया। बहस के दौरान श्रममत्री ने यह आइवासन दिया कि सरकार भत्तीत के अनु- 
मवो को देखते हुए कानूनी बोनस मुगतान की पूरी योजना का पुपरीक्षण करेगी । 


इस आदवासन के अनुरूप 28 अप्रैल, 972 को एक समिति गठित की गई, 
जिसे 965 के बोनस भुगतान अधिनियम के पुनरीक्षण की जिम्मेदारी सौंपी गई। 

बोनस पुनरीक्षण समिति ने 3 सितबर, 972 को अपनी अतरिम रिपोर्ट 
प्रस्तुत कर दी । समिति की अतरिम रिपोर्ट पर गभी रतापूर्वक विचार कर निम्नलिखित 
निर्णय लिए गए-- 

| बोनस अधिनियम के तहत आने वाले श्रमिकों को मिलते वाले न्यूनतम 
कानूनी बोनस को 4 प्रतिशत से बढाकर लेखा ब्षं 97-72 के लिए 8,33 प्रतिशत 
कर दिया जाय । 

2 बोनस भुगतान अधिनियम के तहत आने वाले समस्त व्यक्तियों को 8 33 
प्रतिशत तक पूरा नगद भुगतान किया जाय । यद्दि दिए जाने वाले बोनस की राशि 
8 33 प्रतिशत से अधिक हो तो देश की वर्तमान आपधिक स्थिति को ध्यान मे रखते 
हुए इसे कर्मचारियों के भविश्यनिधि खाते मे जमा कर दिया जाए। 

3 उपर्युक्त व्यवस्थाओं को गैर प्रतियोगी सार्वजनिक क्षेत्र प्रतिष्ठानों पर भी 
लागू किया जाय। 

]965 के बोनस भुगतान अधिनियम मे प्ितबर, 973 में फिर सश्योधन किया 
गया और यह व्यवस्था कर दी गई कि थ्रमिको को बोनस को सम्पूर्ण राशि नगद दी 
जाएंगी । 


बोनस सबंधो अध्यादेश 


3 सितस्वर 977 को जनता सरकार ने बोतस के पुराने अधिनियम मे एक 
अध्यादेश द्वारा फिर से सशोधन कर दिपा । इस अध्यादेश के द्वारा फिर से 833% 
बोनस वो देने का भादेश दिया गया । वध्यादेश के प्रधान प्रावधान इस प्रकार थे--. 

(।) आपातकाल मे 8 33% ब्यूनतम बोनस समाप्त कर दिया गया था, वह 
फिर से दिया जाना चाहिए। 

(४) उद्योगो को चाद्दे लाभ हो अथवा हानि, बोनस देना अनिवार्य होगा परतु 
सरकार को यह अधिकार होंगा कि वह असम उद्योगों की रक्षा के लिए इस क्षादेश 
से छूट दे सकती है । 

(४7) बोनस की राशि 976 के हिसाव वाले वर्ष के लिए देय होगी । 

(९४) बोनस की अधिवतम राशि 20% हो सकती है जैसा कि पुराने अधि- 
नियम मे प्रावधान था । 

(५) बोनस के लिए बेक तथा ओचद्योगिक पुनर्स्थापता निगम को सम्मिलित 
कर लिया गया है। 

(थ) ग्रदि कोई उद्योग किसी अन्य व्यवस्था के अनिवार्य बोनस देना चाहता 
है तो ऐसा सरकार की अनुमति लेकर कर सकठा है। 


उम्व बोनस की समस्या 
बोनस संबंधी 979 का अध्यादेश 


30 अग्रस्त, 979 को राष्ट्रपति नोलम सजीवा रेड्डी ने एक बोनस के विषय 
में एक नवीन अध्यादेश जारी किया जिसके अनुसार न्यूनतम बोनस की दर 833% 
और अधिकतम 20 9६ होगी । इस सबंध मे सरकार स्थायी कानून बनाने का विचार 
कर रही है । 


बोनस भुगतान संशोधन पर अध्यादेश 980 


बोनस भुगतान (सश्योधन) अध्यादेश 980 (980 का दसवा) का स्थान 
वोनम भुगतान (द्वितीय संशोधन) अधिनियम 980 ने ले लिया है। यह सशोधित 
अधिनियम उन सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमो जिन्हे निजी उद्यमों से प्रतियोगिता करनी 
पड़ती है, को छोडकर अन्य पर लागू नही होता । यह उन संस्थाओं पर भी लाभू नहीं 
होता जो लाभ के लिए नही जंसे रिजवं बेक, जीवन बीमा निगम, और विभागो द्वारा 
चालित उद्यम, सभी बेक इसके अतर्गंत आते हैं। इस अधिनियम मे कम से कम बोनस 
8 33 प्रतिशत या 00 रुपये (जो भी अधिक हो) देने की व्यवस्था है । चाहे इसके 
लिए घन की व्यवस्था उपलब्ध है या वही । इस फार्मूला के अन्तर्गत क्म-से-कस अधिक 
मुगतान तभी सम्भव है जवकि उपलब्ध धन मे इसकी व्यवस्था हो और घह अधिकतम 
20 प्रतिशत हो । बोनस का भुगतान कर्मचारियों व मालिक के वीच एक आपसी करार- 
नामे के अनुसार एक भिन्न फार्मूले द्वारा उत्पादन उत्पादकता की अधिकता से सबधित 
होता है। मगतान मे अपनायी जाने वाली कोई भी अन्य पद्धति नियम विरुद्ध होगी । 


परोक्षा-प्रश्न 


] भारत में बोनस की समस्या पर एक निवघ लिखिए । 


